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Palpa te quiero ver verde y próspero. 

Palpa, Llipata, Río Grande, Santa Cruz y Tibillo unidos como hermanos por el desarrollo sostenible. 
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I. PRESENTACIÓN E INTRODUCCIÓN 

El presente Plan de Gobierno Municipal 2027-2030 constituye una hoja de ruta realista para orientar la 

gestión de la Municipalidad Provincial de Palpa durante cuatro años. No se trata de una lista de promesas 

aisladas, sino de una propuesta ordenada por prioridades, con diagnóstico, metas, fuentes probables de 

financiamiento y mecanismos de control ciudadano. La provincia requiere una gestión que conozca el 

campo, camine los anexos, converse con agricultores, comerciantes, jóvenes, mujeres, adultos mayores 

y dirigentes vecinales, y convierta las necesidades en expedientes técnicos y resultados concretos. 

Palpa es una provincia pequeña en población frente a otras provincias de la región Ica, pero grande en 

identidad, potencial productivo y valor cultural. Su territorio articula valles, quebradas, centros poblados, 

zonas agrícolas, patrimonio arqueológico, rutas turísticas, comercio local y una población trabajadora 

que demanda servicios básicos, seguridad, caminos, agua, oportunidades y una municipalidad moderna. 

Por ello, la gestión municipal debe ser responsable con el presupuesto y agresiva en la gestión de 

recursos externos. 

El plan parte de una verdad central: la Municipalidad Provincial de Palpa no puede financiar sola todas 

las obras de agua, saneamiento, puentes, defensas ribereñas, vías de integración y residuos sólidos. La 

ruta correcta será combinar presupuesto municipal, FONCOMUN, recursos directamente recaudados, 

presupuesto participativo, Gobierno Regional de Ica, ministerios, programas nacionales, cooperación, 

inversión privada y mecanismos como Obras por Impuestos cuando exista viabilidad legal y técnica. 

El enfoque de gestión será descentralizado. Las decisiones no deben concentrarse únicamente en el 

local municipal ni en la capital provincial. Palpa capital, Llipata, Río Grande, Santa Cruz y Tibillo deben 

tener una agenda territorial propia, con prioridades por distrito, anexos y centros poblados. La provincia 

debe avanzar como una red de territorios unidos por caminos, agua, producción, turismo, servicios y 

seguridad. 

Esta propuesta toma en cuenta los ejes principales de desarrollo: servicios básicos y calidad de vida, 

agricultura y empleo, turismo y cultura, seguridad ciudadana, ambiente y gestión de riesgos, obras y 

conectividad, gobierno digital y transparencia. Cada eje se vincula con acciones medibles y metas 2027-

2030. 

1.1. Compromiso de gestión 

• Gobernar con honestidad, transparencia y rendición de cuentas semestral. 

• Priorizar agua, saneamiento, caminos, seguridad, agricultura, salud, educación y atención social. 

• Descentralizar la atención municipal y acercar servicios a centros poblados y distritos. 

• Gestionar proyectos ante el Gobierno Regional de Ica, ministerios y programas nacionales. 

• Publicar avances del plan de gobierno con indicadores y semáforo ciudadano. 

• Promover una provincia verde, productiva, turística, ordenada y preparada ante emergencias. 
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1.2. Enfoque de gestion 

 

Enfoque Aplicación concreta en Palpa 

Gestión de campo Despacho municipal itinerante, visitas programadas a 

distritos, centros poblados y zonas agrícolas. 

Gestión por resultados Metas anuales, indicadores, tablero público de avance 

y responsables por eje. 

Gestión articulada Convenios con Gobierno Regional, ministerios, 

programas, universidades, institutos, empresas y 

organizaciones vecinales. 

Gestión transparente Audiencias públicas, publicación de obras y 

contrataciones, vigilancia ciudadana y datos abiertos. 

Gestión inclusiva Atención prioritaria a población vulnerable, adultos 

mayores, personas con discapacidad, mujeres, 

jóvenes y agricultores. 

Gestión sostenible Protección del agua, gestión de residuos, arborización, 

prevención de riesgos y cultura ambiental. 

 

II. BASE LEGAL, PRINCIPIOS Y VISIÓN DEL PLAN 

El gobierno local es la institución pública más cercana al ciudadano. La Constitución Política del Perú 

reconoce a las municipalidades como órganos de gobierno local con autonomía política, económica y 

administrativa en los asuntos de su competencia. La Ley Orgánica de Municipalidades desarrolla 

funciones en planificación urbana y rural, servicios públicos, desarrollo económico local, participación 

ciudadana, seguridad, gestión ambiental, transporte, cultura, deporte y ejecución de inversiones 

públicas. 

La propuesta se alinea con el desarrollo territorial, el presupuesto participativo basado en resultados, los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible y la necesidad de fortalecer gobiernos locales transparentes. En 

Palpa, este marco legal debe traducirse en obras útiles, servicios cercanos, proyectos bien formulados 

y coordinación intergubernamental. 

2.1. Ideario 

Somos Perú considera que la municipalidad debe estar al servicio del pueblo, atender necesidades 

reales y promover un desarrollo integral, descentralizado y humano. La gestión municipal no debe ser 

burocrática ni cerrada; debe escuchar, planificar, ejecutar y rendir cuentas. Palpa necesita una 

municipalidad que defienda el agua, impulse la agricultura, promueva el turismo, cuide a los adultos 

mayores, acompañe a la juventud, proteja a las familias y use la tecnología para servir mejor. 
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2.2. Principios 

Principio Contenido de gestion 

Servicio al pueblo La autoridad y el funcionario municipal deben atender 

con respeto, rapidez y vocación de servicio. 

Desarrollo descentralizado Las obras y programas deben llegar a distritos, anexos, 

caseríos, centros poblados y zonas altoandinas. 

Transparencia y honestidad Cada obra, contratación, convenio y gasto debe ser 

informado de manera simple y pública. 

Participación ciudadana El vecino debe ser escuchado en presupuesto 

participativo, audiencias, vigilancia de obras y comités 

de seguimiento. 

Defensa del agua y la agricultura El agua es condición de vida, producción, empleo y 

futuro para la provincia. 

Seguridad y orden La convivencia requiere serenazgo fortalecido, 

cámaras, juntas vecinales, prevención y recuperación 

de espacios públicos. 

Identidad palpeña El patrimonio, la naranja, la gastronomía, los geoglifos, 

petroglifos y tradiciones deben ser orgullo y motor 

económico. 

2.3. Visión 2030 

Al año 2030, Palpa será una provincia ordenada, segura, productiva, turística, verde y próspera, con 

mejores servicios básicos, caminos integrados, agricultura fortalecida, turismo promovido, jóvenes con 

oportunidades, adultos mayores protegidos, mujeres emprendedoras y una municipalidad moderna, 

transparente y cercana al pueblo. 

Palpa, Llipata, Río Grande, Santa Cruz y Tibillo avanzarán unidos, respetando su identidad, cuidando el 

agua, protegiendo ríos y quebradas, fortaleciendo su producción agrícola y promoviendo un desarrollo 

con justicia territorial. 

2.4. Valores 

• Honestidad 

• Responsabilidad 

• Trabajo y puntualidad 

• Solidaridad 

• Respeto y justicia 

• Transparencia 

• Identidad palpeña 

• Humildad y cercanía 

• Compromiso social 

• Amor por Palpa 
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III. INFORMACIÓN GENERAL PROVINCIAL 

La provincia de Palpa pertenece a la región Ica. Según la reseña institucional municipal, se ubica en la 

costa central del Perú, hacia el sur-este del departamento de Ica; limita con ámbitos vinculados a 

Huancavelica, Ayacucho, Nasca e Ica, y posee una geografía marcada por valles, quebradas y zonas 

agrícolas. La Municipalidad Provincial de Palpa consigna como dato referencial una población 

aproximada de 20 mil habitantes y una superficie provincial de 1,224.24 km². La provincia fue creada por 

Ley N.° 14779, el 27 de diciembre de 1963, y está conformada por cinco distritos: Palpa, Llipata, Río 

Grande, Santa Cruz y Tibillo. 

 

Dato Descripción 

Fecha de creación 27 de diciembre de 1963 

Ley de creación Ley N.° 14779 

Región Ica 

Capital provincial Palpa 

Distritos Palpa, Llipata, Río Grande, Santa Cruz y Tibillo 

Identidad territorial Agricultura, patrimonio arqueológico, geoglifos, 

petroglifos, fruticultura, turismo rural y gastronomía 

Ríos principales Río Grande, río Palpa, río Santa Cruz y río Viscas 

Altitud referencial capital Aprox. 347 m s. n. m. 

  

3.1. Distribución poblacional referencial por distrito 

La distribución poblacional estimada incorporada en el plan base muestra una concentración mayor en 

Palpa capital y una importante presencia de población rural en los demás distritos. Esta realidad obliga 

a combinar obras urbanas en la capital con intervenciones rurales, productivas y de conectividad en 

Llipata, Río Grande, Santa Cruz y Tibillo. 

 

Distrito Población estimada Participación Caracterización 

Palpa 8 512 56.1% Alta 

Río Grande 3 124 20.6% Media 

Llipata 1 735 11.4% Media 

Santa Cruz 1 289 8.5% Rural dispersa 

Tibillo 515 3.4% Rural dispersa 

TOTAL 15 175 100% Provincia 
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Figura 1. Distribución poblacional estimada por distrito. Fuente: sistematización del documento base 

entregado; validar con INEI antes de versión final. 

 

3.2. Centros poblados, anexos y sectores prioritarios 

 

Distrito Centros poblados, anexos y sectores a considerar 

Palpa Palpa, Sacramento, San Ignacio, Pueblo Nuevo, Saramarca, 

Agua Rica, La Máquina, La Falda, La Capilla, Mollaque 

Grande, Mollaque Chico, San José de Mollaque, Peña de 

Mollaque, San Genaro de Mollaque, Chichictara, San 

Cristóbal de Carapo, Carapo, Pampa Reja, El Paraíso, Santa 

Inés, Valdivia, Chipiona, Yunama, Yunama Grande, Yunama 

Chico, La Peña, Puerto Pellejo y San Pedro. 

Llipata Llipata, Carlos Tijero, San Antonio, Piedras Gordas, 

Arenales, Pueblo Nuevo, Llipatilla Alto y sectores agrícolas. 

Río Grande Río Grande, Palmar, Pampa Blanca, Huambo, San Miguel, 

La Isla, Santa Rosa, La Ranchería, San Jacinto, Los Alaches, 

Pernil Bajo y rutas productivas. 

Santa Cruz Santa Cruz, El Carmen, San Francisco, Alto Larán, Locari, 

Portachuelo, Pueblo Nuevo, Las Monjas, Huayuri y sectores 

vulnerables de quebradas. 

Tibillo Tibillo, Chiquiri, Aracoto, Anchama, Socos, Sumba, 

Timpoqpuquio, Vincoto, Conte Conte, Arrallan y anexos 

altoandinos. 
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Figura 2. Mapa esquemático de integración provincial. Elaboración propia para exposición del plan; debe 

reemplazarse por cartografía oficial en versión final. 

 

IV. ASPECTOS SOCIALES Y ECONÓMICOS DE LA PROVINCIA 

Palpa combina fortalezas productivas y culturales con brechas sociales que requieren intervención 

ordenada. La economía provincial depende de la agricultura, los servicios, el comercio y un turismo 

todavía insuficientemente aprovechado. La dispersión de centros poblados, la existencia de zonas 

altoandinas y la presencia de ríos y quebradas elevan el costo de cerrar brechas y demandan una gestión 

técnica de proyectos. 

4.1. Fortalezas, brechas y oportunidades 

Fortalezas Brechas críticas Oportunidades de gestión 

Producción agrícola, identidad 

cultural, ubicación por la 

Panamericana Sur, geoglifos, 

petroglifos, gastronomía y 

experiencia de agricultores. 

Agua y saneamiento insuficiente, 

caminos rurales deteriorados, baja 

conectividad digital, limitada 

promoción turística, informalidad, 

espacios públicos pendientes y 

gestión municipal poco digitalizada. 

Cofinanciamiento con ministerios, 

Gobierno Regional de Ica, Obras 

por Impuestos, programas 

nacionales, PROCOMPITE, 

cooperación y presupuesto 

participativo. 

Capital provincial con servicios 

concentrados. 

Distritos rurales con menor 

cobertura y mayor dispersión. 

Descentralización de servicios 

municipales, campañas itinerantes 

y oficinas desconcentradas. 

Población joven y emprendedora. Escasas oportunidades laborales, 

migración juvenil y brecha de 

capacitación técnica. 

Academia municipal, bolsa laboral, 

ferias, capacitación digital y 

emprendimientos rurales. 

Patrimonio turístico reconocido 

entre Nasca y Palpa. 

Rutas poco integradas, 

señalización limitada y baja 

permanencia del visitante. 

Circuitos turísticos, guías locales, 

calendario anual y alianza con 

MINCETUR, Cultura y operadores. 
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4.2. Servicios básicos y brechas referenciales 

Los cuadros de brechas incorporados en el documento base evidencian desigualdad territorial. Palpa 

presenta mayor cobertura relativa; Santa Cruz y Tibillo registran brechas más fuertes en agua, desagüe, 

pistas, veredas e internet. Por ello, la prioridad de gestión debe ser: primero servicios básicos y gestión 

del agua; segundo conectividad vial y prevención de riesgos; tercero promoción económica y 

modernización municipal. 

Distrito 
Agua 

potable 
Desagüe Electrificación 

Pistas y 

veredas 

Telefonía 

móvil 
Internet 

Palpa 85% 75% 95% 60% 90% 65% 

Río Grande 70% 55% 85% 40% 75% 40% 

Llipata 75% 60% 88% 45% 80% 45% 

Santa Cruz 60% 40% 75% 25% 60% 25% 

Tibillo 50% 30% 65% 15% 45% 15% 

 

Figura 3. Mapa de calor de cobertura referencial de servicios básicos por distrito. Fuente: cuadro base 

del plan municipal entregado; validar con INEI, MVCS y RENAMU. 

4.3. Economía local 

Agricultura: Es la principal base económica de la provincia. La gestión municipal debe apoyar la 

seguridad hídrica, riego tecnificado, canales, caminos agrícolas, defensa ribereña, asistencia técnica y 

articulación comercial. 
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Fruticultura y naranja palpeña: Palpa puede fortalecer una marca territorial asociada a la naranja, 

mango, palta, uva, ciruela, ají y productos de pan llevar. El reto es pasar de vender materia prima a 

vender productos con presentación, empaque y valor agregado. 

 

Agroindustria: Se debe promover jugos, néctares, mermeladas, fruta deshidratada, conservas, 

clasificación, centros de acopio y ruedas de negocio. Para ello será clave articular PROCOMPITE, 

PRODUCE, MIDAGRI, CITE, Sierra y Selva Exportadora y universidades. 

 

Turismo: Los geoglifos y petroglifos de Palpa, el mirador metálico de Llipata, Chichictara, el Reloj Solar 

de Sacramento, el Museo de Palpa y rutas agrícolas pueden convertirse en circuitos de corta duración 

que generen ingresos a transportistas, guías, restaurantes, hospedajes y artesanos. 

 

Comercio y emprendimiento: Los pequeños negocios requieren formalización simplificada, 

capacitación en costos, ventas, atención al cliente, marketing digital, seguridad, ordenamiento de 

mercados y ferias descentralizadas. 

4.4. Realismo presupuestal 

La Municipalidad Provincial de Palpa debe ordenar su presupuesto y asumir que las obras estructurales 

requieren cofinanciamiento. El FONCOMUN se distribuye considerando reglas nacionales; en provincias 

fuera de Lima y Callao se toma en cuenta población rural y urbana, por lo que el tamaño de población 

no explica por sí solo la asignación. Esta regla obliga a sustentar proyectos con expedientes viables y a 

buscar recursos externos para obras mayores. 

 

Nivel Tipo de intervención Fuente probable Criterio de priorización 

1. Municipal directo Mantenimiento, limpieza, 

expedientes menores, 

campañas sociales, cultura, 

deporte, seguridad, atención 

vecinal y gobierno digital. 

Recursos municipales, 

FONCOMUN, recursos 

directamente recaudados. 

Impacto inmediato, bajo 

costo, beneficio visible y 

continuidad operativa. 

2. Cofinanciado Pistas y veredas por etapas, 

agua y saneamiento local, 

espacios públicos, cámaras, 

vivero municipal. 

Municipalidad + Gobierno 

Regional + ministerios + 

cooperación. 

Brecha social, número de 

beneficiarios, expediente 

listo y sostenibilidad. 

3. Proyecto mayor Puentes, vías de integración, 

defensas ribereñas, planta de 

residuos, sistemas integrales 

de agua. 

MTC/Provías, MVCS, 

MIDAGRI, ANA, MINAM, 

GORE Ica, Obras por 

Impuestos. 

Impacto provincial, 

seguridad, conectividad 

productiva y viabilidad 

técnica. 
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Figura 4. Estrategia referencial de financiamiento por tipo de intervención. Elaboración propia. 

V. DIAGNÓSTICO SITUACIONAL POR DIMENSIONES 

El diagnóstico se organiza por dimensiones para que cada problema se convierta en una respuesta 

medible. La gestión municipal debe evitar dispersar recursos en acciones aisladas y concentrarse en 

resolver brechas con criterios de urgencia, impacto, viabilidad y sostenibilidad. 

5.1. Dimensión Social 

Problema crítico Causas principales Efecto en la población Prioridad 2027-2030 

Limitado acceso a agua y 

saneamiento en sectores 

rurales y urbano-

periféricos. 

Infraestructura antigua, 

dispersión territorial, falta 

de expedientes y 

financiamiento. 

Riesgo sanitario, gastos 

familiares, baja calidad de 

vida. 

Agua y saneamiento 

primero. 

Atención de salud 

desigual y limitada en 

zonas rurales. 

Equipamiento 

insuficiente, distancias, 

falta de campañas 

preventivas. 

Demora en prevención y 

respuesta a emergencias. 

Salud itinerante y gestión 

de equipamiento. 

Jóvenes con pocas 

oportunidades. 

Limitada oferta técnica, 

empleo local insuficiente, 

brecha digital. 

Migración, informalidad y 

desocupación. 

Capacitación, becas y 

emprendimiento. 

Atención insuficiente a 

población vulnerable. 

DEMUNA, OMAPED y 

CIAM requieren 

fortalecimiento. 

Exclusión, violencia y 

abandono. 

Sistema municipal de 

protección social. 

Escasos espacios 

deportivos y culturales 

adecuados. 

Infraestructura 

deteriorada y poca 

programación 

descentralizada. 

Menos integración social 

y recreación saludable. 

Deporte y cultura en todos 

los distritos. 
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Lectura estratégica: La solución no depende solo de ejecutar una obra, sino de formular expedientes, 

priorizar beneficiarios, coordinar con entidades competentes, asegurar operación y mantenimiento, y 

publicar avances para que la población pueda fiscalizar el cumplimiento. 

5.2. Dimensión Económica Y Productiva 

Problema crítico Causas principales Efecto en la población Prioridad 2027-2030 

Agricultura vulnerable por 

falta de agua y 

tecnología. 

Uso limitado de riego 

tecnificado, 

infraestructura hídrica 

insuficiente. 

Menor productividad y 

riesgo ante sequías o 

avenidas. 

Riego, reservorios, 

canales, asistencia y 

defensas. 

Bajo valor agregado de la 

producción frutícola. 

Venta de materia prima, 

falta de empaque y 

transformación. 

Menor precio recibido por 

productor. 

Marca Palpa Productiva y 

agroindustria local. 

Débil acceso a mercados. Asociatividad limitada, 

información comercial 

dispersa. 

Dependencia de 

intermediarios. 

Ferias, ruedas de 

negocio y centros de 

acopio. 

Turismo poco 

aprovechado. 

Señalización limitada, 

rutas no articuladas, baja 

promoción digital. 

Poca permanencia del 

visitante. 

Circuitos turísticos 

integrados y guías 

locales. 

Emprendimientos sin 

asistencia técnica. 

Formalización compleja y 

poco acceso a 

capacitación. 

Informalidad y baja 

competitividad. 

Licencias simples, 

capacitación y promoción 

digital. 

 

Lectura estratégica: La solución no depende solo de ejecutar una obra, sino de formular expedientes, 

priorizar beneficiarios, coordinar con entidades competentes, asegurar operación y mantenimiento, y 

publicar avances para que la población pueda fiscalizar el cumplimiento. 

5.3. Dimensión Infraestructura Y Conectividad 

Problema crítico Causas principales Efecto en la población Prioridad 2027-2030 

Caminos vecinales 

deteriorados. 

Mantenimiento 

insuficiente y afectación 

por lluvias/quebradas. 

Mayores costos de 

traslado y aislamiento. 

Mantenimiento anual y 

gestión con Provías. 

Cruces inseguros en ríos 

y quebradas. 

Falta de puentes, 

badenes o pasos 

adecuados. 

Riesgo para estudiantes, 

agricultores y 

transportistas. 

Puentes, badenes y 

pasos seguros por 

prioridad. 

Calles sin pistas ni 

veredas. 

Crecimiento urbano sin 

inversión suficiente. 

Polvo, barro, inseguridad 

peatonal y baja calidad 

urbana. 

Pistas/veredas por etapas 

y drenaje. 

Hacinamiento municipal. Oficinas concentradas en 

local central y servicios 

anexos. 

Atención lenta, 

congestión y desorden 

institucional. 

Descentralizar oficinas a 

ambientes adecuados. 

Conectividad digital 

insuficiente. 

Brecha de internet y señal 

en zonas rurales. 

Menos acceso a 

educación, trámites y 

emprendimiento. 

Gestión de puntos 

digitales y convenios. 
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Lectura estratégica: La solución no depende solo de ejecutar una obra, sino de formular expedientes, 

priorizar beneficiarios, coordinar con entidades competentes, asegurar operación y mantenimiento, y 

publicar avances para que la población pueda fiscalizar el cumplimiento. 

5.4. Dimensión Ambiental Y Riesgo 

Problema crítico Causas principales Efecto en la población Prioridad 2027-2030 

Puntos críticos de 

residuos sólidos. 

Rutas de recolección no 

optimizadas, baja 

educación ambiental. 

Contaminación y mala 

imagen urbana. 

Rutas eficientes, reciclaje 

y fiscalización. 

Pocas áreas verdes. Escasez de viveros, 

mantenimiento y 

participación comunitaria. 

Calor urbano y espacios 

poco saludables. 

Vivero municipal y 

arborización. 

Riesgo por ríos, 

quebradas y huaicos. 

Descolmatación 

insuficiente, ocupación 

vulnerable, falta de 

mapas de riesgo. 

Daños a viviendas, 

cultivos y caminos. 

Defensa Civil activa y 

proyectos de protección. 

Uso ineficiente del agua. Baja cultura hídrica y 

limitada tecnificación. 

Mayor presión sobre el 

recurso hídrico. 

Cultura del agua y riego 

eficiente. 

Cambio climático y 

eventos extremos. 

Sequías, altas 

temperaturas y eventos 

súbitos. 

Vulnerabilidad de 

agricultura y salud. 

Adaptación local y 

prevención. 

 

Lectura estratégica: La solución no depende solo de ejecutar una obra, sino de formular expedientes, 

priorizar beneficiarios, coordinar con entidades competentes, asegurar operación y mantenimiento, y 

publicar avances para que la población pueda fiscalizar el cumplimiento. 

 

5.5. Dimensión Institucional Y Gobierno Digital 

Problema crítico Causas principales Efecto en la población Prioridad 2027-2030 

Trámites lentos y 

manuales. 

Baja digitalización y 

procesos no 

simplificados. 

Pérdida de tiempo y 

desconfianza ciudadana. 

Mesa de partes virtual y 

seguimiento. 

Débil transparencia 

municipal. 

Información incompleta o 

poco amigable. 

Baja confianza y poca 

vigilancia ciudadana. 

Portal actualizado y 

tablero de obras. 

Baja ejecución de 

proyectos. 

Falta de banco de 

proyectos, expedientes y 

equipo gestor. 

Se pierden oportunidades 

de financiamiento. 

Unidad de proyectos y 

gestión externa. 

Participación ciudadana 

limitada. 

Audiencias poco 

frecuentes y 

centralizadas. 

Propuestas no siempre 

responden a la realidad 

del territorio. 

Presupuesto participativo 

descentralizado. 

Atención municipal 

concentrada. 

Pocas oficinas 

desconcentradas y 

canales digitales 

limitados. 

Vecinos rurales gastan 

tiempo y dinero para 

trámites. 

Municipalidad itinerante y 

atención por sectores. 
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Lectura estratégica: La solución no depende solo de ejecutar una obra, sino de formular expedientes, 

priorizar beneficiarios, coordinar con entidades competentes, asegurar operación y mantenimiento, y 

publicar avances para que la población pueda fiscalizar el cumplimiento. 

5.6. Dimensión Seguridad Ciudadana 

Problema crítico Causas principales Efecto en la población Prioridad 2027-2030 

Inseguridad en barrios y 

espacios públicos. 

Serenazgo limitado, poca 

iluminación y espacios 

abandonados. 

Temor vecinal y pérdida 

de convivencia. 

Patrullaje integrado y 

recuperación de 

espacios. 

Débil sistema de 

videovigilancia. 

Cámaras insuficientes y 

falta de central de 

monitoreo. 

Respuesta lenta ante 

incidentes. 

Central de monitoreo y 

cámaras estratégicas. 

Juntas vecinales no 

consolidadas. 

Participación irregular y 

poca capacitación. 

Alerta comunitaria débil. Juntas vecinales y red de 

alerta. 

Riesgos en transporte y 

tránsito. 

Informalidad, mototaxis, 

rutas y señalización. 

Accidentes y desorden 

vial. 

Ordenamiento, 

señalización y 

fiscalización. 

Violencia familiar y 

consumo problemático de 

alcohol. 

Factores sociales y baja 

prevención. 

Daño a familias, jóvenes y 

mujeres. 

Prevención, DEMUNA, 

campañas y articulación 

PNP. 

 

Lectura estratégica: La solución no depende solo de ejecutar una obra, sino de formular expedientes, 

priorizar beneficiarios, coordinar con entidades competentes, asegurar operación y mantenimiento, y 

publicar avances para que la población pueda fiscalizar el cumplimiento. 

 

VI. PROPUESTA PROGRAMÁTICA 2027-2030 

La propuesta programática se organiza en siete ejes. Cada eje responde a problemas reales de la 

provincia y se vincula con acciones que pueden ejecutarse directamente, gestionarse con 

cofinanciamiento o formularse como proyectos mayores ante el Gobierno Regional y el Gobierno Central. 

EJE 1: PALPA CON SERVICIOS BÁSICOS Y CALIDAD DE VIDA 

Objetivo: Reducir las brechas sociales y mejorar la calidad de vida de las familias palpeñas. 

Línea de acción Acciones principales Indicador Meta 

Agua y saneamiento para 

todos 

Banco de proyectos de 

agua y saneamiento, 

priorización de anexos, 

gestión ante MVCS y 

GORE Ica, 

mantenimiento preventivo 

y educación sanitaria. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Salud cercana al pueblo Campañas médicas 

descentralizadas, salud 

mental comunitaria, 

prevención de anemia, 

diabetes e hipertensión, 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 
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vacunación y apoyo 

logístico a 

establecimientos. 

Educación y juventud Academia municipal, 

becas, bibliotecas 

digitales, orientación 

vocacional, convenios 

con institutos y 

universidades, talleres de 

tecnología. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Adulto mayor y población 

vulnerable 

Fortalecer CIAM, 

DEMUNA y OMAPED; 

visitas a adultos mayores; 

campañas contra 

violencia familiar; 

accesibilidad en espacios 

públicos. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Deporte y cultura Escuelas deportivas, 

campeonatos por distrito, 

recuperación de losas y 

calendario cultural 

provincial. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Criterio de implementación: iniciar con acciones de bajo costo y alto impacto en 2027, formular 

expedientes y gestionar cofinanciamiento en 2028, ejecutar proyectos por etapas en 2029 y consolidar 

resultados con rendición de cuentas en 2030. 

EJE 2: PALPA PRODUCTIVA, AGRÍCOLA Y CON EMPLEO 

Objetivo: Fortalecer la economía local apoyando al agricultor, comerciante, emprendedor y pequeño 

productor. 

Línea de acción Acciones principales Indicador Meta 

Agricultura moderna Riego tecnificado, 

canales, reservorios, 

asistencia técnica, 

maquinaria para 

mantenimiento agrícola y 

defensas ribereñas. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Marca Palpa Productiva Promover la naranja 

palpeña, frutas y 

derivados; ferias 

agropecuarias, empaque, 

comercialización y ruedas 

de negocio. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Agroindustria local Plantas pequeñas de 

procesamiento, jugos, 

mermeladas, néctares, 

fruta deshidratada y 

capacitación a jóvenes y 

mujeres. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 
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Comercio y 

emprendimiento 

Formalización, marketing 

digital, costos, ventas, 

licencias simples, ferias y 

mejora de mercados. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Empleo temporal Gestión de programas de 

mantenimiento urbano, 

limpieza, caminos y 

espacios públicos con 

mano de obra local. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Criterio de implementación: iniciar con acciones de bajo costo y alto impacto en 2027, formular expedientes y 

gestionar cofinanciamiento en 2028, ejecutar proyectos por etapas en 2029 y consolidar resultados con rendición 

de cuentas en 2030. 

 

EJE 3: PALPA TURÍSTICA, CULTURAL Y CON IDENTIDAD 

 

Objetivo: Convertir el turismo y la cultura en fuente real de empleo y orgullo provincial. 

Línea de acción Acciones principales Indicador Meta 

Circuitos turísticos 

integrados 

Geoglifos, petroglifos, 

miradores, rutas 

agrícolas, gastronomía y 

centros poblados 

conectados. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Turismo vivencial y rural Cosecha de naranja, 

visitas a campos, cocina 

local, hospedajes rurales, 

guías y familias 

emprendedoras. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Identidad y cultura Festivales, concursos 

escolares, historia local, 

danzas, platos típicos y 

campañas de orgullo 

palpeño. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Promoción digital Página turística, mapas 

simples, redes sociales, 

agenda de eventos y 

coordinación con 

operadores. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Protección del patrimonio Coordinación con Cultura, 

vigilancia, señalización y 

educación comunitaria. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Criterio de implementación: iniciar con acciones de bajo costo y alto impacto en 2027, formular 

expedientes y gestionar cofinanciamiento en 2028, ejecutar proyectos por etapas en 2029 y consolidar 

resultados con rendición de cuentas en 2030. 
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EJE 4: PALPA SEGURA Y ORDENADA 

Objetivo: Mejorar seguridad ciudadana, orden público y convivencia vecinal. 

Línea de acción Acciones principales Indicador Meta 

Serenazgo fortalecido Equipamiento, 

capacitación, patrullaje 

por zonas críticas y 

atención rápida. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Cámaras y tecnología Central de monitoreo, 

cámaras en accesos y 

puntos críticos, 

integración con comercios 

e instituciones. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Juntas vecinales Comités de alerta, 

capacitación, rondas 

urbanas y rurales dentro 

del marco legal. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Ordenamiento del 

transporte 

Señalización, paraderos, 

formalización progresiva 

de mototaxis y control de 

puntos de riesgo. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Prevención social Campañas contra 

violencia, alcoholismo, 

bullying, consumo de 

drogas y delincuencia 

juvenil. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Criterio de implementación: iniciar con acciones de bajo costo y alto impacto en 2027, formular 

expedientes y gestionar cofinanciamiento en 2028, ejecutar proyectos por etapas en 2029 y consolidar 

resultados con rendición de cuentas en 2030. 

EJE 5: PALPA VERDE, LIMPIA Y PREPARADA ANTE DESASTRES 

Objetivo: Proteger ambiente, cuidar agua y reducir riesgos por ríos, quebradas y huaicos. 

Línea de acción Acciones principales Indicador Meta 

Palpa verde Vivero municipal, 

arborización, 

recuperación de parques 

y árboles 

frutales/forestales. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Residuos sólidos Optimizar rutas, eliminar 

puntos críticos, reciclaje, 

segregación y educación 

ambiental. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Prevención de riesgos Limpieza y 

descolmatación, mapas 

de riesgo, defensas 

ribereñas, simulacros y 

brigadas. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Cultura del agua Campañas en colegios, 

agricultores y barrios para 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 
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ahorro y cuidado del 

recurso hídrico. 

Adaptación climática Sombra urbana, gestión 

de calor, protección de 

cultivos y coordinación 

con instituciones técnicas. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Criterio de implementación: iniciar con acciones de bajo costo y alto impacto en 2027, formular 

expedientes y gestionar cofinanciamiento en 2028, ejecutar proyectos por etapas en 2029 y consolidar 

resultados con rendición de cuentas en 2030. 

EJE 6: PALPA CON OBRAS, VÍAS Y CONECTIVIDAD 

Objetivo: Mejorar infraestructura vial, urbana y rural para integrar la provincia. 

Línea de acción Acciones principales Indicador Meta 

Caminos vecinales Mantenimiento 

permanente de rutas 

rurales y agrícolas con 

priorización anual. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Pistas y veredas Proyectos por etapas en 

Sacramento, barrios, 

centros poblados y zonas 

de crecimiento. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Puentes y pasos seguros Gestión de puentes, 

badenes y soluciones 

seguras en ríos y 

quebradas. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Espacios públicos Mejorar plazas, parques, 

losas, alamedas, 

iluminación y 

accesibilidad. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Conectividad digital Puntos Wi-Fi 

comunitarios, trámites 

digitales y gestión de 

mejor señal en zonas 

rurales. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

 

Criterio de implementación: iniciar con acciones de bajo costo y alto impacto en 2027, formular 

expedientes y gestionar cofinanciamiento en 2028, ejecutar proyectos por etapas en 2029 y consolidar 

resultados con rendición de cuentas en 2030. 
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EJE 7: MUNICIPALIDAD MODERNA, TRANSPARENTE Y CERCANA 

Objetivo: Construir una municipalidad eficiente, digital, honesta y cercana al pueblo. 

Línea de acción Acciones principales Indicador Meta 

Municipalidad digital Mesa de partes virtual, 

seguimiento de 

expedientes, pagos y 

consulta de trámites. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Descentralización de 

oficinas 

Evaluar técnica y 

legalmente ambientes 

como el área del terminal 

terrestre para servicios 

desconcentrados. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Transparencia total Publicar obras, gastos, 

contratos, avances y 

audiencias públicas. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Gobierno cercano Despacho itinerante, 

reuniones por distrito y 

agenda pública de 

compromisos. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Banco de proyectos Unidad técnica para 

formular, priorizar y 

gestionar expedientes 

con financiamiento 

externo. 

Indicador anual Meta 2027-2030 

verificable 

Criterio de implementación: iniciar con acciones de bajo costo y alto impacto en 2027, formular 

expedientes y gestionar cofinanciamiento en 2028, ejecutar proyectos por etapas en 2029 y consolidar 

resultados con rendición de cuentas en 2030. 

VII. MATRICES DE PROBLEMAS, OBJETIVOS, ACCIONES, INDICADORES Y METAS 

Dimensión social 

Problema Objetivo 
Acción 

estratégica 
Indicador Meta 2027-2030 

Agua y 

saneamiento 

insuficiente 

Incrementar cobertura y 

calidad del servicio 

Expedientes y 

gestión ante 

MVCS/GORE 

Expedientes/proyectos 

gestionados 

4 proyectos 

priorizados 

Atención 

preventiva 

limitada 

Fortalecer salud 

preventiva 

Campañas 

médicas y 

nutricionales 

Campañas realizadas 20 campañas 

descentralizadas 

Jóvenes sin 

oportunidades 

Promover capacitación y 

empleo 

Academia 

municipal y 

talleres técnicos 

Jóvenes beneficiados 500 jóvenes 

capacitados 

Débil atención 

social 

Fortalecer 

DEMUNA/OMAPED/CIAM 

Sistema de 

atención social 

descentralizado 

Beneficiarios 

atendidos 

Sistema 

fortalecido 
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Poca oferta 

deportiva-

cultural 

Promover deporte y 

cultura 

Escuelas 

deportivas y 

eventos 

Eventos/espacios 

intervenidos 

8 eventos 

provinciales 

anuales 

Dimensión económica 

Problema Objetivo 
Acción 

estratégica 
Indicador Meta 2027-2030 

Baja tecnificación 

agrícola 

Mejorar 

productividad y 

seguridad hídrica 

Riego, canales, 

reservorios y 

asistencia 

Proyectos/productores 4 proyectos 

productivos 

gestionados 

Poco valor 

agregado 

Impulsar 

agroindustria local 

Marca Palpa 

Productiva, ferias y 

transformación 

Marca/ferias 1 marca y 8 ferias 

Débil acceso a 

mercados 

Mejorar 

comercialización 

Ruedas de negocio 

y alianzas 

Productores 

articulados 

300 productores 

beneficiados 

Turismo poco 

aprovechado 

Posicionar Palpa 

como destino 

Circuitos, 

señalización y 

promoción 

Circuitos 

implementados 

3 circuitos turísticos 

Emprendedores sin 

asistencia 

Fortalecer comercio 

local 

Formalización y 

marketing digital 

Emprendedores 

capacitados 

400 

emprendedores 

capacitados 

Dimensión infraestructura 

Problema Objetivo 
Acción 

estratégica 
Indicador Meta 2027-2030 

Caminos 

deteriorados 

Mejorar 

conectividad rural 

Mantenimiento de 

rutas agrícolas 

Km intervenidos Mantenimiento 

anual de rutas 

priorizadas 

Cruces inseguros Integrar territorio 

con seguridad 

Puentes, badenes 

y pasos seguros 

Proyectos formulados 3 proyectos 

gestionados 

Calles sin 

pistas/veredas 

Mejorar 

transitabilidad 

urbana 

Proyectos por 

etapas 

Obras 

ejecutadas/gestionadas 

Paquetes por 

sectores 

Espacios 

deteriorados 

Recuperar 

espacios públicos 

Parques, plazas y 

losas 

Espacios recuperados 10 espacios 

intervenidos 

Brecha digital Mejorar 

conectividad 

ciudadana 

Puntos digitales y 

trámites online 

Puntos y trámites Servicios digitales 

básicos 

Dimensión ambiental y riesgo 

Problema Objetivo 
Acción 

estratégica 
Indicador Meta 2027-2030 

Manejo deficiente 

de residuos 

Mejorar limpieza 

pública 

Rutas, reciclaje y 

puntos críticos 

Puntos eliminados Reducción 

progresiva 

Pocas áreas verdes Promover Palpa 

verde 

Vivero y 

arborización 

Árboles plantados 5 000 árboles 

Riesgo de desastres Reducir 

vulnerabilidad 

Descolmatación y 

defensa ribereña 

Zonas priorizadas 5 zonas críticas 
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Uso ineficiente del 

agua 

Promover cultura 

hídrica 

Campañas en 

colegios y barrios 

Campañas 20 campañas 

Calor urbano Mejorar ambiente 

urbano 

Sombra, arbolado y 

espacios verdes 

Áreas recuperadas Parques priorizados 

Dimensión institucional y seguridad 

Problema Objetivo 
Acción 

estratégica 
Indicador Meta 2027-2030 

Trámites lentos Modernizar gestión 

municipal 

Mesa de partes 

virtual y 

simplificación 

Trámites 

digitalizados 

50% de trámites 

priorizados 

Débil transparencia Fortalecer rendición 

de cuentas 

Portal con obras y 

contratos 

Actualizaciones 

publicadas 

Actualización 

mensual 

Baja participación Fortalecer 

gobernanza 

Audiencias y 

presupuesto 

participativo 

Audiencias 

realizadas 

8 audiencias 

públicas 

Inseguridad Fortalecer 

serenazgo y PNP 

Cámaras, patrullaje 

y juntas vecinales 

Cámaras/juntas Sistema fortalecido 

Baja gestión de 

inversión 

Mejorar captación 

de recursos 

Banco provincial de 

proyectos 

Proyectos 

formulados 

Banco 

implementado 

 

VIII. CARTERA PRIORIZADA DE PROYECTOS 2027-2030 

La cartera priorizada diferencia proyectos de gestión directa, cofinanciados y mayores. Ningún proyecto 

debe anunciarse sin expediente, saneamiento legal, fuente de financiamiento o ruta de gestión. Las 

obras se priorizarán con criterios de población beneficiaria, cierre de brecha, riesgo, productividad, 

sostenibilidad y equidad territorial. 

Proyecto Distrito Ámbito 
Fuente 

probable 
Prioridad 

Resultado 

esperado 

Agua potable y 

saneamiento 

básico 

Palpa Sectores 

urbanos y 

rurales 

priorizados 

MVCS / GORE 

Ica / MPP 

Alta Expediente + 

gestión de 

financiamiento 

Saneamiento 

rural integral 

Llipata, Río 

Grande, Santa 

Cruz, Tibillo 

Anexos y 

centros 

poblados 

MVCS / 

programas 

nacionales 

Alta Proyectos por 

paquete 

territorial 

Caminos 

vecinales y 

agrícolas 

Provincial Rutas 

productivas 

Provías / GORE 

Ica / MPP 

Alta Mantenimiento 

anual 

Puentes, 

badenes y pasos 

seguros 

Provincial Ríos y 

quebradas 

críticas 

MTC / Provías / 

GORE Ica 

Alta 3 

intervenciones 

gestionadas 

Riego 

tecnificado, 

canales y 

reservorios 

Provincial Zonas agrícolas MIDAGRI / ANA 

/ GORE / 

PROCOMPITE 

Alta 4 proyectos 

productivos 
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Defensa ribereña 

y descolmatación 

Provincial Ríos Palpa, 

Grande, Santa 

Cruz y Viscas 

ANA / INDECI / 

GORE 

Alta 5 zonas críticas 

Central de 

videovigilancia 

Palpa y puntos 

críticos 

Capital y 

accesos 

MPP / 

MININTER / 

sector privado 

Media Sistema 

provincial 

fortalecido 

Circuito turístico 

provincial 

Provincial Geoglifos, 

petroglifos, 

gastronomía y 

rutas agrícolas 

MINCETUR / 

DIRCETUR / 

Cultura 

Media 3 circuitos 

implementados 

Gestión integral 

de residuos 

sólidos 

Provincial Provincia de 

Palpa 

MINAM / MPP / 

GORE 

Alta Proyecto 

formulado y 

gestionado 

Modernización 

municipal y 

gobierno digital 

Palpa Municipalidad 

provincial y 

servicios 

descentralizados 

PCM / MPP Alta Trámites 

priorizados 

digitalizados 

Palpa Productiva Provincial Productores y 

emprendedores 

PROCOMPITE / 

PRODUCE / 

MIDAGRI 

Media Marca y ferias 

productivas 

Espacios 

públicos y losas 

deportivas 

Provincial Barrios y centros 

poblados 

MPP / GORE / 

Obras por 

Impuestos 

Media 10 espacios 

intervenidos 

Descentralización 

de oficinas 

municipales 

Palpa capital Área viable del 

terminal terrestre 

u otro local 

municipal 

MPP / 

cooperación / 

convenio 

Alta Atención 

municipal 

ordenada 

Pistas, veredas y 

drenaje por 

etapas 

Sacramento y 

zonas 

periféricas 

Calles 

priorizadas 

MPP / GORE / 

presupuesto 

participativo 

Alta Expedientes por 

sectores 

Academia 

municipal y 

bibliotecas 

digitales 

Provincial Jóvenes de los 

cinco distritos 

MPP / 

convenios 

educativos 

Media 500 jóvenes 

beneficiados 

8.1. Proyectos emblemáticos por territorio 

Territorio 
Propuesta 

emblemática 
Justificación Gestión requerida 

Palpa capital Descentralización de 

oficinas municipales y 

modernización del 

servicio al ciudadano. 

Reduce hacinamiento, 

ordena atención y libera el 

local central. 

Saneamiento físico/legal, 

adecuación de 

ambientes, gobierno 

digital y atención 

descentralizada. 

Sacramento y periferia Pistas, veredas, drenaje y 

mejoramiento urbano por 

etapas. 

Alta demanda vecinal y 

necesidad de 

transitabilidad segura. 

Expedientes por sectores 

y cofinanciamiento. 

Llipata Caminos productivos, 

agua y apoyo agrícola. 

Distrito agrícola con 

necesidad de 

conectividad y servicios. 

Municipalidad distrital, 

MPP, MIDAGRI y GORE 

Ica. 
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Río Grande Vía de integración, 

puentes y apoyo a 

producción agrícola. 

Conecta zonas 

productivas y reduce 

tiempos de traslado. 

Provías, MTC, GORE Ica 

y gestión intermunicipal. 

Santa Cruz Salud rural, agua, 

defensas ribereñas y 

caminos. 

Zona con brechas 

sociales y vulnerabilidad 

territorial. 

MVCS, GORE Ica, ANA e 

INDECI. 

Tibillo Conectividad altoandina, 

salud itinerante y 

mantenimiento vial. 

Distrito con dispersión, 

altitud y menor acceso a 

servicios. 

Provías, GORE Ica y 

programas sociales. 

 

IX. AGENDA TERRITORIAL POR DISTRITO Y CENTROS POBLADOS 

La agenda territorial permite que el plan no se quede en un discurso provincial general. Cada distrito 

requiere acciones diferenciadas. Las prioridades deben revisarse anualmente con alcaldes distritales, 

organizaciones sociales, agricultores, instituciones educativas, establecimientos de salud y juntas 

vecinales. 

Palpa capital y anexos 

Prioridad central: construir soluciones por etapas, con presencia municipal en territorio, coordinación 

interinstitucional y una matriz de compromisos verificable por la población. 

Prioridad Acción 2027-2030 Indicador 

1 Descentralizar oficinas municipales 

y reducir hacinamiento del local 

central. 

Avance anual reportado 

2 Priorizar agua, saneamiento, 

pistas, veredas y drenaje en 

sectores urbanos y periféricos. 

Avance anual reportado 

3 Fortalecer seguridad en plaza, 

mercados, accesos, centros 

educativos y zonas de tránsito. 

Avance anual reportado 

4 Impulsar el circuito de geoglifos, 

petroglifos, Reloj Solar de 

Sacramento, Museo de Palpa y 

gastronomía. 

Avance anual reportado 

5 Ordenar mototaxis, paraderos, 

limpieza pública y comercio local. 

Avance anual reportado 

6 Recuperar parques, losas 

deportivas y espacios de reunión 

familiar. 

Avance anual reportado 

Ruta de gestión: levantar información local, validar con dirigentes y vecinos, elaborar ficha técnica, definir 

fuente de financiamiento, incluir en presupuesto participativo o cartera de proyectos, y publicar el avance 

en el tablero ciudadano. 
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Sacramento y zonas de crecimiento 

Prioridad central: construir soluciones por etapas, con presencia municipal en territorio, coordinación 

interinstitucional y una matriz de compromisos verificable por la población. 

Prioridad Acción 2027-2030 Indicador 

1 Pistas y veredas por etapas, con 

priorización de calles de mayor 

tránsito. 

Avance anual reportado 

2 Drenaje y manejo de escorrentías 

para evitar deterioro de vías. 

Avance anual reportado 

3 Mejoramiento de losa deportiva y 

espacios juveniles. 

Avance anual reportado 

4 Campañas de limpieza, 

arborización y seguridad vecinal. 

Avance anual reportado 

5 Formalización urbana, numeración, 

catastro y acceso a servicios 

municipales. 

Avance anual reportado 

6 Articulación con el proyecto de 

descentralización municipal si 

existe viabilidad. 

Avance anual reportado 

Ruta de gestión: levantar información local, validar con dirigentes y vecinos, elaborar ficha técnica, definir 

fuente de financiamiento, incluir en presupuesto participativo o cartera de proyectos, y publicar el avance 

en el tablero ciudadano. 

Llipata 

Prioridad central: construir soluciones por etapas, con presencia municipal en territorio, coordinación 

interinstitucional y una matriz de compromisos verificable por la población. 

Prioridad Acción 2027-2030 Indicador 

1 Mantenimiento de caminos 

productivos y rutas agrícolas. 

Avance anual reportado 

2 Gestión de agua y saneamiento en 

anexos. 

Avance anual reportado 

3 Promoción del mirador, rutas 

paisajísticas y turismo rural. 

Avance anual reportado 

4 Asistencia técnica agrícola y riego 

eficiente. 

Avance anual reportado 

5 Campañas de salud itinerante y 

atención a adultos mayores. 

Avance anual reportado 

6 Ferias productivas y gastronómicas 

descentralizadas. 

Avance anual reportado 

Ruta de gestión: levantar información local, validar con dirigentes y vecinos, elaborar ficha técnica, definir 

fuente de financiamiento, incluir en presupuesto participativo o cartera de proyectos, y publicar el avance 

en el tablero ciudadano. 
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Río Grande 

Prioridad central: construir soluciones por etapas, con presencia municipal en territorio, coordinación 

interinstitucional y una matriz de compromisos verificable por la población. 

Prioridad Acción 2027-2030 Indicador 

1 Conectividad vial y puentes/pasos 

seguros en zonas críticas. 

Avance anual reportado 

2 Apoyo a cadenas agrícolas y 

productores. 

Avance anual reportado 

3 Mantenimiento de caminos 

vecinales y agrícolas. 

Avance anual reportado 

4 Gestión de defensas ribereñas y 

descolmatación. 

Avance anual reportado 

5 Seguridad vecinal y respuesta ante 

emergencias. 

Avance anual reportado 

6 Promoción turística y gastronómica 

vinculada al valle. 

Avance anual reportado 

Ruta de gestión: levantar información local, validar con dirigentes y vecinos, elaborar ficha técnica, definir 

fuente de financiamiento, incluir en presupuesto participativo o cartera de proyectos, y publicar el avance 

en el tablero ciudadano. 

Santa Cruz 

Prioridad central: construir soluciones por etapas, con presencia municipal en territorio, coordinación 

interinstitucional y una matriz de compromisos verificable por la población. 

Prioridad Acción 2027-2030 Indicador 

1 Agua, saneamiento y salud rural 

como prioridad social. 

Avance anual reportado 

2 Intervención preventiva en 

quebradas, ríos y zonas 

vulnerables. 

Avance anual reportado 

3 Mantenimiento de caminos y 

acceso a centros poblados. 

Avance anual reportado 

4 Fortalecimiento de organización 

comunal y atención a población 

vulnerable. 

Avance anual reportado 

5 Promoción de patrimonio, rutas 

rurales y emprendimientos 

familiares. 

Avance anual reportado 

6 Campañas de cultura del agua y 

manejo de residuos. 

Avance anual reportado 

Ruta de gestión: levantar información local, validar con dirigentes y vecinos, elaborar ficha técnica, definir 

fuente de financiamiento, incluir en presupuesto participativo o cartera de proyectos, y publicar el avance 

en el tablero ciudadano. 
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Tibillo 

Prioridad central: construir soluciones por etapas, con presencia municipal en territorio, coordinación 

interinstitucional y una matriz de compromisos verificable por la población. 

Prioridad Acción 2027-2030 Indicador 

1 Conectividad altoandina y 

mantenimiento de rutas. 

Avance anual reportado 

2 Salud itinerante y atención a 

población dispersa. 

Avance anual reportado 

3 Gestión de programas sociales y 

apoyo a adultos mayores. 

Avance anual reportado 

4 Prevención de riesgos y 

comunicación ante emergencias. 

Avance anual reportado 

5 Promoción de identidad, 

producción local y turismo rural de 

altura. 

Avance anual reportado 

6 Mejoramiento gradual de servicios 

básicos y señal móvil. 

Avance anual reportado 

Ruta de gestión: levantar información local, validar con dirigentes y vecinos, elaborar ficha técnica, definir 

fuente de financiamiento, incluir en presupuesto participativo o cartera de proyectos, y publicar el avance 

en el tablero ciudadano. 
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X. FINANCIAMIENTO Y REALIDAD PRESUPUESTAL MUNICIPAL 

El plan adopta una estrategia de financiamiento realista. La Municipalidad Provincial de Palpa debe 

proteger sus recursos para servicios básicos, mantenimiento y funcionamiento, pero al mismo tiempo 

organizar una cartera de proyectos para captar recursos de mayor escala. Las obras grandes no deben 

depender únicamente del presupuesto municipal porque ello retrasaría la atención de servicios 

cotidianos. 

10.1. Principios de priorización presupuestal 

• Primero: agua, saneamiento, salud preventiva, seguridad, limpieza pública y mantenimiento vial. 

• Segundo: proyectos productivos que generen empleo y mejoren ingresos de agricultores, 

comerciantes y emprendedores. 

• Tercero: obras urbanas por etapas donde exista expediente, mayor población beneficiaria y 

sostenibilidad. 

• Cuarto: proyectos mayores con cofinanciamiento, evitando comprometer recursos municipales sin 

respaldo técnico. 

• Quinto: transparencia absoluta sobre presupuesto asignado, gasto ejecutado y metas físicas 

logradas. 

10.2. Fuentes de financiamiento posibles 

Fuente Uso recomendado Observación para Palpa 

FONCOMUN Gasto corriente básico, 

mantenimiento, cofinanciamiento y 

servicios municipales. 

Debe usarse con prudencia y 

transparencia, priorizando servicios 

esenciales. 

Recursos directamente recaudados Mejora de servicios, fiscalización, 

licencias y trámites. 

Requiere simplificación 

administrativa y formalización. 

Gobierno Regional de Ica Obras de mayor impacto, salud, 

educación, vías y defensas 

ribereñas. 

Gestión política y técnica 

permanente. 

Ministerio de Vivienda Agua potable, alcantarillado y 

saneamiento rural. 

Se requiere expediente técnico 

viable. 

MTC / Provías Caminos vecinales, puentes y 

conectividad. 

Priorizar rutas agrícolas y accesos 

críticos. 

MIDAGRI / ANA Riego, canales, reservorios, 

defensa ribereña y gestión hídrica. 

Coordinar con usuarios de agua y 

agricultores. 

MINAM Residuos sólidos, educación 

ambiental y recuperación de 

espacios. 

Necesario para proyectos 

ambientales integrales. 

MINCETUR / Cultura Circuitos turísticos, señalización y 

promoción patrimonial. 

Articular turismo cultural y agrícola. 

Obras por Impuestos Proyectos de alto impacto con 

participación privada. 

Aplicable si se cuenta con proyecto 

priorizado y capacidad de gestión. 

Cooperación / ONG / empresa 

privada 

Capacitación, ambiente, cultura, 

deporte y asistencia social. 

Complementa recursos públicos. 
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10.3. Matriz de presupuesto referencial por eje 

Los montos exactos deben definirse con el Presupuesto Institucional de Apertura, Presupuesto 

Institucional Modificado y Consulta Amigable del MEF del año correspondiente. Para evitar promesas 

irresponsables, esta matriz usa rangos de intervención y tipo de financiamiento, no montos cerrados. 

 

Eje 

Costo 

municipal 

relativo 

Necesidad de 

cofinanciamiento 

Tipo de gasto 

principal 
Comentario realista 

Servicios básicos Alto Muy alta Inversión pública Requiere 

MVCS/GORE/expedientes. 

Agricultura y 

empleo 

Medio Alta Proyectos 

productivos y 

asistencia 

Puede articular 

PROCOMPITE y 

MIDAGRI. 

Turismo y cultura Medio Media Promoción, 

señalización, 

infraestructura 

menor 

Resultados rápidos con 

bajo costo si se organiza 

bien. 

Seguridad Medio Media Equipamiento, 

cámaras, 

patrullaje 

Se puede implementar por 

etapas. 

Ambiente y 

riesgos 

Alto Alta Limpieza, 

descolmatación, 

residuos 

Riesgo exige coordinación 

con ANA/INDECI/MINAM. 

Vías y 

conectividad 

Muy alto Muy alta Obras y 

mantenimiento 

Puentes y vías requieren 

MTC/Provías/GORE. 

Modernización 

municipal 

Medio Media Tecnología, 

simplificación, 

locales 

Alto impacto en atención 

ciudadana. 

 

XI. TURISMO, CULTURA E IDENTIDAD COMO MOTOR DE DESARROLLO 

Palpa posee un potencial turístico que no debe verse solo como patrimonio para visitar, sino como 

cadena de empleo. Los recursos turísticos registrados por entidades públicas incluyen líneas y geoglifos 

de Palpa, rutas asociadas a Nasca y Palpa, el mirador metálico de Llipata, petroglifos de Chichictara, el 

Reloj Solar de Sacramento y el Museo de Palpa. El reto municipal es integrar estos recursos con 

transporte, señalización, guías, gastronomía, seguridad, limpieza y promoción digital. 
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11.1. Circuitos turísticos propuestos 

Circuito Recursos principales 
Servicios a 

desarrollar 
Resultado esperado 

Circuito arqueológico 

Palpa-Llipata 

Geoglifos de Palpa, 

mirador de Llipata, 

petroglifos y paisajes. 

Señalización, guías, 

paneles, limpieza y rutas 

seguras. 

Más visitantes y empleo 

local. 

Circuito Sacramento y 

cultura solar 

Reloj Solar, campos de 

cultivo, gastronomía y 

tradición local. 

Ferias, rutas cortas y 

experiencias vivenciales. 

Turismo de media 

jornada. 

Circuito agroproductivo 

de la naranja 

Campos de naranja, 

cosecha, productos 

derivados y ferias. 

Marca Palpa Productiva, 

empaque y 

degustaciones. 

Valor agregado para 

productores. 

Circuito gastronómico 

provincial 

Platos típicos, productos 

agrícolas, festivales y 

mercados. 

Calendario gastronómico 

y ferias por distrito. 

Mayor consumo local. 

Circuito de identidad y 

tradición 

Fiestas patronales, 

danzas, música, historia y 

escuelas. 

Concursos escolares, 

agenda cultural y difusión 

digital. 

Orgullo palpeño y 

cohesión social. 

11.2. Estrategia de promoción turística 

• Crear la marca turística “Palpa tierra del sol eterno y las ricas naranjas”. 

• Implementar mapas simples impresos y digitales con rutas, tiempos y contactos seguros. 

• Capacitar a jóvenes como orientadores turísticos locales. 

• Promover paquetes de un día que conecten Palpa con Nasca e Ica. 

• Realizar festival anual de la naranja, la agricultura y el turismo palpeño. 

• Publicar calendario turístico provincial con actividades mensuales. 

• Coordinar con MINCETUR, Cultura, DIRCETUR, operadores y asociaciones locales. 

11.3. Protección del patrimonio 

El patrimonio cultural debe ser cuidado con participación comunitaria. La gestión municipal promoverá 

señalización, campañas educativas, vigilancia ciudadana, coordinación con el Ministerio de Cultura y 

ordenamiento del acceso turístico. La expansión urbana, agrícola o extractiva no debe afectar áreas 

patrimoniales ni paisajes culturales. La identidad no se defiende solo con discursos, sino con gestión, 

limpieza, educación y vigilancia. 

 

XII. AGRICULTURA, AGUA Y VALOR AGREGADO 

La agricultura es el corazón económico de Palpa. Cualquier plan de gobierno serio debe colocar al 

agricultor en el centro de la política municipal. El municipio no reemplaza a MIDAGRI ni a las juntas de 

usuarios, pero sí puede gestionar proyectos, facilitar asistencia técnica, mantener caminos agrícolas, 

articular mercados, promover ferias, apoyar PROCOMPITE y defender infraestructura hídrica. 
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12.1. Cadena productiva priorizada 

Cadena Problema Respuesta municipal Aliados 

Naranja y cítricos Venta sin marca ni valor 

agregado. 

Marca territorial, ferias, 

empaque, promoción y 

derivados. 

PROCOMPITE, 

PRODUCE, MIDAGRI, 

CITE. 

Mango, palta, uva, ciruela Mercados variables y baja 

transformación. 

Capacitación, centros de 

acopio y ruedas de 

negocio. 

Sierra y Selva 

Exportadora, Gobierno 

Regional. 

Cultivos de pan llevar Productividad y acceso a 

agua. 

Riego eficiente, asistencia 

y caminos. 

MIDAGRI, ANA, usuarios 

de agua. 

Productos transformados Falta de equipos, registro 

sanitario y presentación. 

Talleres, plantas piloto y 

asesoría. 

PRODUCE, 

universidades, institutos. 

Ferias y comercio 

agrícola 

Baja articulación regional. Calendario de ferias y 

ruedas comerciales. 

Municipios distritales, 

cámaras y mercados. 

12.2. Programa Palpa Productiva 

El programa Palpa Productiva será el paraguas de la política económica local. Integrará agricultores, 

mujeres emprendedoras, jóvenes, comerciantes, asociaciones y productores. Su meta será que Palpa 

deje de vender solamente productos primarios y empiece a vender identidad, calidad, empaque, valor 

agregado y experiencia turística. 

Componente Acciones Meta 2027-2030 

Marca territorial Diseño de marca, registro, 

campaña y uso por productores 

formalizados. 

1 marca implementada. 

Ferias productivas Ferias distritales y provinciales de 

naranja, frutas, gastronomía y 

emprendimiento. 

8 ferias principales. 

Capacitación Costos, empaque, manipulación de 

alimentos, marketing digital y 

ventas. 

400 productores/emprendedores 

capacitados. 

PROCOMPITE Identificación de cadenas, planes 

de negocio y cofinanciamiento. 

Convocatorias o proyectos 

gestionados. 

Comercialización Ruedas de negocio, alianzas con 

mercados regionales y promoción 

digital. 

300 productores articulados. 
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XIII. SEGURIDAD CIUDADANA, ORDEN Y CONVIVENCIA 

La seguridad ciudadana debe trabajarse con prevención, tecnología, patrullaje y participación vecinal. 

El municipio debe fortalecer serenazgo, coordinar con la Policía Nacional, recuperar espacios públicos, 

mejorar iluminación, ordenar transporte y promover cultura de paz en colegios y barrios. 

Línea Acción Meta 

Serenazgo Capacitación, equipamiento, 

patrullaje por zonas y atención 

rápida. 

Plan anual de patrullaje integrado. 

Videovigilancia Cámaras en accesos, plazas, 

mercados, instituciones y zonas 

críticas. 

Central de monitoreo implementada 

por etapas. 

Juntas vecinales Formación, capacitación y red de 

alertas por barrio/anexo. 

Juntas activas en sectores críticos. 

Espacios seguros Recuperación de parques, losas y 

zonas oscuras. 

10 espacios intervenidos. 

Prevención social Campañas contra violencia, 

alcoholismo, consumo de drogas, 

bullying y delincuencia juvenil. 

Campañas trimestrales. 

Tránsito Ordenamiento de mototaxis, 

paraderos, señalización y 

fiscalización. 

Plan de movilidad local. 

XIV. MUNICIPALIDAD MODERNA, DESCENTRALIZADA Y TRANSPARENTE 

La municipalidad provincial debe resolver un problema real: el hacinamiento del local municipal central 

y la concentración de oficinas y servicios. Se propone evaluar técnica y legalmente la descentralización 

de oficinas hacia ambientes municipales disponibles, incluyendo el área vinculada al terminal terrestre 

si existe viabilidad jurídica, saneamiento físico legal, seguridad estructural y presupuesto para 

adecuación. Esta propuesta no significa abandonar la sede central, sino ordenar servicios y mejorar la 

atención. 

Problema institucional Medida de solución Resultado esperado 

Hacinamiento de oficinas Descentralizar servicios a 

ambientes adecuados y seguros. 

Mejor atención y menor congestión. 

Trámites manuales Mesa de partes virtual y 

seguimiento de expedientes. 

Menor tiempo y trazabilidad. 

Información poco clara Portal con obras, gastos, contratos 

y avances del plan. 

Confianza y vigilancia ciudadana. 

Baja gestión de proyectos Banco provincial de proyectos y 

equipo gestor. 

Más expedientes viables y recursos 

externos. 

Atención centralizada Municipalidad itinerante en distritos 

y anexos. 

Vecinos atendidos cerca de su 

territorio. 

14.1. Gobierno digital mínimo 2027-2030 

• Mesa de partes virtual y módulo de seguimiento de expedientes. 

• Canal oficial de atención por WhatsApp con protocolo y registro. 
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• Página web actualizada con trámites, requisitos, costos y plazos. 

• Tablero de obras con estado, presupuesto, contratista, avance físico y fotografías. 

• Rendición de cuentas trimestral del plan de gobierno. 

• Capacitación al personal municipal en atención, transparencia y uso de sistemas. 

XV. MECANISMOS PARA EL CONTROL CIUDADANO Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN 

La gestión municipal 2027-2030 asumirá el compromiso de rendir cuentas de manera pública, semestral, 

descentralizada y transparente. La ciudadanía no solo será informada, sino incorporada al seguimiento 

del plan, las obras y los servicios municipales. El control ciudadano debe ser simple: cada vecino debe 

poder saber qué se prometió, qué se hizo, cuánto costó, quién ejecutó, qué falta y cuándo se corregirá. 

Mecanismo Periodicidad Responsable Evidencia pública 

Audiencias públicas 

descentralizadas 

Semestral Alcaldía, gerencias y 

concejo municipal 

Actas, lista de 

participantes, 

compromisos y avances. 

Informe trimestral del plan Trimestral Gerencia municipal y 

planeamiento 

Reporte de metas, 

proyectos y presupuesto. 

Portal de transparencia 

reforzado 

Mensual Secretaría general / TI Obras, gastos, 

contrataciones, 

expedientes y convenios. 

Comité ciudadano de 

seguimiento 

Semestral Municipalidad y sociedad 

civil 

Informe ciudadano de 

cumplimiento. 

Presupuesto participativo 

descentralizado 

Anual Planeamiento y 

presupuesto 

Priorización por distritos y 

centros poblados. 

Vigilancia de obras 

públicas 

Por obra Vecinos, comité de obra y 

municipalidad 

Cuaderno de obra, 

reportes y fotografías. 

Cabildo juvenil y mesa de 

mujeres 

Semestral Programas sociales y 

desarrollo económico 

Agenda de juventud, 

emprendimiento e 

igualdad. 

15.1. Tablero ciudadano de seguimiento 

Estado Color sugerido Significado Acción correctiva 

Pendiente Rojo No se inició expediente o 

gestión. 

Programar responsable y 

plazo. 

En formulación Ámbar Cuenta con ficha, perfil o 

expediente en 

elaboración. 

Asegurar asistencia 

técnica. 

En gestión Azul Busca financiamiento o 

convenio. 

Seguimiento ante entidad 

competente. 

En ejecución Verde Obra o actividad en 

marcha. 

Supervisión técnica y 

social. 

Culminado Verde oscuro Meta cerrada y 

entregada. 

Liquidación, operación y 

mantenimiento. 
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15.2. Indicadores de rendición de cuentas 

Indicador Meta mínima Medio de verificación 

Audiencias realizadas 8 audiencias 

provinciales/descentralizadas 

Actas y publicaciones. 

Informes trimestrales 16 informes durante gestión Portal web y redes oficiales. 

Obras con comité de vigilancia 100% de obras mayores Resolución/acta y reportes. 

Proyectos con estado publicado 100% de cartera priorizada Tablero ciudadano. 

Presupuesto participativo 1 proceso anual descentralizado Actas y acuerdos. 

Reuniones por distrito Mínimo 2 por año por distrito Agenda y compromisos. 

XVI. CRONOGRAMA ESTRATÉGICO 2027-2030 

Año Prioridad de gestión Productos mínimos 

2027 Ordenamiento institucional, 

diagnóstico fino, banco de 

proyectos, transparencia y primeras 

campañas. 

Plan de 100 días, mapa de brechas, 

cartera priorizada, expedientes 

iniciales, audiencias 

descentralizadas. 

2028 Gestión de financiamiento y 

ejecución de obras de impacto 

rápido. 

Convenios, mantenimiento vial, 

espacios públicos, campañas 

sociales, seguridad y proyectos en 

ejecución. 

2029 Ejecución por etapas de obras 

mayores y evaluación intermedia. 

Agua/saneamiento, caminos, 

puentes, seguridad, turismo y 

control ciudadano. 

2030 Consolidación, cierre de brechas y 

rendición final. 

Informe de cumplimiento, 

liquidaciones, operación y 

mantenimiento, plan de 

continuidad. 

16.1. Plan de los primeros 100 días 

Día / periodo Acción prioritaria Producto 

Día 1-15 Instalación de equipo municipal, 

revisión de presupuesto, cartera de 

obras y situación administrativa. 

Informe de estado municipal. 

Día 16-30 Visitas territoriales a Palpa, Llipata, 

Río Grande, Santa Cruz y Tibillo. 

Actas de prioridades por distrito. 

Día 31-45 Creación del banco provincial de 

proyectos y tablero ciudadano. 

Cartera inicial publicada. 

Día 46-60 Priorización de agua, saneamiento, 

caminos, seguridad y limpieza. 

Plan operativo de intervención 

rápida. 

Día 61-75 Gestiones ante GORE Ica, MVCS, 

MTC, MIDAGRI, MINAM y 

MINCETUR. 

Agenda de reuniones y 

compromisos. 

Día 76-100 Primera audiencia pública de 

arranque y publicación de metas 

anuales. 

Rendición inicial y cronograma. 
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XVII. MATRIZ DE RIESGOS DEL PLAN Y MEDIDAS DE MITIGACIÓN 

Riesgo Probabilidad Impacto Medida de mitigación 

Presupuesto municipal 

insuficiente 

Alta Alto Priorizar acciones de bajo 

costo, formular 

expedientes y gestionar 

cofinanciamiento. 

Falta de expedientes 

técnicos 

Alta Alto Crear banco de proyectos 

y contratar/asignar equipo 

técnico. 

Demora en 

financiamiento externo 

Media Alto Seguimiento político-

técnico y cartera 

alternativa por etapas. 

Conflictos sociales por 

priorización 

Media Medio Presupuesto participativo 

transparente y criterios 

públicos. 

Eventos climáticos y 

huaicos 

Media Alto Prevención, 

descolmatación y planes 

de emergencia. 

Rotación de funcionarios Media Medio Manual de procesos, 

metas y evaluación de 

desempeño. 

Baja participación 

ciudadana 

Media Medio Audiencias 

descentralizadas y 

canales digitales simples. 

Problemas legales de 

predios 

Media Alto Saneamiento físico legal 

antes de obras. 

Débil operación y 

mantenimiento 

Alta Alto Incluir costos de 

mantenimiento y 

responsables desde el 

expediente. 

Desinformación y 

rumores 

Media Medio Datos abiertos, 

comunicación semanal y 

vocería clara. 

XVIII. ALINEAMIENTO CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

ODS Nombre Aplicación en Palpa 

ODS 2 Hambre cero Agricultura familiar, seguridad 

alimentaria, asistencia técnica y 

valor agregado. 

ODS 3 Salud y bienestar Campañas preventivas, salud 

itinerante rural y articulación con 

MINSA/GORE Ica. 

ODS 4 Educación de calidad Conectividad, academia municipal, 

becas y talleres técnicos. 

ODS 6 Agua limpia y saneamiento Proyectos de agua potable, 

alcantarillado y saneamiento rural. 

ODS 8 Trabajo decente y crecimiento 

económico 

Emprendimiento, ferias 

productivas, turismo y empleo 

temporal. 
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ODS 9 Infraestructura Caminos vecinales, puentes, vías 

urbanas y banco de proyectos. 

ODS 11 Ciudades sostenibles Ordenamiento urbano, espacios 

públicos, seguridad y movilidad. 

ODS 13 Acción por el clima Gestión de riesgos, defensas 

ribereñas y arborización. 

ODS 16 Instituciones sólidas Transparencia, simplificación 

administrativa y participación 

ciudadana. 

ODS 17 Alianza para lograr los objetivos  Apoyo de personas, empresas y 
entidades nada de todo esto sería 
posible. Trabajar sobre el «todos 
ganan» es la base para desarrollar 
políticas de responsabilidad social 
que ayuden a conseguir un mundo 
mejor. 

  



Plan de Gobierno Municipal 2027-2030 - Provincia de Palpa 

Prof. Abel Bendezú Sarmiento - Somos Perú - Palpa 

XIX. ANEXOS TÉCNICOS 

Anexo 1. Resumen ejecutivo de prioridades por dimensión 

Dimensión Problema principal Respuesta 2027-2030 Meta verificable 

Social Brechas de agua, salud, 

educación y atención 

vulnerable. 

Servicios 

descentralizados, 

proyectos de agua, 

campañas y apoyo social. 

Campañas y proyectos 

gestionados. 

Económica Agricultura poco 

tecnificada y bajo valor 

agregado. 

Palpa Productiva, riego, 

ferias, capacitación y 

mercados. 

Productores y 

emprendedores 

beneficiados. 

Turística Patrimonio poco 

articulado al empleo local. 

Circuitos, señalización, 

promoción digital y guías. 

3 circuitos turísticos. 

Ambiental Residuos, pocas áreas 

verdes y riesgos. 

Vivero, limpieza, reciclaje, 

descolmatación y 

defensas. 

5 000 árboles y zonas 

críticas intervenidas. 

Institucional Municipalidad lenta y 

hacinada. 

Descentralización, 

gobierno digital y 

transparencia. 

Trámites y tablero 

ciudadano. 

Seguridad Serenazgo y vigilancia 

insuficientes. 

Cámaras, patrullaje, 

juntas y prevención. 

Sistema fortalecido. 

Infraestructura Caminos, puentes, pistas 

y veredas pendientes. 

Mantenimiento, 

expedientes y 

cofinanciamiento. 

Rutas y obras por etapas. 

Anexo 2. Lista de localidades priorizadas para levantamiento de información 

Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3 Localidad 4 

Palpa Sacramento San Ignacio Pueblo Nuevo 

Saramarca Agua Rica La Máquina La Falda 

La Capilla Mollaque Grande Mollaque Chico San José de Mollaque 

Peña de Mollaque San Genaro de Mollaque Chichictara San Cristóbal de Carapo 

Carapo Pampa Reja El Paraíso Santa Inés 

Valdivia Chipiona Yunama Grande Yunama Chico 

Yunama La Peña Puerto Pellejo San Pedro 

Llipata Carlos Tijero San Antonio Piedras Gordas 

Arenales Llipatilla Alto Río Grande Palmar 

Pampa Blanca Huambo San Miguel La Isla 

Santa Rosa La Ranchería San Jacinto Los Alaches 

Pernil Bajo Santa Cruz El Carmen San Francisco 

Alto Larán Locari Portachuelo Las Monjas 

Huayuri Tibillo Chiquiri Aracoto 

Anchama Socos Sumba Timpoqpuquio 

Vincoto Conte Conte Arrallan  

Anexo 3. Ficha técnica mínima para cada proyecto 

Campo Contenido obligatorio 

Nombre del proyecto Debe indicar servicio, localidad, distrito y etapa. 

Problema que resuelve Brecha concreta, población afectada y riesgo. 
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Beneficiarios Número estimado de familias, productores, 

estudiantes o usuarios. 

Estado del predio Saneamiento físico legal y disponibilidad. 

Costo referencial Estimación técnica y fuente de financiamiento 

probable. 

Responsable Gerencia, unidad formuladora o entidad aliada. 

Cronograma Formulación, gestión, ejecución, supervisión y cierre. 

Operación y mantenimiento Quién lo mantendrá y con qué recursos. 

Control ciudadano Comité de vigilancia y reporte público. 

Anexo 4. Fuentes consultadas 

Documento base: Plan de Gobierno Municipal 2027-2030 de la Municipalidad Provincial de Palpa 

proporcionado por el usuario. 

Texto de estructura ampliada proporcionado por el usuario con índice ejecutivo, diagnóstico, matrices y 

anexos técnicos. 

Municipalidad Provincial de Palpa: reseña histórica, ubicación, extensión, límites y población referencial 

institucional. 

Gob.pe Municipalidad Provincial de Palpa: información institucional, servicios, portal de transparencia y 

normas publicadas. 

MEF: metodología del Fondo de Compensación Municipal - FONCOMUN y necesidad de diferenciar 

presupuesto municipal de proyectos cofinanciados. 

MINCETUR / Inventario de Recursos Turísticos: Líneas y Geoglifos de Palpa; recursos turísticos 

asociados. 

Ministerio de Cultura: Líneas y Geoglifos de Nasca y Palpa como patrimonio cultural ubicado entre Nasca 

y Palpa. 

PromPerú / Y tú qué planes: recursos turísticos de Palpa como Museo de Palpa, Mirador de Llipata, 

Petroglifos de Chichictara y Reloj Solar de Sacramento. 

Nota técnica: Los mapas son esquemáticos y los cuadros de población/servicios deben validarse con 

fuentes oficiales actualizadas antes de presentación electoral final. 

XX. CIERRE Y COMPROMISO FINAL 

Este plan nace de la realidad de Palpa: una provincia agrícola, trabajadora, con historia, cultura y gran 

potencial, pero también con necesidades urgentes que deben atenderse con responsabilidad. La gestión 

2027-2030 debe ser una gestión de campo, contacto directo, obras útiles, apoyo al agricultor, seguridad, 

agua, caminos, turismo, oportunidades para jóvenes y transparencia. 

Palpa no necesita promesas vacías. Palpa necesita gestión, trabajo, transparencia, proyectos bien 

hechos y resultados. Por eso este plan diferencia lo que se puede ejecutar con presupuesto municipal, 

lo que debe cofinanciarse y lo que debe gestionarse ante el Gobierno Regional y el Gobierno Central. 
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El compromiso es gobernar escuchando al pueblo, priorizando a quienes más necesitan, respetando el 

presupuesto, publicando avances y articulando recursos para que Palpa, Llipata, Río Grande, Santa 

Cruz y Tibillo avancen unidos. 

¡Palpa, Llipata, Río Grande, Santa Cruz y Tibillo unidos por el desarrollo! ¡Juntos por una nueva Palpa! 

ANEXO 5. FICHAS TÉCNICAS DE PROYECTOS PRIORIZADOS 

Estas fichas no reemplazan los estudios de preinversión ni los expedientes técnicos. Sirven como guía 

de gestión para ordenar la cartera provincial 2027-2030, precisar el problema público, identificar 

beneficiarios, definir aliados y evitar anuncios sin sustento técnico. Cada ficha deberá convertirse en una 

ficha de inversión, IOARR, expediente o convenio según corresponda. 

Ficha 1. Agua potable y saneamiento básico en sectores priorizados de Palpa 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Familias de barrios urbanos, Sacramento y anexos con 

problemas de continuidad, presión, almacenamiento, 

alcantarillado o tratamiento. 

Objetivo Reducir riesgos sanitarios y mejorar calidad de vida. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MVCS, Gobierno Regional de Ica, Municipalidad 

Provincial de Palpa. 

Producto esperado 2027-2030 Expediente viable y gestión de financiamiento. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 2. Saneamiento rural integral para Llipata, Río Grande, Santa Cruz y Tibillo 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Población rural dispersa que requiere soluciones de 

agua segura, UBS, alcantarillado o tratamiento según 

realidad local. 

Objetivo Cerrar brechas rurales con paquetes territoriales. 
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Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MVCS, programas nacionales, municipalidades 

distritales. 

Producto esperado 2027-2030 Paquetes de proyectos por distrito. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 3. Mantenimiento anual de caminos vecinales y agrícolas 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Agricultores, transportistas, escolares, pacientes y 

comerciantes que dependen de rutas productivas. 

Objetivo Reducir costos de traslado y asegurar conectividad. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables Provías Descentralizado, GORE Ica, IVP, 

municipalidades. 

Producto esperado 2027-2030 Plan anual de rutas priorizadas. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 4. Puentes, badenes y pasos seguros en ríos y quebradas críticas 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Población que cruza ríos, quebradas y zonas de riesgo 

para estudiar, producir o transportar. 

Objetivo Prevenir accidentes y aislamientos. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 
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de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MTC, Provías, GORE Ica, INDECI. 

Producto esperado 2027-2030 Tres intervenciones gestionadas. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

 

Ficha 5. Riego tecnificado, canales, reservorios y defensa hídrica 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Productores de naranja, frutales y cultivos de pan 

llevar. 

Objetivo Mejorar productividad y uso eficiente del agua. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MIDAGRI, ANA, Junta de Usuarios, GORE Ica, 

PROCOMPITE. 

Producto esperado 2027-2030 Cuatro proyectos productivos gestionados. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 6. Defensas ribereñas y descolmatación de ríos Palpa, Grande, Santa Cruz y Viscas 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Productores y familias ubicadas cerca de zonas 

inundables o cauces colmatados. 

Objetivo Reducir daño por avenidas, huaicos y erosión. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 
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Aliados probables ANA, INDECI, GORE Ica, municipalidades distritales. 

Producto esperado 2027-2030 Cinco zonas críticas intervenidas. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 7. Central de videovigilancia y sistema de alerta vecinal 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Vecinos, comerciantes, transportistas, estudiantes y 

visitantes de puntos críticos. 

Objetivo Mejorar prevención y respuesta ante delitos e 

incidentes. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MININTER, PNP, MPP, empresas locales. 

Producto esperado 2027-2030 Sistema implementado por etapas. 

Prioridad Media 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 8. Circuito turístico provincial Palpa-Llipata-Sacramento-Chichictara 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Guías, transportistas, restaurantes, hospedajes, 

agricultores y emprendedores. 

Objetivo Convertir patrimonio y agricultura en empleo local. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MINCETUR, Cultura, DIRCETUR, PROMPERÚ, 

operadores. 

Producto esperado 2027-2030 Tres circuitos integrados. 
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Prioridad Media 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 9. Gestión integral de residuos sólidos 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Población urbana y rural afectada por puntos críticos, 

rutas deficientes y disposición final. 

Objetivo Mejorar limpieza, salud ambiental e imagen turística. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MINAM, GORE Ica, MPP, cooperación. 

Producto esperado 2027-2030 Proyecto integral formulado. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 10. Modernización municipal y gobierno digital 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Vecinos que realizan trámites, contribuyentes, 

proveedores y organizaciones sociales. 

Objetivo Reducir tiempos de atención y aumentar 

transparencia. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables PCM, Secretaría de Gobierno Digital, MPP. 

Producto esperado 2027-2030 Trámites priorizados digitalizados. 

Prioridad Alta 
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Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 11. Descentralización de oficinas municipales 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Usuarios de la sede central y servicios anexos que hoy 

enfrentan congestión y hacinamiento. 

Objetivo Ordenar la atención municipal y acercar servicios. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MPP, entidades públicas usuarias, cooperación. 

Producto esperado 2027-2030 Local desconcentrado habilitado si existe viabilidad 

legal/técnica. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 12. Pistas, veredas y drenaje por etapas en Sacramento y zonas periféricas 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Familias de zonas urbanas con polvo, barro, 

inseguridad peatonal y dificultad de tránsito. 

Objetivo Mejorar movilidad urbana y calidad de vida. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MPP, GORE Ica, presupuesto participativo. 

Producto esperado 2027-2030 Paquetes de inversión por sectores. 

Prioridad Alta 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 
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Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 13. Academia municipal y bibliotecas digitales 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Jóvenes de bajos recursos, escolares de 4.° y 5.° 

secundaria, egresados e institutos. 

Objetivo Crear oportunidades educativas y tecnológicas. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables IESTP Palpa, universidades, empresas, Minedu. 

Producto esperado 2027-2030 500 jóvenes beneficiados. 

Prioridad Media 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 14. Programa Palpa Productiva y marca territorial 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Agricultores, mujeres emprendedoras, comerciantes y 

jóvenes productores. 

Objetivo Aumentar valor agregado, formalización y ventas. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables PRODUCE, MIDAGRI, CITE, Sierra y Selva 

Exportadora. 

Producto esperado 2027-2030 Marca, ferias y capacitaciones. 

Prioridad Media 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 
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Ficha 15. Recuperación de parques, losas deportivas y espacios públicos 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Niños, jóvenes, familias y adultos mayores de barrios 

y centros poblados. 

Objetivo Mejorar convivencia, deporte, seguridad y salud 

comunitaria. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MPP, GORE Ica, empresa privada, organizaciones 

vecinales. 

Producto esperado 2027-2030 10 espacios intervenidos. 

Prioridad Media 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 

Ficha 16. Vivero municipal y arborización provincial 

Campo Descripción 

Problema público Brecha concreta de servicio, conectividad, 

productividad, seguridad o calidad ambiental que 

afecta a la población. 

Beneficiarios directos Población urbana y rural expuesta a calor, polvo y falta 

de áreas verdes. 

Objetivo Construir Palpa verde y saludable. 

Acciones iniciales Levantamiento de información, validación con 

población, revisión de saneamiento legal, elaboración 

de ficha técnica, priorización presupuestal y gestión de 

financiamiento. 

Aliados probables MINAM, colegios, juntas vecinales, agricultores. 

Producto esperado 2027-2030 5 000 árboles plantados. 

Prioridad Media 

Control ciudadano Publicar estado de formulación, costo referencial, 

fuente de financiamiento, responsable y avance físico-

financiero. 

Criterio de sostenibilidad: antes de iniciar ejecución, se debe definir quién operará y mantendrá el 

servicio, cuánto costará el mantenimiento anual y cómo participarán los vecinos en vigilancia. Sin 

mantenimiento, una obra se deteriora y se convierte en gasto perdido. 
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ANEXO 6. MATRIZ OPERATIVA POR AÑO, EJE Y RESPONSABLE 

La siguiente matriz convierte el plan en una ruta de trabajo. La gestión debe revisar esta matriz cada 

trimestre y publicar el avance. El responsable técnico no reemplaza la conducción política del alcalde y 

el concejo, pero permite evitar que las propuestas queden sin dueño institucional. 

Año Eje Acción operativa Responsable Evidencia 

2027 Servicios básicos Diagnóstico fino, 

expedientes 

iniciales, acciones 

rápidas y 

priorización. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2027 Agricultura y empleo Diagnóstico fino, 

expedientes 

iniciales, acciones 

rápidas y 

priorización. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2027 Turismo y cultura Diagnóstico fino, 

expedientes 

iniciales, acciones 

rápidas y 

priorización. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2027 Seguridad 

ciudadana 

Diagnóstico fino, 

expedientes 

iniciales, acciones 

rápidas y 

priorización. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2027 Ambiente y riesgos Diagnóstico fino, 

expedientes 

iniciales, acciones 

rápidas y 

priorización. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2027 Obras y 

conectividad 

Diagnóstico fino, 

expedientes 

iniciales, acciones 

rápidas y 

priorización. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2027 Municipalidad 

moderna 

Diagnóstico fino, 

expedientes 

iniciales, acciones 

rápidas y 

priorización. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2028 Servicios básicos Gestión de 

financiamiento, 

convenios y 

ejecución por 

etapas de impacto 

rápido. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2028 Agricultura y empleo Gestión de 

financiamiento, 

convenios y 

ejecución por 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 
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etapas de impacto 

rápido. 

2028 Turismo y cultura Gestión de 

financiamiento, 

convenios y 

ejecución por 

etapas de impacto 

rápido. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2028 Seguridad 

ciudadana 

Gestión de 

financiamiento, 

convenios y 

ejecución por 

etapas de impacto 

rápido. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2028 Ambiente y riesgos Gestión de 

financiamiento, 

convenios y 

ejecución por 

etapas de impacto 

rápido. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2028 Obras y 

conectividad 

Gestión de 

financiamiento, 

convenios y 

ejecución por 

etapas de impacto 

rápido. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2028 Municipalidad 

moderna 

Gestión de 

financiamiento, 

convenios y 

ejecución por 

etapas de impacto 

rápido. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2029 Servicios básicos Ejecución de 

proyectos mayores 

y evaluación 

intermedia con 

control ciudadano. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2029 Agricultura y empleo Ejecución de 

proyectos mayores 

y evaluación 

intermedia con 

control ciudadano. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2029 Turismo y cultura Ejecución de 

proyectos mayores 

y evaluación 

intermedia con 

control ciudadano. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2029 Seguridad 

ciudadana 

Ejecución de 

proyectos mayores 

y evaluación 

intermedia con 

control ciudadano. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 
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2029 Ambiente y riesgos Ejecución de 

proyectos mayores 

y evaluación 

intermedia con 

control ciudadano. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2029 Obras y 

conectividad 

Ejecución de 

proyectos mayores 

y evaluación 

intermedia con 

control ciudadano. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2029 Municipalidad 

moderna 

Ejecución de 

proyectos mayores 

y evaluación 

intermedia con 

control ciudadano. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2030 Servicios básicos Cierre, liquidación, 

sostenibilidad, 

rendición final y 

continuidad. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2030 Agricultura y empleo Cierre, liquidación, 

sostenibilidad, 

rendición final y 

continuidad. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2030 Turismo y cultura Cierre, liquidación, 

sostenibilidad, 

rendición final y 

continuidad. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2030 Seguridad 

ciudadana 

Cierre, liquidación, 

sostenibilidad, 

rendición final y 

continuidad. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2030 Ambiente y riesgos Cierre, liquidación, 

sostenibilidad, 

rendición final y 

continuidad. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2030 Obras y 

conectividad 

Cierre, liquidación, 

sostenibilidad, 

rendición final y 

continuidad. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 

2030 Municipalidad 

moderna 

Cierre, liquidación, 

sostenibilidad, 

rendición final y 

continuidad. 

Gerencia 

responsable + 

alcaldía + comité 

ciudadano 

Reporte trimestral 
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ANEXO 7. MATRIZ DE ARTICULACIÓN INTERGUBERNAMENTAL 

La Provincia de Palpa necesita una gestión municipal que no se quede esperando el presupuesto propio. 

La articulación intergubernamental permite presentar proyectos con sustento y hacer seguimiento ante 

entidades competentes. Esta matriz ordena a qué entidad tocar la puerta según la necesidad. 

 

Necesidad de Palpa Entidad principal Qué se debe 

presentar 

Resultado esperado 

Agua potable, 

alcantarillado y 

saneamiento rural 

Ministerio de Vivienda, 

Construcción y 

Saneamiento 

Fichas, expedientes, 

brecha, beneficiarios y 

disponibilidad de terreno. 

Financiamiento o 

asistencia técnica. 

Caminos vecinales y 

puentes 

MTC / Provías 

Descentralizado 

Inventario vial, puntos 

críticos, tránsito, 

producción beneficiada y 

expediente. 

Mantenimiento, convenio 

o inversión. 

Riego, canales y defensa 

del agua 

MIDAGRI / ANA Diagnóstico hídrico, 

usuarios, áreas agrícolas, 

riesgo y propuesta 

técnica. 

Proyectos de riego y 

protección. 

Defensas ribereñas y 

emergencias 

ANA / INDECI / GORE Ica Mapa de riesgo, zonas 

críticas, evidencia 

fotográfica y fichas de 

emergencia. 

Intervenciones 

preventivas. 

Turismo y patrimonio MINCETUR / Cultura / 

DIRCETUR 

Inventario, rutas, 

señalización, 

capacitación y plan de 

promoción. 

Circuitos turísticos y 

promoción. 

Residuos sólidos y 

ambiente 

MINAM Diagnóstico de rutas, 

puntos críticos, 

disposición final y 

educación ambiental. 

Proyecto integral y 

asistencia técnica. 

Seguridad ciudadana MININTER / PNP Mapa del delito, puntos 

críticos, plan de patrullaje 

y cámaras. 

Equipamiento y 

coordinación. 

Gobierno digital PCM / Secretaría de 

Gobierno Digital 

Plan de digitalización, 

trámites priorizados, 

interoperabilidad y 

capacitación. 

Servicios digitales. 

Salud preventiva MINSA / GORE Ica Población vulnerable, 

campañas, logística y 

brechas de equipamiento. 

Campañas y 

equipamiento gestionado. 

Educación y juventud MINEDU / DRE Ica / 

IESTP 

Brecha educativa, 

conectividad, orientación 

vocacional y convenios. 

Academia municipal y 

bibliotecas digitales. 
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ANEXO 8. MATRIZ DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO 2027-2030 

Los indicadores deben ser simples, verificables y entendibles por la población. No basta decir “se 

gestionó”; debe indicarse el documento presentado, la entidad, la fecha, el estado y el siguiente paso. 

Indicador Unidad Medio de verificación Frecuencia 

Expedientes de agua y 

saneamiento formulados 

Número Expedientes ingresados a 

entidad competente 

Semestral 

Campañas médicas 

descentralizadas 

Número Actas, fotos, relación de 

atenciones 

Trimestral 

Kilómetros de caminos 

mantenidos 

Km Reporte de maquinaria y 

supervisión 

Trimestral 

Cámaras operativas Número Central de monitoreo y 

acta técnica 

Semestral 

Juntas vecinales activas Número Actas de conformación y 

capacitación 

Semestral 

Ferias productivas 

realizadas 

Número Programa, participantes y 

ventas referenciales 

Semestral 

Productores capacitados Número Listas de asistencia y 

constancias 

Trimestral 

Circuitos turísticos 

señalizados 

Número Informe turístico y 

paneles instalados 

Anual 

Puntos críticos de basura 

eliminados 

Número Fotos antes/después y 

reporte de limpieza 

Trimestral 

Árboles plantados y 

sobrevivencia 

Número y porcentaje Registro de vivero y 

monitoreo 

Semestral 

Trámites digitalizados Porcentaje Portal y procedimiento 

aprobado 

Semestral 

Audiencias públicas 

realizadas 

Número Actas, compromisos y 

videos 

Semestral 

Proyectos con estado 

publicado 

Porcentaje Tablero ciudadano Mensual 

Espacios públicos 

recuperados 

Número Informe de 

obra/mantenimiento 

Semestral 

Jóvenes beneficiados por 

academia municipal 

Número Matrícula, asistencia y 

resultados 

Semestral 
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ANEXO 9. MENSAJE PROGRAMÁTICO PARA EXPOSICIÓN PÚBLICA 

Palpa necesita un gobierno provincial que conozca su realidad. Nuestra provincia tiene agricultura, 

identidad, patrimonio, juventud, comerciantes y familias trabajadoras. Pero también tiene problemas 

concretos: agua, saneamiento, caminos, seguridad, salud, empleo, turismo poco aprovechado, residuos 

y una municipalidad que debe modernizarse. 

Este plan no promete imposibles. Propone una gestión con prioridades: primero servicios básicos, 

seguridad, limpieza, caminos y atención social; luego proyectos productivos, turismo, espacios públicos 

y modernización; y para las grandes obras, expedientes técnicos y gestión ante el Gobierno Regional 

de Ica, ministerios y programas nacionales. 

La municipalidad sola no puede financiar todo, pero sí puede ordenar, formular, tocar puertas, firmar 

convenios, cofinanciar, fiscalizar y rendir cuentas. Esa será la diferencia: gestión, transparencia y 

resultados. 

Palpa capital, Sacramento, Llipata, Río Grande, Santa Cruz, Tibillo y cada anexo tienen que sentirse 

parte del desarrollo. El plan plantea reuniones descentralizadas, presupuesto participativo real, tablero 

ciudadano y audiencias semestrales. El pueblo no solo vota; también controla, vigila y participa. 

Nuestro compromiso es trabajar por una Palpa verde, productiva, turística, segura y próspera; con 

agricultores fortalecidos, jóvenes capacitados, adultos mayores protegidos, mujeres emprendedoras, 

barrios ordenados, caminos mantenidos y una municipalidad al servicio del pueblo. 

Frase fuerza 

Palpa no necesita promesas vacías; necesita gestión, trabajo y resultados. Palpa, Llipata, Río Grande, 

Santa Cruz y Tibillo unidos por el desarrollo sostenible, sí se puede. 
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