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1. INTRODUCCIÓN 

El distrito de Atavillos BAJO, ubicado en la provincia de Huaral, región Lima, enfrenta 

desafíos estructurales que han limitado su desarrollo por décadas. Las cuatro 

comunidades que lo conforman –Pallac, Perla, La Florida y San Agustin-

Huayopampa– presentan brechas significativas en acceso a agua potable, 

infraestructura de riego, conectividad vial, servicios básicos y oportunidades 

económicas. 

El presente Plan de Gobierno 2027-2030 del Partido Político PODEMOS PERÚ para 

el distrito de Atavillos BAJO surge como respuesta a esta crisis estructural. 

Apostamos por una economía social de mercado con bienestar social a nivel local, 

que impulse la construcción de infraestructura de riego, el almacenamiento de agua, 

la siembra de agua, el mejoramiento vial y el desarrollo turístico sostenible. 

Nuestra propuesta se sustenta en el trabajo con honestidad, promueve el 

crecimiento económico local que permite financiar el bienestar social, en un contexto 

de democracia participativa y gobernanza pública, igualdad de oportunidades y 

respeto por la diversidad de nuestras comunidades. 

El Plan se ha elaborado considerando los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030, 

y se enmarca en los principios del Estado constitucional de derecho, en los principios 

del sistema democrático y en la plena vigencia de los derechos fundamentales. 

Asimismo, se ha tenido presente su articulación con el Plan Estratégico de Desarrollo 

Nacional Perú al 2050, los lineamientos, políticas nacionales, el Plan de Desarrollo 

Concertado Provincial de Huaral y el Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de 

Desastres del Distrito de Atavillos Bajo 2025-2030. 



PLAN DE GOBIERNO DISTRITAL – ATAVILLOS BAJO 2027 - 2030 3 
 

2. IDEARIO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES DE PODEMOS 

PERÚ 

 

2.1 MISIÓN 

PODEMOS PERÚ es una fuerza política unificadora, en la búsqueda incansable de la 

justicia social, la equidad, la descentralización y la interculturalidad, como principio 

de unidad y desarrollo de nuestros pueblos, mediante el ejercicio del poder 

democrático, la participación y representación popular de sus dirigentes y 

simpatizantes. Todo ello, dentro de un clima de respeto de las ideas y dignidad de 

las personas. 

 

2.2 VISIÓN DEL PARTIDO 

Trascender en el tiempo como un partido político democrático, moderno, 

descentralista, generador y modelador del potencial humano, para el desarrollo 

económico y social con justicia. 

 

2.3 PRINCIPIOS QUE NOS GUIÁN. 

1. SÍ PODEMOS DEFENDER LA VIDA Y LA DIGNIDAD HUMANA 

En Atavillos BAJO, esto significa garantizar agua potable para todas las familias, 

especialmente en Pallac, la Perla y erradicar la desnutrición y anemia infantil 

mediante programas de nutrición y acceso a servicios de salud. 

2. SÍ PODEMOS ELEVAR LA CALIDAD EDUCATIVA CON DESARROLLO HUMANO 

Activaremos la Escuela Modular con equipamiento de laboratorios, conectividad y 

talleres de computación e inglés para que nuestros jóvenes tengan las mismas 

oportunidades que en las grandes ciudades. 

3. SÍ PODEMOS CONSERVAR NUESTRA BIODIVERSIDAD Y MEJORAR LA 

CALIDAD DE VIDA 

Impulsaremos la siembra y cosecha de agua como práctica ancestral y moderna para 

garantizar el recurso hídrico, proteger nuestros manantiales y conservar las zonas 

altas de La Florida y San Agustín. 
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4. SÍ PODEMOS DESCENTRALIZAR EL ESTADO Y POTENCIAR EL DESARROLLO 

ECONÓMICO LOCAL 

Nuestra gestión municipal descentralizará las decisiones mediante cabildos 

itinerantes en cada comunidad, y promoverá el desarrollo económico local con 

proyectos como la represa Callao, el reservorio Tunasirca y la puesta en valor de 

Rupac. Y Añay 

5. SÍ PODEMOS PROMOVER LA INTERCULTURALIDAD COMO PRINCIPIO DEL 

DESARROLLO 

Reconoceremos y valoraremos los conocimientos ancestrales de nuestras 

comunidades campesinas en materia de gestión del agua, agricultura y medicina 

tradicional. 

6. SÍ PODEMOS COMBATIR LA CORRUPCIÓN DE FORMA CATEGÓRICA 

Implementaremos mecanismos de control ciudadano, vigilancia de obras y rendición 

de cuentas semestral en cada comunidad para garantizar que los recursos públicos 

se ejecuten con transparencia. 

7. SÍ PODEMOS CONSTRUIR UNA VERDADERA ECONOMÍA SOCIAL DE 

MERCADO 

Promoveremos la asociatividad de pequeños agricultores, el acceso a mercados 

justos y la tecnificación del riego para mejorar sus ingresos. 

8. SÍ PODEMOS DESARROLLAR LA MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA 

Impulsaremos emprendimientos turísticos (guías locales, hospedajes rurales, 

artesanía) y agropecuarios con asistencia técnica y acceso a financiamiento. 

9. SÍ PODEMOS IMPULSAR EL GOBIERNO ELECTRÓNICO Y EL GOBIERNO 

ABIERTO 

Implementaremos la ventanilla única digital para trámites municipales y un portal de 

transparencia actualizado en tiempo real. 

10. SÍ PODEMOS EMPLEAR EL ENFOQUE DE GESTIÓN PARA RESULTADOS 

Nuestra gestión medirá el avance del plan mediante indicadores cuantificables y 

metas verificables, con rendición de cuentas semestral a la población. 
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3. VISIÓN DEL PLAN DE GOBIERNO 

 
Al año 2030, Atavillos BAJO será reconocido como un distrito sostenible, productivo 

y competitivo dentro de la provincia de Huaral. Habremos logrado un acceso 

significativo al agua potable y al saneamiento básico en nuestras comunidades. La 

agricultura local se habrá transformado gracias a la construcción de represas y 

reservorios, la tecnificación del riego y las prácticas de siembra y cosecha de agua, 

asegurando la producción durante todo el año y mejorando los ingresos de las 

familias agricultoras. Nuestros atractivos turísticos, como el complejo arqueológico 

Rupac, la Fortaleza de Añay y la escalera de Perla a Puna, serán motores de desarrollo 

económico local, con vías de acceso y servicios básicos para los visitantes. Y todo 

ello bajo una gestión municipal transparente, participativa y cercana a la gente, con 

rendición de cuentas periódica y cabildos itinerantes en cada rincón del distrito. 

 

4. DIMENSIONES Y EJES FUNDAMENTALES DEL PLAN DE 

GOBIERNO: ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA LA 

TRANSFORMACIÓN DEL DISTRITO 

 

4.1 DIMENSIÓN SOCIAL 

La dimensión social tiene como propósito: Garantizar derechos, reducir 

desigualdades y asegurar condiciones de vida digna en las cuatro comunidades del 

distrito. 

 

EJE 1: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO RURAL 

PROGRAMA 1: AGUA SEGURA PARA PALLAC 

Problema identificado: 

La comunidad de Pallac no cuenta con un sistema adecuado de captación, 

almacenamiento y distribución de agua para consumo humano. Las familias se 
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abastecen de manantiales sin protección, con alto riesgo de enfermedades 

gastrointestinales. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 40% de viviendas de Pallac con conexión domiciliaria de agua potable 

Objetivo del 

programa 

Implementar sistema de captación, almacenamiento y distribución de 

agua potable en la comunidad de Pallac 

Indicador 50% de viviendas de Pallac con conexión domiciliaria de agua potable 

Meta 2030 90% de viviendas de Pallac 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Elaboración de expediente técnico y estudios hidrológicos 

• Identificar la fuente de agua (manantial) con caudal suficiente 

• Realizar estudios de calidad de agua y topográficos 

• Gestionar financiamiento ante el Programa Nacional de Saneamiento Rural 

Acción 2: Construcción del sistema de captación y almacenamiento 

• Obra de captación desde manantial identificado 

• Reservorio apoyado de concreto armado (capacidad según estudio) 

• Línea de conducción hasta el reservorio 

Acción 3: Instalación de redes de distribución domiciliaria 

• Redes de distribución con conexiones prediales 

• Instalación de clorador por goteo y punto de monitoreo 

• Capacitación a la JASS para operación y mantenimiento 

Acción 4: Fortalecimiento de la gestión comunitaria del agua 

• Constitución o fortalecimiento de la JASS 

• Capacitación en administración, operación y mantenimiento 

• Implementación de sistema de cuotas familiares 

 

EJE 2: EDUCACIÓN, CIENCIA Y TECNOLOGÍA 

PROGRAMA 1: ESCUELA CONECTADA Y ACTIVA 

Problema identificado: 
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La Escuela Modular de Atavillos BAJO que cuenta con laboratorios de ciencia y 

tecnología, aula de conectividad y taller de arte, pero actualmente no está operativa 

al 100% por falta de equipamiento y conectividad. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 0% de laboratorios operativos; 0 estudiantes usando instalaciones 

tecnológicas 

Objetivo del 

programa 

Activar la Escuela Modular como polo de desarrollo educativo y 

tecnológico 

Indicador N° de estudiantes usando laboratorios semanalmente 

Meta 2030 180 estudiantes aprox (100% de capacidad) 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Instalación de conectividad de alta velocidad 

• Gestión de internet satelital o fibra óptica 

• Implementación de red wifi en toda la escuela 

Acción 2: Equipamiento de laboratorios 

• Laboratorio de ciencias: microscopios, material de laboratorio 

• Laboratorio de tecnología: computadoras, kits de robótica 

• Taller de arte: materiales y equipos 

Acción 3: Implementación de talleres extraescolares 

• Taller de robótica y programación para jóvenes 

• Taller de inglés conversacional 

• Taller de ciencia experimental 

Acción 4: Programa de alfabetización digital para adultos 

• Escuela de padres con cursos básicos de computación 

• Uso de aplicativos móviles para trámites y comunicación 



PLAN DE GOBIERNO DISTRITAL – ATAVILLOS BAJO 2027 - 2030 8 
 

PROGRAMA 2: BECAS MUNICIPALES "JÓVENES PRODUCTIVOS" 

Problema identificado: 

Los jóvenes del distrito tienen limitado acceso a educación técnica superior debido 

a barreras económicas y geográficas. 
 

Elemento Descripción 

Brecha Menos del 10% de jóvenes accede a educación técnica 

Objetivo del 

programa 

Financiar estudios técnicos de jóvenes del distrito en carreras afines 

a agricultura, turismo y tecnología 

Indicador N° de jóvenes becados por año 

Meta 2030 30 becas anuales 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Convocatoria anual para becas municipales 

• Difusión en las cuatro comunidades 

• Evaluación por mérito y condición socioeconómica 

Acción 2: Convenios con instituciones técnicas 

• SENATI, CETPRO, institutos tecnológicos 

• Carreras priorizadas: agricultura de precisión, turismo, mecánica, computación 

Acción 3: Acompañamiento y seguimiento 

• Tutoría académica 

• Requisito de retorno al distrito para prácticas profesionales 

 

 

EJE 3: SALUD PÚBLICA Y ATENCIÓN PRIMARIA 

PROGRAMA 1: TELEMEDICINA RURAL ATAVILLOS 

Problema identificado: 

La población del distrito tiene limitado acceso a servicios de salud especializados, 

especialmente mujeres gestantes, niños y adultos mayores. 
 

Elemento Descripción 
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Brecha 45% de población con acceso limitado a atención médica 

Objetivo del 

programa 

Implementar telemedicina y campañas itinerantes para acercar la 

salud a las comunidades 

Indicador % de población con acceso a atención médica 

Meta 2030 85% de cobertura 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Equipamiento del puesto de salud para telemedicina 

• Computadora con videoconferencia 

• Ecógrafo portátil 

• Equipo de telemedicina 

Acción 2: Convenio con Hospital de Huaral 

• Teleconsultas con especialistas (pediatría, ginecología, medicina interna) 

• Referencia y contrarreferencia digital 

Acción 3: Campañas médicas integrales itinerantes 

• Rotación trimestral entre Pallac, Perla, La Florida y Huayopampa 

• Medicina general, odontología, oftalmología, vacunación 

Acción 4: Capacitación en primeros auxilios a promotores de salud comunitaria 

• Selección de un promotor por comunidad 

• Curso básico de primeros auxilios y prevención de enfermedades 

PROGRAMA 2: ANEMIA CERO Y DESNUTRICIÓN CERO 

Problema identificado: 

La anemia y desnutrición infantil afectan a niños menores de 3 años, especialmente 

en comunidades más alejadas. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 40% de niños con anemia (estimado) 

Objetivo del programa Reducir la prevalencia de anemia y desnutrición crónica infantil 

Indicador Reducción de la prevalencia de anemia 

Meta 2030 Reducir al 10% 
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Estrategia y acciones: 

Acción 1: Suplementación y control de crecimiento 

• Entrega de multimicronutrientes a niños de 6 a 35 meses 

• Control de peso y talla mensual 

Acción 2: Talleres de nutrición para madres 

• Preparación de alimentos nutritivos con productos locales 

• Importancia de la lactancia materna exclusiva 

Acción 3: Implementación de huertos familiares 

• Asistencia técnica para huertos orgánicos 

• Producción de verduras para autoconsumo 

 

EJE 4: INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREACIÓN 

PROGRAMA 1: LOZA DEPORTIVA PARA PERLA 

Problema identificado: 

La comunidad de Perla no cuenta con infraestructura deportiva adecuada para niños 

y jóvenes. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 0 losas deportivas en Perla 

Objetivo del programa Construir loza deportiva multiusos en la comunidad de Perla 

Indicador N° de losas deportivas construidas 

Meta 2030 1 loza deportiva construida y equipada 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Elaboración de expediente técnico 

• Diseño de loza multiusos (fútbol, vóley, básquet) 

• Presupuesto y especificaciones técnicas 

Acción 2: Construcción de loza deportiva 

• Cemento pulido, cerco perimétrico, graderías 
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• Iluminación LED para uso nocturno 

Acción 3: Equipamiento 

• Aros de básquet, mallas de vóley, arcos portátiles de fútbol 

• Implementación de escuela deportiva communal 

 

EJE 5: DESARROLLO SOCIAL Y PROTECCIÓN DE VULNERABLES 

PROGRAMA 1: WASI TAYTA (CENTRO DEL ADULTO MAYOR) 

Problema identificado: 

Los adultos mayores del distrito viven en situación de abandono y no cuentan con 

espacios de integración social. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 0 centros para adultos mayores 

Objetivo del 

programa 

Implementar centro para adultos mayores con talleres 

ocupacionales y apoyo alimentario 

Indicador N° de adultos mayores atendidos por año 

Meta 2030 100 adultos mayores atendidos anualmente 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Acondicionamiento de local para el centro 

• Espacio físico en Huayopampa con fácil acceso 

• Mobiliario y equipamiento básico 

Acción 2: Talleres ocupacionales 

• Tejido, artesanía, huertos medicinales 

• Actividades recreativas y paseos 

Acción 3: Apoyo alimentario 

• Complemento nutricional 

• Comedor comunitario dos veces por semana 
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4.2 DIMENSIÓN ECONÓMICA 

La dimensión económica tiene como propósito: Impulsar el crecimiento de la 

producción local formal, para generar empleo digno y mejorar los ingresos de las 

familias agricultoras. 

 

EJE 1: GESTIÓN INTEGRAL DEL AGUA PARA LA AGRICULTURA 

PROGRAMA 1: ALMACENAMIENTO DE AGUA - REPRESA CALLAO 

Problema identificado: 

La comunidad de Perla carece de infraestructura de almacenamiento de agua para 

riego, lo que limita la producción agrícola a una sola campaña al año. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 0 m³ de almacenamiento de agua en Perla 

Objetivo del 

programa 

Construir represa en el fundo Callao para almacenar agua de lluvia 

y escorrentía 

Indicador Volumen de almacenamiento construido 

Meta 2030 Represa construida y operativa 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Estudios de factibilidad 

• Estudio hidrológico y topográfico 

• Diseño de represa de tierra compactada 

Acción 2: Gestión de financiamiento 

• Gobierno Regional de Lima 

• Agro Rural, Programa de Riego Tecnificado 

Acción 3: Construcción de represa 

• Núcleo impermeable, vertedero de demasías 

• Compuertas de salida para riego 

Acción 4: Capacitación en gestión del agua 
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• Conformación de comité de regantes 

• Operación y mantenimiento de la represa 

PROGRAMA 2: ALMACENAMIENTO DE AGUA - RESERVORIO TUNASIRCA 

Problema identificado: 

La comunidad de Huayopampa requiere un reservorio para asegurar el riego en 

época de estiaje y potenciar la producción agrícola. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 0 m³ de almacenamiento en Huayopampa 

Objetivo del 

programa 

Construir reservorio Tunasirca para almacenamiento de agua para 

riego 

Indicador Volumen de almacenamiento construido 

Meta 2030 Reservorio construido y operativo 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Estudios de factibilidad 

• Estudio de impacto hídrico y topográfico 

• Diseño de reservorio revestido (concreto o geomembrana) 

Acción 2: Gestión de financiamiento 

• Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) 

• Agro Rural 

Acción 3: Construcción de reservorio 

• Excavación, impermeabilización, tuberías de salida 

• Sistema de compuertas para distribución controlada 

PROGRAMA 3: RIEGO TECNIFICADO EN PALLAC Y HUAYOPAMPA 

Problema identificado: 

La agricultura en Pallac y Huayopampa depende de riego por gravedad, con alta 

pérdida de agua y baja productividad. 
 

Elemento Descripción 
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Brecha 30 ha con riego tecnificado (línea base) 

Objetivo del programa Implementar riego por aspersión y goteo en áreas productivas 

Indicador Hectáreas incorporadas a riego tecnificado 

Meta 2030 150 ha (80 en Pallac + 70 en Huayopampa) 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Diseño de sistema de riego tecnificado 

• Levantamiento topográfico de parcelas 

• Diseño de redes matrices y laterales 

Acción 2: Instalación de tuberías y accesorios 

• Tuberías matrices y laterales 

• Válvulas, conectores, emisores 

Acción 3: Capacitación en riego tecnificado 

• Manejo del sistema por parcela 

• Calendarios de riego según cultivo 

Acción 4: Asistencia técnica en cultivos de alto valor 

• Frutales (palta, manzana), hortalizas, papa 

• Asesoría en abonos orgánicos y control de plagas 

PROGRAMA 4: SIEMBRA DE AGUA EN LA FLORIDA Y SAN AGUSTÍN 

Problema identificado: 

Las zonas altas de La Florida y San Agustín han perdido capacidad de infiltración, lo 

que reduce el caudal de manantiales y quebradas en época seca. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 0 ha con siembra de agua 

Objetivo del 

programa 

Implementar infraestructura de siembra de agua (zanjas de 

infiltración, cochas) 

Indicador Hectáreas intervenidas con siembra de agua 

Meta 2030 500 ha (200 La Florida + 300 San Agustín) 
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Estrategia y acciones: 

Acción 1: Identificación de zonas de recarga hídrica 

• Mapeo participativo con comuneros 

• Identificación de áreas degradadas para intervención 

Acción 2: Construcción de zanjas de infiltración 

• 5 km en La Florida, 5 km en San Agustín 

• Zanjas de infiltración siguiendo curvas de nivel 

Acción 3: Construcción de cochas (lagunas artificiales pequeñas) 

• 3 cochas en La Florida, 2 en San Agustín 

• Almacenamiento de agua de lluvia para recarga de acuíferos 

Acción 4: Reforestación con especies nativas 

• Queñua, tara, molle, aliso 

• Protección de manantiales intervenidos 

 

EJE 2: INFRAESTRUCTURA VIAL Y CONECTIVIDAD 

PROGRAMA 1: MEJORAMIENTO DE TROCHA CARROZABLE AÑAY (PALLAC) 

Problema identificado: 

La trocha carrozable en el sector Añay (Pallac) se encuentra en mal estado, 

dificultando el acceso de vehículos y el traslado de productos agrícolas. 
 

 

 

Elemento Descripción 

Brecha 5 km de trocha sin afirmar 

Objetivo del programa Mejorar y afirmar la trocha carrozable Añay 

Indicador Km de trocha mejorada 

Meta 2030 5 km mejorados 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Expediente técnico 
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• Diseño de afirmado, cunetas y alcantarillas 

Acción 2: Ejecución de obras 

• Afirmado con material granular 

• Construcción de cunetas para drenaje 

• Alcantarillas en cruces de quebradas 

Acción 3: Señalización vial 

• Señales preventivas y de orientación 

PROGRAMA 2: MEJORAMIENTO DE ACCESO A RUPAC (LA FLORIDA) 

Problema identificado: 

El acceso vehicular al complejo arqueológico Rupac es deficiente, limitando el 

desarrollo turístico. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 8 km de trocha sin mantenimiento 

Objetivo del programa Mejorar trocha carrozable de acceso a Rupac 

Indicador Km de trocha mejorada 

Meta 2030 8 km mejorados 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Expediente técnico 

• Diseño de afirmado, cunetas y badenes 

Acción 2: Ejecución de obras 

• Afirmado y conformación de plataforma 

• Construcción de badenes para paso de agua 

Acción 3: Señalización turística 

• Paneles informativos en ruta de acceso 

PROGRAMA 3: CULMINACIÓN DE PISTAS Y VEREDAS (HUAYOPAMPA) 

Problema identificado: 



PLAN DE GOBIERNO DISTRITAL – ATAVILLOS BAJO 2027 - 2030 17 
 

Las obras de pistas y veredas en Huayopampa se encuentran inconclusas, afectando 

la calidad de vida urbana. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 2,000 ml de pistas inconclusas 

Objetivo del programa Culminar obras de pistas y veredas 

Indicador Metros lineales culminados 

Meta 2030 2,000 ml culminados 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Revisión y actualización de expediente 

• Verificación de saldos de obra 

Acción 2: Ejecución de obras pendientes 

• Pavimento rígido 

• Veredas de concreto, sardineles 

 

EJE 3: DESARROLLO TURÍSTICO SOSTENIBLE 

PROGRAMA 1: RUTA TURÍSTICA ATAVILLOS BAJO 

Problema identificado: 

Los recursos turísticos del distrito (Fortaleza de Añay, Rupac, escalera de Perla a 

Puna) permanecen subexplotados por falta de acceso, señalización y servicios. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 10% de recursos turísticos acondicionados 

Objetivo del programa Poner en valor rutas turísticas culturales y de naturaleza 

Indicador % de recursos turísticos acondicionados 

Meta 2030 80% de recursos acondicionados 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Mejoramiento de accesos 

• Trocha a Rupac (8 km afirmados) 

• Trocha Añay (5 km afirmados) 
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Acción 2: Señalización turística 

• Paneles informativos en Añay, Rupac, escalera 

• Miradores y puntos de descanso 

Acción 3: Acondicionamiento de escalera de Perla a Puna 

• Limpieza y reparación de tramos deteriorados 

• Campamentos de descanso y miradores 

Acción 4: Capacitación de guías locales 

• Curso de guiado turístico 

• Interpretación arqueológica y ambiental 

• Primeros auxilios 

Acción 5: Promoción turística 

• Redes sociales (Facebook, Instagram) 

• Alianzas con operadores de turismo en Huaral 

• Participación en ferias turísticas 

 

4.3 DIMENSIÓN AMBIENTAL 

La dimensión ambiental tiene como propósito: Conservar nuestros recursos 

naturales, garantizar la seguridad hídrica y reducir la vulnerabilidad ante 

desastres. 

 

EJE 1: SIEMBRA Y COSECHA DE AGUA 

PROGRAMA 1: RECARGA DE ACUÍFEROS EN ZONAS ALTAS 

Problema identificado: 

Las zonas altas de La Florida y San Agustín presentan pérdida de capacidad de 

infiltración, reduciendo el caudal de manantiales y quebradas en época de estiaje. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 0 ha con prácticas de siembra de agua 

Objetivo del programa Implementar infraestructura natural para recarga de acuíferos 

Indicador Km de zanjas de infiltración construidas 



PLAN DE GOBIERNO DISTRITAL – ATAVILLOS BAJO 2027 - 2030 19 
 

Meta 2030 10 km de zanjas de infiltración 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Identificación de zonas de recarga 

• Estudio hidrogeológico participativo 

• Mapeo de áreas degradadas 

Acción 2: Construcción de amunas y zanjas de infiltración 

• Técnica ancestral de amunas (canales preincas) 

• Zanjas de infiltración siguiendo curvas de nivel 

Acción 3: Construcción de cochas 

• Pequeñas lagunas artificiales 

• Almacenamiento temporal para infiltración 

Acción 4: Reforestación en cabeceras de cuenca 

• Queñua, tara, aliso 

• Protección de manantiales 

Acción 5: Educación ambiental comunitaria 

• Talleres sobre importancia de la siembra de agua 

• Monitoreo participativo de caudales 

 

EJE 2: GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

PROGRAMA 1: PREVENCIÓN ANTE HUAICOS Y DESLIZAMIENTOS 

Problema identificado: 

El distrito es vulnerable a movimientos en masa (huaicos, deslizamientos), 

especialmente en temporada de lluvias, y la población no está preparada. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 20% de comunidades con planes de contingencia 

Objetivo del 

programa 

Ejecutar el Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres 

del distrito 
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Indicador % de comunidades capacitadas en gestión de riesgos 

Meta 2030 100% de comunidades capacitadas 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Identificación y señalización de zonas críticas 

• Mapeo participativo de zonas de alto riesgo 

• Instalación de señalética de alerta temprana 

Acción 2: Capacitación comunitaria 

• Talleres de primeros auxilios 

• Formación de brigadas de emergencia por comunidad 

• Simulacros de evacuación 

Acción 3: Obras de prevención 

• Muros de contención en puntos críticos 

• Drenajes pluviales 

Acción 4: Implementación de centro de operaciones de emergencia 

• Equipamiento básico (radios, botiquín, camilla, linternas) 

• Coordinación con COER Lima 

 

EJE 3: MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS 

PROGRAMA 1: ATAVILLOS LIMPIO 

Problema identificado: 

La disposición inadecuada de residuos sólidos genera contaminación de suelos y 

fuentes de agua, especialmente en la capital del distrito. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 30% de cobertura de limpieza pública 

Objetivo del 

programa 

Implementar gestión integral de residuos sólidos con enfoque de 

reciclaje 

Indicador % de cobertura de limpieza pública 

Meta 2030 90% de cobertura 
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Estrategia y acciones: 

Acción 1: Programa de segregación en fuente 

• Capacitación a familias para separar orgánico e inorgánico 

• Entrega de bolsas o recipientes diferenciados 

Acción 2: Instalación de puntos ecológicos de acopio 

• 2 puntos por comunidad (8 en total) 

• Contenedores diferenciados 

Acción 3: Alianza con recicladores 

• Convenio con asociación de recicladores 

• Tratamiento final de residuos inorgánicos 

Acción 4: Servicio de limpieza pública 

• Recolección regular en Huayopampa 

• Ampliación progresiva a otras comunidades 

Acción 5: Campañas de sensibilización 

• Jornadas escolares y comunales de limpieza 

• Premiación a familias con mejor segregación 

 

EJE 4: REFORESTACIÓN Y CONSERVACIÓN DE ECOSISTEMAS 

PROGRAMA 1: REFORESTACIÓN CON ESPECIES NATIVAS 

Problema identificado: 

La pérdida de cobertura vegetal en zonas altas reduce la capacidad de retención de 

agua y aumenta la erosión de suelos. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 0 plantones reforestados (gestión anterior) 

Objetivo del programa Reforestar áreas degradadas con especies nativas 

Indicador N° de plantones instalados 

Meta 2030 50,000 plantones 
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Estrategia y acciones: 

Acción 1: Vivero municipal 

• Producción de plantones de queñua, tara, molle, aliso 

• Capacidad anual: 10,000 plantones 

Acción 2: Campañas de reforestación comunitaria 

• Una campaña por año en época de lluvias 

• Participación de escuelas y comunidades 

Acción 3: Protección de manantiales 

• Cerco perimétrico de 5 manantiales priorizados 

• Limpieza y reforestación en el entorno 

Acción 4: Educación ambiental escolar 

• Talleres en la Escuela Modular 

• Implementación de huertos escolares 

 

4.4 DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

La dimensión institucional tiene como propósito: Modernizar la gestión municipal, 

fortalecer la participación ciudadana y recuperar la confianza de la población. 

 

EJE 1: MODERNIZACIÓN DE LA GESTIÓN MUNICIPAL 

PROGRAMA 1: GOBIERNO DIGITAL ATAVILLOS 

Problema identificado: 

La mayoría de los trámites municipales se realizan de manera manual, generando 

demoras y molestias a los ciudadanos. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 10% de trámites digitalizados 

Objetivo del programa Implementar ventanilla única digital y portal de transparencia 

Indicador % de trámites digitalizados 

Meta 2030 70% de trámites digitalizados 
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Estrategia y acciones: 

Acción 1: Implementación de ventanilla única digital 

• Plataforma virtual para licencias, certificados y consultas 

• Integración con sistemas nacionales (Reniec, SUNARP) 

Acción 2: Portal de transparencia actualizado 

• Publicación en tiempo real de ejecución presupuestal 

• Publicacion de resoluciones, ordenanzas y otros documentos institucionales 

Acción 3: Capacitación al personal municipal 

• Cursos de gobierno digital y atención al ciudadano 

• Certificación en gestión pública 

Acción 4: Equipamiento tecnológico 

• Computadoras, servidores, software de gestión 

• Impulso al expediente electrónico 

 

EJE 2: PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y TRANSPARENCIA 

PROGRAMA 1: CABILDOS ITINERANTES Y RENDICIÓN DE CUENTAS 

Problema identificado: 

La municipalidad no se articula adecuadamente con las comunidades, generando 

desconfianza y baja participación ciudadana. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 30% de participación ciudadana efectiva 

Objetivo del programa Fortalecer la participación ciudadana y la transparencia 

Indicador N° de cabildos itinerantes realizados por año 

Meta 2030 4 cabildos anuales (uno por comunidad) 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Cabildos itinerantes 

• Sesiones del concejo municipal en cada comunidad 
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• Rotación trimestral: Pallac, Perla, La Florida, Huayopampa 

Acción 2: Audiencias públicas semestrales 

• Informe detallado de ejecución presupuestal 

• Cumplimiento de metas del plan de gobierno 

Acción 3: Presupuesto participativo descentralizado 

• Talleres en cada comunidad para priorizar inversiones 

• Incorporación de acuerdos en el presupuesto municipal 

Acción 4: Comité de vigilancia ciudadana 

• Un delegado por comunidad 

• Supervisión de ejecución de obras y cumplimiento de metas 

Acción 5: Boletín "Atavillos Avanza" 

• Publicación trimestral física y digital 

• Resumen de logros, dificultades y metas alcanzadas 

 

EJE 3: SEGURIDAD CIUDADANA RURAL 

PROGRAMA 1: RONDAS SEGURAS 

Problema identificado: 

El distrito carece de un sistema articulado de seguridad ciudadana, y las rondas 

campesinas no cuentan con equipamiento ni articulación con la Policía Nacional. 
 

Elemento Descripción 

Brecha 25% de rondas campesinas articuladas 

Objetivo del programa Fortalecer las rondas campesinas y articular seguridad 

ciudadana 

Indicador % de rondas campesinas articuladas y equipadas 

Meta 2030 100% (4 rondas) 

Estrategia y acciones: 

Acción 1: Fortalecimiento de rondas campesinas 
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• Equipamiento: radios de comunicación, linternas, silbatos, chalecos 

• Capacitación en seguridad ciudadana y mediación de conflictos 

Acción 2: Patrullaje rural coordinado 

• Convenio con Policía Nacional del Perú 

• Coordinación entre rondas, serenazgo y Policía 

Acción 3: Iluminación de espacios públicos 

• Instalación de luminarias LED en puntos críticos de las cuatro comunidades 

Acción 4: Programa preventivo para jóvenes 

• Escuelas deportivas y talleres culturales como alternativa a conductas de riesgo 

 

5. FORMATO RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO (CUADROS POR 

DIMENSIÓN) 

 

DIMENSIÓN SOCIAL 
 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS 

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS 

INDICADORES METAS 2027- 

2030 

Comunidad de 

Pallac sin acceso a 

agua potable. 

Déficit de 

saneamiento 

básico. 

Ampliar la 

cobertura de 

servicios básicos 

de agua y 

saneamiento. 

% de viviendas con 

conexión 

domiciliaria de agua 

potable. %  de 

viviendas  con 

saneamiento básico. 

Alcanzar 90% de 

cobertura de 

agua. Alcanzar 

70% de cobertura 

de saneamiento. 

Escuela Modular 

subutilizada (falta 

conectividad y 

equipamiento). 

Activar 

infraestructura 

educativa y 

tecnológica. 

N° de estudiantes 

usando laboratorios 

semanalmente. 

180 estudiantes 

(100% de 

capacidad). 

Comunidad de 

Perla sin 

Construir espacios 

de recreación y 

deporte. 

N° de losas 

deportivas 

construidas. 

1 loza deportiva 

en Perla. 
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infraestructura 

deportiva. 

   

Limitado acceso a 

salud especializada. 

Fortalecer 

preventiva 

telemedicina. 

salud 

con 

% de población con 

acceso a atención 

médica. 

85% 

cobertura. 

de 

Anemia y 

desnutrición 

infantil. 

Reducir 

prevalencia 

anemia 

desnutrición. 

 

de 

y 

Reducción 

prevalencia 

anemia. 

de la 

de 

Reducir al 10%. 

 

DIMENSIÓN ECONÓMICA 
 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS 

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS 

INDICADORES METAS 2027- 

2030 

Dependencia de 

lluvias para 

agricultura. Falta 

de almacenamiento 

de agua. 

Implementar 

almacenamiento, 

riego tecnificado y 

siembra de agua. 

Volumen de 

almacenamiento. 

Hectáreas con riego 

tecnificado. 

Hectáreas con 

siembra de agua. 

Represa Callao + 

reservorio 

Tunasirca. 150 ha 

con riego. 500 ha 

con siembra de 

agua. 

Trochas carrozables 

en mal estado 

(Añay,  acceso  a 

Rupac). 

Mejorar 

conectividad vial. 

Km de trochas 

mejoradas. 

25 km mejorados. 

Pistas inconclusas 

en Huayopampa. 

Culminar obras de 

pistas y veredas. 

Metros lineales 

culminados. 

2,000 ml 

culminados. 

Bajo 

aprovechamiento 

de recursos 

turísticos. 

Impulsar turismo 

rural y cultural. 

% de recursos 

turísticos 

acondicionados. 

80% 

acondicionados. 
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DIMENSIÓN AMBIENTAL 
 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS 

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS 

INDICADORES METAS 2027- 

2030 

Estrés hídrico en 

estiaje. Degradación 

de cuencas altas. 

Implementar 

siembra y cosecha 

de agua. 

Km de zanjas de 

infiltración. 

Hectáreas 

reforestadas. 

10 km de zanjas. 

50,000 

plantones. 

Vulnerabilidad a 

huaicos y 

deslizamientos. 

Ejecutar plan de 

prevención de 

riesgos. 

% de comunidades 

capacitadas. 

100% de 

comunidades. 

Manejo inadecuado 

de residuos sólidos. 

Implementar 

gestión integral de 

residuos. 

% de cobertura de 

limpieza pública. 

90% de 

cobertura. 

 

DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS 

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS 

INDICADORES METAS 

2027-2030 

Débil articulación 

municipalidad-

comunidades. 

Fortalecer 

participación 

ciudadana y 

transparencia. 

N° de cabildos 

itinerantes por 

año. 

4 cabildos 

anuales. 

Trámites municipales 

mayoritariamente 

manuales. 

Modernizar gestión 

con gobierno digital. 

% de trámites 

digitalizados. 

70% 

digitalizados. 

Débil seguridad 

ciudadana rural. 

Fortalecer rondas 

campesinas. 

% de rondas 

articuladas  y 

equipadas. 

100% (4 

rondas). 

 

6. PROPUESTA DE RENDICIÓN DE CUENTAS SOBRE EL 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN 
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Para cumplir con el objetivo de brindar información periódica a la ciudadanía sobre 

el cumplimiento de las propuestas consignadas en el plan de gobierno, Nuestra 

gestión implementará los siguientes mecanismos: 

 

6.1 Mecanismos de rendición de cuentas 
 

Mecanismo Descripción Frecuencia 

Audiencias públicas 

descentralizadas 

Informe detallado de ejecución 

presupuestal, avance de metas y 

cumplimiento del plan 

Semestral (junio y 

diciembre) 

Cabildos itinerantes Sesiones del concejo municipal en 

cada comunidad 

Trimestral (rotando entre 

Pallac, Perla, La Florida, 

Huayopampa) 

Publicación de 

avances 

Actualización en portal web 

municipal de ejecución 

presupuestal   y   avance   de 

indicadores 

Mensual 

Comité de vigilancia 

ciudadana 

Un delegado por comunidad 

supervisa obras y cumplimiento de 

metas 

Permanente 

Boletín "Atavillos 

Avanza" 

Publicación física y digital con 

resumen de logros y metas 

alcanzadas 

Trimestral 

 

<6.2 Metodología de seguimiento 

La gestión municipal implementará un sistema de monitoreo permanente para 

garantizar el cumplimiento de las metas del presente Plan de Gobierno. Durante el 

primer semestre de 2027 se actualizará la línea de base mediante un censo distrital 

participativo, que permitirá conocer con precisión las brechas existentes en cada 

comunidad. 

Cada trimestre se registrará el avance físico y financiero de los proyectos, y 

semestralmente se presentarán informes detallados a la población en audiencias 
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públicas descentralizadas. Al finalizar cada año se realizará una evaluación con 

análisis de desviaciones y ajustes al plan, y al cierre de la gestión se elaborará un 

informe final de verificación de metas. El Comité de Vigilancia Ciudadana, integrado 

por un delegado de cada comunidad, tendrá acceso permanente a la información y 

emitirá informes independientes sobre el cumplimiento del plan. 

 

7. CONCLUSIONES 

El presente Plan de Gobierno Distrital de Atavillos BAJO 2027-2030 ha sido elaborado 

en estricto cumplimiento de la Resolución N.° 0848-2025-JNE del Jurado Nacional 

de Elecciones, incorporando las cuatro dimensiones obligatorias –social, económica, 

ambiental e institucional, con indicadores cuantificables, líneas base y metas 

verificables. Su estructura sigue los lineamientos del Plan de Gobierno Presidencial 

de Podemos Perú, adaptados al ámbito distrital. 

La propuesta recoge las demandas priorizadas por las cuatro comunidades del 

distrito: Pallac, Perla, La Florida y Huayopampa. Los proyectos estratégicos incluyen 

la captación de agua potable en Pallac, la represa en el fundo Callao en Perla, el 

reservorio Tunasirca en Huayopampa, el riego tecnificado, la siembra de agua en La 

Florida y San Agustín, el mejoramiento de las trochas Añay y el acceso a Rupac, la 

culminación de pistas y veredas, la loza deportiva en Perla, y la puesta en valor de 

los recursos turísticos Rupac, Añay y la escalera de Perla a Puna. 

El plan incorpora la siembra y cosecha de agua como estrategia central para las 

dimensiones ambiental y económica, articulando prácticas ancestrales con 

tecnología moderna para garantizar la seguridad hídrica del distrito. Asimismo, se 

articula con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Perú al 2050, los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible 2030 y el Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de 

Desastres del distrito, debidamente registrado en CENEPRED. 

La rendición de cuentas se garantiza mediante audiencias públicas semestrales, 

cabildos itinerantes trimestrales en cada comunidad, un comité de vigilancia 
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ciudadana, publicación mensual de avances en el portal web municipal y el boletín 

informativo "Atavillos Avanza". La metodología de seguimiento incluye censo 

participativo, monitoreo trimestral, evaluaciones semestrales, análisis anual de 

desviaciones e informe final de cierre de gestión. 

En suma, este Plan de Gobierno constituye una herramienta técnica y estratégica 

para el desarrollo integral de Atavillos BAJO, orientada a cerrar brechas históricas de 

desigualdad, mejorar la calidad de vida de la población y sentar las bases para un 

desarrollo sostenible, bajo una gestión transparente, participativa y enfocada en 

resultados verificables comunidad por comunidad. 
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