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PRESENTACION

Al iniciarse el proceso electoral 2022, el Movimiento Politico Regiéon Para Todos
presentamos -con entusiasmo y responsabilidad- nuestro Plan de Gobierno; por el cual
ponemos a vuestra disposicion nuestra percepcion de la realidad departamental, asi como
los objetivos y estrategias que permitan mejorar las condiciones de vida de los piuranos y
piuranas. Estamos convencidos que nuestra regién tiene todos los recursos y las
capacidades para convertirse en la primera regién del pais y, por qué no decirlo, gestionarse
como si de una nacién se tratara. Su superficie es mayor que las de Bélgica, Israel o Puerto
Rico, pero nuestras condiciones de vida distan de esos paises, por lo que urge cambiar los
liderazgos que conduciran nuestros destinos.

Poseemos una variada fuente de recursos que van desde la ganaderia, la pesca, la
acuicultura y la maricultura; ademas, hemos sido bendecidos con una tierra expuesta al sol
y los vientos que favorecen a los productos de la agroexportacion y la agricultura familiar;
parallegar al petroleo, el gas, los fosfatos y la energia solar y edlica; asi como una emergente
industria metalmecénica y textil; pero, sobre todo, somos bendecidos con gente trabajadora,
afable y deseosa de superacion. Sin embargo, parte de nuestra poblacién no disfruta de
servicios basicos, ni acceso a la salud, ni competencias educativas béasicas, y su
competitividad laboral es baja; lo cual se complica por la falta de trabajo y la baja
conectividad vial y digital. Esta situacién la abordaremos de manera integral. Trabajaremos
por mejorar su acceso a la salud, agua y desagiie; velar por su mejor educacién y dominio
de inglés para aumentar su empleabilidad.

Vamos a promover la industrializacion de los productos de descarte de la agroexportacion,
en base a un sistema de innovacién, semi automatica en un principio, pero que permita
avanzar en la generacion de un ecosistema que atraiga inversiones, lo que permitird
aprovechar nuestros recursos a la vez que generar nuevos puestos de trabajo en nuestra
region. Asimismo, se incrementard la conectividad vial y digital para unir nuestro territorio
y nuestra gente; asi como favorecer la exportacién hacia un mercado 200 veces mayor que
el peruano. Ello serd posible si, ademas, activamos el sistema de gestion ambiental, la
gestion estratégica de nuestros recursos naturales y se gestione el cambio climético.
Asimismo, modernizaremos la gestion del gobierno regional, de manera que se invierta en
proyectos que mejoren la calidad de vida de piuranas y piuranos, incrementen el empleo,
brinden seguridad, y un servicio al ciudadano mediante un gobierno regional digital, que
haga frente a la corrupcién.

En este contexto el Movimiento Politico Regién Para Todos ofrece el trabajo de nuestro
lider y su equipo técnico, profesionales competentes y honestos a la vez, motivados por
gestionar el desarrollo de nuestra region; a la vez que damos cumplimiento a lo dispuesto
por el Jurado Nacional de Elecciones en su Resolucién N° 0942-2021-JNE.
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PLAN DE GOBIERNO REGION PARA TODOS

IDEARIO

1.1 DECLARACION DE PRINCIPIOS:

El Movimiento Regional REGION PARA TODOS como expresion ciudadana de la
piuranidad surge como necesidad de ofrecer a nuestra regién un gobierno regional
honesto, inclusivo, eficaz y eficiente de la administracion publica. Somos
conscientes que no es posible continuar con el ejercicio de politicas publicas
improvisadas, mercantilistas y de corto plazo, apostamos por una participacién
organizada, libre e informada de nuestra poblacién en la busqueda del bien comun
y el desarrollo regional, en armonia con la naturaleza; en tal sentido y en el ejercicio
de nuestros derechos ciudadanos suscribimos los siguientes principios:

a)

Reafirmamos nuestro respeto por el ser humano. El valor de los seres humanos
difiere del que poseen los objetos que usamos. Las cosas tienen un valor de
intercambio, no reemplazables. Los seres humanos, en cambio, tienen valor
ilimitado puesto que, como sujetos dotados de identidad y capaces de elegir,
son unicos e irreemplazables.

Defendemos el derecho de toda persona a no ser discriminada por razones de
raza, sexo, edad, situacion de salud, religién, asi como por consideraciones
culturales, ideolégicas, politicas, sociales, econoémicas u otra indole, por lo tanto,
es nuestro deber respetar a ciudadanos y ciudadanas en la diversidad social
existente.

Buscamos la justicia como principio fundamental de nuestras acciones.
Entendemos por justicia la equidad y trato respetuoso entre semejantes y el
abstenerse de sacar ventajas de cualquier indole para perjudicar la relacién
hombre y medio ambiente. Justicia implica equilibrio, balance, armonia y paz.
Las diferencias intelectuales, culturales, econdmicas, fisicas, geogréficas u otra
indole deben ser aprovechadas para ayudar y cooperar en tareas del bien
comun.

Defendemos una sociedad democratica, donde todas y todos puedan
organizarse libremente para defender sus intereses; donde la ciudadania tenga
acceso a la informaciéon y a la cultura, y éstas se produzcan y difundan
libremente. Aspiramos a construir una sociedad democratica en la que
prevalezca la solidaridad y la fraternidad entre todos; se respeten los derechos
de las minorias, la diversidad y la diferencia; y tengan plena vigencia los
derechos individuales, sociales y colectivos; por lo tanto, una democracia
representativa, participativa, incluyente y plural, para que todas las ciudadanas
y ciudadanos sean libres de expresar sus opiniones y de elegir su forma de vida;
que permita el cambio pacifico de los gobernantes y la transformacién
permanente de la sociedad.

Reconocemos que las mujeres y los hombres somos igualmente diferentes y es
a partir de esa igualdad en la diferencia que nos comprometemos a contribuir a
disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, afirmamos la
participacién de las mujeres en los espacios de toma de decisiones y en el
ejercicio de sus derechos.



Propugnamos el ejercicio de nuestros derechos ciudadanos sobre la base de una
organizacion y direccién colectiva en constante proceso de critica y autocritica
como una forma de superar los dilemas del ejercicio del poder en funcién del
bien comun.

Reconocemos la importancia de la inversion en la region Piura acompafiada de
responsabilidad social como una opcion para promover el crecimiento y el
desarrollo regional que correspondan al interés colectivo de una sociedad justa,
equitativa en armonia con el medio ambiente y nuestro desarrollo regional.
Nos comprometemos a reconocer la diversidad de ideas y creencias y a discutir
respetuosamente las diferentes propuestas dirigidas a mejorar el bienestar
comun, que se propongan al interior del Movimiento Regional REGION PARA
TODOS. Rechazamos el comportamiento vertical y unilateral para tomar
decisiones que afectan al conjunto.

Asumimos la vigilancia del cumplimiento de los objetivos y valores del
Movimiento Regional REGION PARA TODOS, como una tarea de todos y cada
uno de sus afiliados y afiliadas. Propugnamos un estilo de trabajo basado en la
rendicion de cuentas y la consulta permanente.

1.2 OBJETIVOS Y VALORES DE LA ORGANIZACION POLITICA

a)

Contribuir al desarrollo de la Regién Piura, articulando el desarrollo de sus
provincias, en sus dimensiones politica, econémica, cultural, ética, social y
ambiental.

Contribuir al desarrollo de la participacién ciudadana en toda instancia de
decision politica y de gobierno de acuerdo a la Constitucién Politica del Peru y
a la legislacion vigente.

Contribuir a mejorar el bienestar individual y social de los ciudadanos de la
Regién Piura, mediante la promocioén de una ética social basada en la practica
de la asociatividad para trabajo productivo y la distribucién solidaria y
equitativa de sus beneficios.

Asegurar la vigilancia y defensa del sistema democratico.

Contribuir a preservar la paz, la libertad, la vigilancia de los derechos humanos
universalmente reconocidos.

Participar en los Procesos Electorales y Consultas Ciudadanas.

Los consignados en su Declaracion de Principios y la Ley de Partidos Politicos.

2. VISION DEL PLAN DE GOBIERNO

a

A

"

1 2026 somos referente de buen gobierno a nivel nacional, hacia el desarrollo
sostenible centrado en el ciudadano; promoviendo el crecimiento economico,
con integracion socioeconomica y territorial resiliente; para reducir inequidad
con servicios publicos de calidad y con calidez, impulsando la preservacion

ambiental y con una administracion publica meritocrdtica, eficiente y
transparente.

N

)
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DIAGNOSTICO TERRITORIAL POR DIMENSION

3.1 CARACTERIZACION DE TERRITORIO

La caracterizacion del territorio se ha elaborado en base a los sefialado por el
CEPLAN (2021, Pag. 6)™.

El departamento de Piura estd ubicado en la costa norte del Peru, y limita con el
pais de Ecuador y el departamento de Tumbes al norte, con el océano Pacifico al
oeste, con el departamento de Lambayeque al sur, y con Cajamarca al este. El
departamento esta conformado por ocho provincias y 65 distritos en donde habitan
casi 1,86 millones de personas en una superficie de aproximadamente 35 657 km?.
La provincia mas poblada es Piura que concentra el 43,0 % de la poblacién, seguido
de las provincias de Sullana (16,8 %) y Morropén (8,7 %). La capital del
departamento es la ciudad de Piura, ubicada en la provincia de mismo nombre a 36
m.s.n.m.

En cuanto a la divisiéon politica de Piura, estd conformado por las siguientes 8
provincias: Piura, Ayabaca, Huancabamba, Morropoén, Paita, Sullana, Talara y
Sechura. Ademads, el departamento cuenta con 65 distritos y las provincias de
Ayabaca y Morrop6n, son las que cuentan con mayor cantidad de distritos (10),
mientras que las provincias de Talara y Sechura, solo poseen 6 distritos. Sechura es
la provincia mas extensa con 6 369,9 km?, seguida por Piura, mientras que Paita es
la provincia que ocupa una menor superficie.

El clima del departamento de Piura es sumamente diverso. En la costa, la
temperatura es elevada durante todo el afio (15°C-35°C), mientras que en la sierra
el clima es templado con precipitaciones correspondientes a las estaciones del afio.
En ese sentido, el territorio ofrece una diversidad de paisajes como bosques alto
andinos, bosques huimedos, y paramos, asi como playas, acantilados y amplios
desiertos. Sin embargo, el sistema ambiental de Piura esta sujeto a la ocurrencia del
Fendémeno “El Nifio” que genera inundaciones, deslizamientos y huaycos.

Respecto a las caracteristicas de su poblacion, el 50,5 % son mujeres y el 49,5 % son
hombres. Por otro lado, el 30 % son nifios y adolescentes menores de 14 afios; 24
%, jévenes de 15 a 29 afios; 20 %, adultos de 30 a 44 afios; 18 %, adultos de 45 a 64
afios; y 8 %, adultos mayores de 65 afios a mas. Ademas, casi el 98,4% de la
poblacién tiene como lengua materna el castellano; y casi el 75,7 % de la poblacion
de 12 a méas afios se auto identifica como mestizo, seguido de negro, moreno,
zambo, mulato u otro pueblo afroperuano o afrodescendiente (8,9 %).

1 CEPLAN. 2021. Piura: Informacién para el Planeamiento con Enfoque Territorial Pag.06.
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3.2 DIMENSION SOCIAL

3.2.1 Sociodemografica

La informacion sociodemografica se ha elaborado en base alo sefialado por
el CEPLAN (2021, Pags. 7 al 10)%. Este departamento se sitia en el litoral norte
del territorio nacional y estd ubicado entre las coordenadas geograficas
4°04°50” y 6°22°10 de Latitud Sur y 79°13°15” y 81°19°35” de Longitud Oeste
(GORE Piura, 2017), y las altitudes de su territorio oscilan entre los 2 m.s.n.m.
(Bocana San Pedro, ubicado en el distrito Vice, provincia de Sechura y los 3 960
m.s.n.m. (Cerro Negro, distrito Pacaipampa, provincia de Ayabaca).

Piura limita por el este con Cajamarca, por el sur con Lambayeque, por el oeste
con el Océano Pacifico y por el norte con Tumbes y la Republica de Ecuador
(INEIL, 2018). El departamento de Piura cuenta con una superficie aproximada
de 35 892,49 km?, que representa el 2,8 % del territorio nacional y ademas es un
departamento que va de la costa desértica hasta a lugares préoximos a zonas de
ceja de selva.

Segun el censo 2017, Piura es el segundo departamento méas poblado del pais
con 1 856 809 habitantes, con un crecimiento promedio anual de 1,9 %. Este
departamento concentra aproximadamente el 6 % de la poblacion en el pais.
Del total de la poblacion, el 50,5 % son mujeres, mientras que el 49,5 % son
varones; con relacién a los grupos de edad de la poblacién, predomina el grupo
de 15 a 64, con un 62,5 % del total.

Este departamento cuenta con una poblacién predominantemente urbana, ya
que el 79,2 % de las personas en Piura, se sitian en zonas urbanas; la poblacion
rural es de 384 976 y sufre un decrecimiento, puesto que disminuy6 en mas de
60 mil personas con respecto al censo del 2007. En 6 de las 8 provincias del
departamento, la poblacion urbana tiene mayor presencia; en las provincias de
Piura, Paita, Sullana, Talara y Sechura, el porcentaje de poblaciéon urbana supera
el 85 %. En la region sierra de Piura, las provincias de Huancabamba y Ayabaca
se destacan por contar con poblaciones que en su mayoria son rurales, ya que,
en ambas localidades, la poblacién rural con respecto al total representa el 84,6
% y 87,5 %, respectivamente. En total, Piura cuenta en su territorio con 2 803
centros poblados, de los cuales el 54,2 % se encuentran en las provincias de
Ayabaca y Huancabamba; es decir, los centros poblados rurales predominan en
este departamento.

La ciudad de Piura es la capital del departamento y esta ubicada en la provincia
que cuenta con el mismo nombre. Esta ciudad posee 473 025 habitantes y es la
sexta mas poblada a nivel nacional, y la cuarta méas poblada con respecto a los
departamentos de la regidén costa (solo es superada por Lima, Trujillo y
Chiclayo). Por su cantidad de poblacién, Piura es considerada como una ciudad

2 CEPLAN. 2021 Piura: Informacién para el Planeamiento con Enfoque Territorial Pags. 07 al 10.
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mayor principal® , ya que su poblacion esta entre los 250 000 y los 899 999
habitantes (WWF - Periferia, 2019).

Con relacién a las caracteristicas de cantidad de poblacién y situacién actual de
los distritos, municipalidades y centros poblados, es importante analizar
categorizaciones, tipologias o clasificaciones que permitan distinguir la jerarquia
de poblacion de cada uno de ellos; para el analisis se ha utilizado la tipologia de
distritos propuesta por el Viceministerio de Gobernanza Territorial (PCM) y la
categorizacion de municipalidades segun el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) aplicados y analizados para el departamento de Piura; esto permitira
identificar las zonas mas pobladas e importantes del departamento, con el
objetivo de notar la distribuciéon de la poblaciéon a lo largo del territorio. La
tipologia propuesta por la PCM se basa principalmente en el andlisis de
volumenes minimos de poblacion por &mbito territorial que permiten establecer
una clasificacién a nivel distrital; por otro lado, la categorizacion de
municipalidades segun el MEF, si bien, también toma en cuenta la cantidad de
poblacidn, incluye factores relacionados con las potencialidades y limitaciones
que presenta cada zona para alcanzar.

Las Condiciones de Vida de la poblacion se ha elaborado en base a lo
sefialado por el CEPAL (2021, Pags. 11 Y 12)*. Las condiciones de vida de la
poblacién en el departamento Piura son desfavorables en comparacion con
otros departamentos. Al afio 2020, 35 de cada 100 personas se encontraban en
situacién de pobreza, es decir, que sus gastos per capita del hogar no eran
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas, siendo de esta manera el
noveno departamento con un mayor indice de pobreza monetaria, seguido por
Apurimac (35,5 %) y Amazonas (36,1 %).

Si bien este indice se ha reducido en 24,7 p.p. Entre los afios 2007 y 2015, en los
subsiguientes afios, esta tendencia se ha ido desacelerando en concordancia con
la desaceleracion del incremento del ingreso real per cépita, en comparacion
con el incremento sostenido del costo real de la canasta basica de consumo. Sin
embargo, para el afio 2019 se observa una reduccion de 3,4 p.p. en los niveles
de pobreza, alcanzando su cifra més baja en los tltimos 10 afios, este hecho va
acorde al incremento de los ingresos reales per cépita, muy por encima de la
variaciéon del costo real de la canasta basica de consumo, lo que muestra un
incremento en la capacidad de gasto de los hogares. No obstante, durante el
afio 2020, la incidencia de pobreza tuvo un aumento significativo de 10,8 p.p.
alcanzando niveles de pobreza que se tenian hace 7 afios, hecho que va acorde
con la reduccién de los ingresos (20,3 %) y gastos reales per cépita (14,9 %)
frente al incremento del costo real de la canasta basica de consumo (2,3 %), lo
que muestra la mayor reduccién en el poder adquisitivo de los hogares al menos
en los dltimos 10 afios.

La infraestructura de la conectividad virtual se ha elaborado en base a lo
sefalado por el CEPAL (2021, Pags. 11 y 12)°. En cuanto a la conectividad
virtual, el acceso a internet permite que las poblaciones puedan mejorar su
calidad de vida, ya que pueden contar con educacién y comunicacién necesaria
para lograr el desarrollo a nivel socioeconémico. Si bien la conexién en internet

3 Tipologia de ciudades segun la categorizacion del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento (D.S 022-
2016-Vivienda).
4 CEPLAN. 2021 Piura: Informacién para el Planeamiento con Enfoque Territorial Pag. 11y 12.
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es un servicio que cada vez toma mayor importancia, a nivel departamental
existe una brecha importante en comparacion a la capital y entre las ciudades
capitales y centros poblados ubicados en las provincias.

En Piura, se registra poblacién con acceso al servicio de internet en las viviendas
en todos los distritos; sin embargo, en varios de ellos, el porcentaje de poblacién
es minimo. En 11 distritos del departamento, entre el 0.2 % y el 1 % de la
poblacién cuenta con el servicio, y esto ocurre, principalmente, en las provincias
de Ayabaca y Huancabamba. En la zona sierra del departamento se nota una
brecha mas marcada; por otro lado, en las provincias de la costa se tienen
distritos con poblaciones que cuentan con el servicio, pero en porcentajes bajos;
por ejemplo, en Sullana y Sechura, se tiene distritos como Querecotillo o Ignacio
Escudero que, en sus poblaciones, sélo el 5 % y 10 % cuentan con el servicio.

Los distritos de Veintiséis de Octubre, Castilla y Piura, en donde, méas del 30 %
de sus poblaciones cuentan con el servicio de internet en sus viviendas; hay una
diferencia en cuanto a la cobertura del servicio entre la zona costera y la zona
andina del departamento de Piura.

Para la conectividad virtual en los departamentos, un dispositivo que tiene gran
importancia es el celular, ya que permite que las poblaciones puedan
comunicarse, estar informadas y conectadas para acceder a servicios y al
desarrollo econémico. En el mapa se muestra el porcentaje de poblacion por
distritos que cuentan con el dispositivo celular; en el departamento de Piura, en
todos los distritos, hay un porcentaje mayor al 30 % de poblacién que cuenta
con celular. Como se observa en el mapa, en la provincia de Ayabaca se ubica
el distrito que en su poblacién presenta un porcentaje menor en cuanto a contar
con celular, que es el distrito de Sapillica (36,5).

En la mayoria de los distritos de Piura, més del 60 % de las poblaciones cuentan
con este dispositivo, y en las provincias de Talara, Sechura, Piura y Paita, zonas
predominantemente costeras del departamento, se registran distritos en los que
mas del 85 % cuentan con celular, como Paita, Castilla, Sechura, La Brea, Los
Organos, entre otros.

Si bien existen otros dispositivos que permiten a la poblaciéon acceder a
servicios, el internet y contar con un celular facilita a las personas en varios
aspectos que se relacionan con la conectividad virtual para buscar el desarrollo.

Entre 2010 y 2019, el porcentaje de la poblacién mayor a 14 afios con acceso a
internet en Piura se incrementd de 21% a 53%, incluyendo a mas de 470 mil
personas a este servicio en la region (Incore, 2020)8; subsistiendo una brecha de
47% en este aspecto critico para la educacién y el trabajo.

3.2.2 Educacion
a. Tasa de matricula por nivel educativo

La data se ha tomado del INEI (2017)” muestran que la cobertura en la
Regidn Piura es del 99.22% (552 112 estudiantes, 30 226 docentes 6 722
servicios educativos y 4152 locales escolares). De acuerdo con el

6 INCORE. 2020, https://incoreperu.pe/portal/index.php/noticias/item/51-piura-alrededor-de-747-mil-personas-
acceden-a-internet

7 INEL. 2017. Presentacién del proceso censal 2017 Piura
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MINEDU-ESCALE (2017)%, La tasa de matricula de Educacién Basica
Regular es del 93.8% (518,012 estudiantes: Inicial 117,711; Primaria
239,426 y Secundaria 160,875) en Educacion Basica Alternativa — EBA
es 1.7% (9,372 estudiantes), en Educacion Béasica Especial — EBE es 0.1%
(660 estudiantes), Educacion Técnico Productiva — ETP es 1.4% (7,555
estudiantes). En Educacion Superior No Universitaria — SNU es del 3 %
(16 513 estudiantes: Pedagdgica 613, Tecnoldgica 15 657 y Artistica
243).

En el afio 2020. La poblacién matriculada en Educacion Basica Regular
es 556,500 estudiantes: Inicial 118, 126 Primaria 263,304 y Secundaria
175,070, en Educacién Basica Alternativa —11,359 estudiantes, en
Educacion Basica Especial — EBE 826 estudiantes, Educacion Técnico
Productiva — ETP 10,531 estudiantes. En Educacién Superior No
Universitaria— SNU 12,639 estudiantes (Pedagdgica 1,020 y Tecnologica
11,619).

b. Logros de aprendizaje en comprension lectora y matematica
Historia Geografia y Economia, Ciencias Sociales y Ciencia y
Tecnologia®

La Evaluacion Censal de Estudiantes-ECE, para 2do Grado de
Educaciéon Primaria, fue aplicada entre los afios 2007 y 2016, a los
estudiantes en Comprension lectora y Matematica, al 4to Grado de
Educacion Primaria se aplico los afios 2016 y 2018 en Comprension
lectora y Matematica y al 2do Grado de Educaciéon Secundaria se
aplico la ECE entre los afios 2015 y 2019 en Comprensiéon Lectora,
Matematica, Historia Geografia y Economia, Ciencias Sociales y
Ciencia y Tecnologia. Es importante sefialar que el afio 2017 no se
aplicod la ECE por haberse presentado la emergencia natural a nivel
nacional por el fenémeno del nifio.

2do Grado Primaria: La ultima evaluacion realizada el afio 2019 fue
muestral y los resultados nos indican que en lectura el 33.4% alcanz6
el nivel satisfactorio y en matematica sélo el 16.2 %.

4to Grado Primaria: En el afio 2019 los resultados obtenidos nos
muestran que el 30.1 % alcanzé el nivel satisfactorio en lectura y
el 31.3% en matematica.

2do Grado Secundaria
En 2do grado de secundaria, la ECE 2019 evalué las areas de
Comunicacién (lectura), Matematica y Ciencia y Tecnologia. Los

8 MINEDU-ESCALE (Estadistica de la Calidad Educativa). 2017-2020.
° UMC-MINEDU. 2019. Resultados de evaluaciones nacionales.
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resultados obtenidos en el nivel satisfactorio son en Lectura
(comunicacién) el 11.7 %, Matematica el 13.4% y Ciencia y
Tecnologia el 8.3%.

El problema central de la educacién en la regién Piura es: Escaso nivel
de logro de competencias por los estudiantes de Educacion
Basica y Superior No Universitaria (EBR-ESNU) y deficiente
calidad del servicio educativo.

c. Repitencia y Atraso Escolar’’

Repitencia: En el afio 2017 la repeticién en Educacion Primaria es
del 2.9% y en Secundaria del 2.2%. Existe una tendencia descendente
en la repeticion en ambos niveles educativos, y un cierre de brecha, que
alcanz6 un tope del 3%. En Educacion Inicial la promocion es
automatica.

Atraso Escolar: La caida del atraso se ha dado en todos los grados en
el periodo 2015 - 2017.El nivel de atraso de dos (2) aiios se mantiene
a lo largo de la secundaria al haber culminado la primaria también con
retraso. El atraso escolar en Piura se puede comparar con las regiones
pares en IDH y con Lima Metropolitana y Callao. Los datos se refieren a
los niveles de educacién primaria y secundaria durante los afios 2010,
2013 y 2016. En primaria, al 2016, el atraso escolar es inferior en la
region en comparacién con sus pares, aunque es mayor que en Lima
Metropolitana y Callao. Ademas, cabe destacar que, con el paso de los
afios, el atraso escolar en primaria en Piura ha ido reduciéndose a un
ritmo mas acelerado que el de casi todas las demas regiones en
comparacion. En secundaria Piura presenta brechas desfavorables con
respecto a Lima Metropolitana y Callao y brechas favorables con
respecto a San Martin y Ucayali, situacién que se presenta para los tres
afios de andlisis.

d. Tasa de analfabetismo!!:

A nivel nacional el analfabetismo afecta en mayor proporcién a las
mujeres que a los hombres. Asi, en el afio 2019, el 8,1% de las mujeres
eran analfabetas, mientras que en los hombres representd el 3,0%,
siendo la brecha de 5,1 puntos porcentuales. Segun el ENDES 2015
Piura tienen una tasa de analfabetismo del 7.6%, siendo este
porcentaje mayor en la mujer (10.7%); es decir que el riesgo de ser
analfabeto por el solo hecho de vivir en Piura es 21.7% mas que en el

10 EscALE (Estadistica de la Calidad Educativa) presentacion del proceso censal 2017 — Piura
Censo Escolar del Ministerio de Educacion — Unidad estadistica.

11 nstituto Nacional de Estadistica e informatica Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO 2014 — INEI Censo 2017.
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resto de Pais. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO
2014, en la region Piura existen 98 mil 521 analfabetos absolutos (no
saben leer ni escribir) y 211 mil 493 analfabetos funcionales (primaria
incompleta), lo que hace un total de 310 mil 014 piuranos y piuranos
considerados analfabetos.

Las provincias con mayor indice de analfabetismo absoluto son: Piura
con 31 mil 581, Huancabamba con 19 mil 218, Morropén con 16 mil 897,
Sullana con 10 mil 788 y Ayabaca con 9 mil 703. Paita tiene 5 mil 708,
Sechura 2 mil 836 y Talara mil 791. Los resultados del censo 2017 en el
departamento de Piura revelan que existen 94 mil 670 personas de 15 y
mas afios de edad que declararon no saber leer ni escribir, es decir, el
7,3% de la poblacién es analfabeta. Segun sexo, la tasa de analfabetismo
en el censo 2017 indica que existe un mayor numero de mujeres
analfabetas (9,4%) que hombres analfabetos (5,0%), por area de
residencia, existe mayor porcentaje de analfabetismo en el area rural
(17,9%) que en el &rea urbana (4,7%).

CUADRO N° 01: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15
Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO 20009 - 2019.
(Con cartilla de Lectura)

2008 0 201 w2 213 014 015 2016 m7 s 219

Piura 9,7 9.7 84 8.6 82 85 82 83 85 87 76

Fuente: Gobierno Regional de Piura (2020)"

e. Brechas de Infraestructura Educativa!?

La infraestructura educativa estd compuesta por todos los ambientes,
areas, espacios educativos, mobiliarios, equipamientos,
infraestructura de servicios basicos, entre otros, los cuales se
encuentran dentro del local educativo. Se considera que el local
educativo tiene capacidad instalada inadecuada si el local presenta
infraestructura educativa que no cumple con los estdndares de calidad
de acuerdo a las normas vigentes, lineamientos y requerimientos
establecidos por el sector educacion.

12 Gobierno Regional de Piura. 2020 - INFORME N2 004 - 2021/GRP-410110 “Diagndstico de Brechas de
Infraestructura o de Acceso a servicios — Programa Multianual 2022-2024”

13 Gobierno Regional de Piura - INFORME N2 004 - 2021/GRP-410110 “Diagndstico de Brechas de Infraestructura o
de Acceso a servicios — Programa Multianual 2022-2024"
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CUADRO N° 02: PORCENTAJE DE LOCALES EDUCATIVOS CON EL

SERVICIO CON CAPACIDAD INSTALADA INADECUADA.

Inicial | Primari | Secundaria EBA EBE ETP ESP EST
a
84.97% |92.94% |82.95% 89.13% |85.71% |86.11% |75.00% |77.27%
EBA: Educacion Basica Alternativa. EBE: Educacién Basica Especial. ETP:
Educacién Técnico Productiva. ESP: Educacién Superior Pedagogica y
EST: Educacion Superior Tecnolégica. Asimismo, se verifica que existen 64
% de locales publicos sin agua; 38.1 % de locales publicos sin desagiie; y 12.4
% de locales publicos sin electricidad.
La brecha digital en el sector educacion publica se ve reflejada en los
siguientes: el 50.9% de locales publicos de primaria sin internet y el 27.9 %
de locales publicos de secundaria sin internet.
3.2.3 Salud
a. Direccion Regional de Salud Piura:
Unidades ejecutoras:
e Hospital de la Amistad Pert Corea — Santa Rosa I1-2
e Hospital de Apoyo Sullana — II-2
e Hospital de Apoyo Chulucanas II-1
e Hospital Nuestra Sefiora de las Mercedes — Paita II-1
e Red de Salud Morropén Huancabamba
e Red de Salud Luciano Castillo — Sullana
e Direccion Regional de Salud — Piura
CUADRO N° 03: ESTABLECIMIENTOS DE SALUD:
SUB REGION CAIEGORIA Total
k1 [ k2 [ 3] kafua] n2]s/c
LUCIANO CASTILLO COLONA 93 59 35 7 1 1 2 198
MORROPON HUANCABAMBA 69 49 11 11 1 141
PIURA SECHURA 21 30 14 10 1 1 77
Total general 183 138 60 28 2 2 416

Fuente: SUSALUD -IPRESS AL 08-06-2020

b. Enfoques Transversales'*

a) Enfoque Basado en Derechos Humanos

14 D.s. N2 026-2020-SA, Que aprueba Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Perd, Pais Saludable”. 24 de
agosto de 2020. Diario El Peruano.
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b) La Salud como derecho humano fundamental

c) Enfoque de Equidad y de los Determinantes Sociales de la Salud.
d) Enfoque de Curso de Vida

e) Enfoque de Género

f) Enfoque de Discapacidad

g) Enfoque Intercultural

h) Enfoque territorial

i) Enfoque de la Gestién de Riesgo ante Desastres

c. Situacion Sanitaria Actual

La salud de las personas y la poblaciéon constituye un proceso dindmico
de interaccion entre los individuos y su entorno, que al lograr el
equilibrio y adaptaciéon armoénica permite su crecimiento y desarrollo
individual y social (pag. 4)*°. La Organizacion Mundial de la Salud (1948),
define a la salud, en un sentido holistico, como: “Un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades” (Prensa OMS)*®.

El panorama epidemiolégico a nivel mundial y nacional se ha
transformado en las ultimas décadas y hoy se encuentra conformado por
una combinaciéon amplia de enfermedades transmisibles y no
transmisibles, cuya complejidad en su atencion integral requiere de
esquemas organizativos innovadores del sistema de salud para
responder a estos nuevos desafios sanitarios (pag. 16)"".

En el Pert hasta antes del 2006, la determinacion de prioridades de salud
estuvo enfocada desde una perspectiva de la magnitud de morbi-
mortalidad, sin considerar el grado de discapacidad que provocan las
enfermedades. Pues, la razén fundamental de ello fue porque la oferta
del Minsa se focalizaba en la poblacion infantil y materna, en donde
principalmente prevalecen las enfermedades infecciosas y transmisibles

(pag. 12)%.

La propuesta de implementar el aseguramiento universal en nuestro
pais, que amplia la poblacién beneficiaria al seguro de salud; asi, como
los estudios de carga de enfermedad se constituyen en los mas
adecuados, al predominar las enfermedades crénico degenerativas, no

15 Modelo de Cuidado Integral de Salud por Curso de Vida para la Persona, Familia y Comunidad. Aprobado con
R.M. N° 030-2020/MINSA.

16 OMS/OMS Human rights and health 29 December 2017 key facts. Disponible en: https://www.int/news-
room/fact-fact-sheets/detail/human-rights-and-health

7ps.Ne 026-2020-SA, Que aprueba Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”. 24 de
agosto de 2020. Diario El Peruano.

18 Estudio de Carga de Enfermedad 2017. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades (CDC) del
MINSA — Perd. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/315254/1.pdf
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transmisibles que podrian generar discapacidad, cuando se implementa
el Aseguramiento de cobertura universal (pag. 12)'°.

El ultimo estudio de Carga de Enfermedad estima que durante el afio
2016 se perdieron 5,315, 558 afios de vida saludables (AVISA) 23,22 en
Pert, donde el 66,2 % se debe a enfermedades no transmisibles, el 21,4
% a enfermedades transmisibles, perinatales y nutricionales, y el 12,5 %
a accidentes y lesiones. En términos poblacionales, se pierden 168,8
AVISA por cada mil habitantes (pag. 25)%.

En Piura, durante el 2018 se perdieron 302,449 afios de vida saludables
por diversas enfermedades, determinando una razén de 153.2 AVISA
por cada mil habitantes. Los hombres perdieron méas afios de vida
saludables (156,510 afios), concentrando el 51.7% del total de AVISA;
mientras que en las mujeres la pérdida fue de 145,939 afios. La
evaluacion de la carga de enfermedad segun sus componentes de
mortalidad prematura (AVP) y discapacidad (AVD), mostré que la carga
de enfermedad de la regién Piura fue consecuencia principalmente de
aquellas patologias o lesiones que producen discapacidad (pag. 7)*.

En la regién Piura para el afio 2018 las enfermedades que produjeron
mayor AVISA fueron las que pertenecieron al grupo de las no
transmisibles con 226,678 afios, que representan el 74.9% del total; de
manera relativa este grupo de enfermedades determiné que por cada mil
habitantes se perdieran 114.8 AVISA. El grupo de las enfermedades
transmisibles, maternas, perinatales y nutricionales hizo que se
perdieran 49,580 afios (16.4%), determinando una razén de 25.1 AVISA
por mil habitantes. Finalmente, los accidentes y lesiones ocasionaron
26,191 AVISA, constituyendo el 8.7% del total y una razén de AVISA de
13.3 (pag. 7)*~.

En el analisis de la carga por categorias de enfermedades se encontré
que las enfermedades cardiovasculares ocuparon el primer lugar,
produciendo una pérdida de 46,217 afios (15.3% del total), que
representa una razon de 23.4 por mil habitantes. La carga de enfermedad
de esta categoria fue determinada en mayor medida por el componente
de discapacidad (AVP: 47.7%; AVD: 52.3%).

Los tumores malignos ocuparon el segundo lugar, causando 33,711
AVISA (11. 1% del total), determinando 17.1 afios perdidos por cada mil
habitantes. A diferencia de la  categoria anterior, el componente de

9 Estudio de Carga de Enfermedad 2017. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades (CDC) del
MINSA — Peru. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/315254/1.pdf

20 Estudio de Carga de Enfermedad 2017. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades (CDC) del
MINSA — Perd. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/315255/2.pdf

21 Carga de Enfermedad en el Nivel Regional. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades Ministerio
de Salud del Peru. https://www.dge.gob.pe/portal/docs/tools/CargaEnfermedad/2020/PIURA.pdf

2 Carga de Enfermedad en el Nivel Regional. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades Ministerio
de Salud del Peru. https://www.dge.gob.pe/portal/docs/tools/CargaEnfermedad/2020/PIURA.pdf
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muerte prematura fue mayor que el de discapacidad (AVP: 68.0%; AVD:
32.0%).

Las enfermedades osteomusculares y del tejido conectivo causaron
24,864 arios saludables perdidos (8.2% del total; 12.6 AVISA por mil), de
los cuales el 96.1% se debieron al componente AVD y el 3.9% restante
al AVP.

Las lesiones no intencionales determinaron que se perdieran 22,396
AVISA (7.4% del total; 11.3 AVISA por mil), de los cuales el 57.3% se

debieron al componente AVD y el 42.7% restante al AVP (pag. 8)%.

El analisis por subcategorias de enfermedades (pag. 8)*, En el
analisis de la carga por subcategorias de enfermedades, por orden de
importancia:
Enfermedades cardiovasculares de tipo hipertensiva.
Infecciones de las vias respiratorias bajas.

Diabetes mellitus.

La artrosis.

Las enfermedades cerebrovasculares.

El analisis por grupos de edad y causas de AVISA (pag. 11)*Se
analiza las enfermedades que produjeron mayor AVISA en los nifios
menores de 5 afios, en los grupos de 5 a 14 afios, de 15 a 44 afios, de 45
a 59 afios y en las personas de 60 afios a mas.

Edades

Enfermedades

Ninos
menores de 5
aios

la anoxia, asfixia y trauma al nacimiento, la
malnutricién proteinico-caldrica, infecciones de
las vias respiratorias bajas, el bajo peso al
nacer/prematuridad y las anomalias congénitas y

cardiacas.

Nifios de 5 a
14 aiios

accidentes de transito, la epilepsia, las infecciones

de las vias respiratorias bajas y la leucemia

Grupode 15a
44 afos

los accidentes de transito, la depresién unipolar y

la diabetes mellitus.

23 Carga de Enfermedad en el Nivel Regional. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades Ministerio
de Salud del Peru. https://www.dge.gob.pe/portal/docs/tools/CargaEnfermedad/2020/PIURA.pdf
24 Carga de Enfermedad en el Nivel Regional. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades Ministerio
de Salud del Peru. https://www.dge.gob.pe/portal/docs/tools/CargaEnfermedad/2020/PIURA.pdf
% Carga de Enfermedad en el Nivel Regional. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades Ministerio
de Salud del Peru. https://www.dge.gob.pe/portal/docs/tools/CargaEnfermedad/2020/PIURA.pdf
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Edades Enfermedades

Grupo de 45 a enfermedad cardiovascular hipertensiva, la
59 aifios diabetes mellitus, la artrosis, la cirrosis y la
enfermedad cerebrovascular.

Grupo de 60 Artrosis, enfermedad cardiovascular
afios a mas hipertensiva y las infecciones de las vias
respiratorias bajas. También, la enfermedad
cerebrovascular, cardiovascular isquémica y
la diabetes mellitus.

En conclusién, el Perd tiene un patrén de doble carga de enfermedad,
por un lado, las enfermedades transmisibles, perinatales y nutricionales
continian ocasionando un numero importante de AVISA; y, las
enfermedades no transmisibles ocasionan una alta carga de enfermedad,
principalmente por las deficiencias que generan y que podrian devenir
en discapacidad.

Los Determinantes Sociales de la Salud son de dos tipos®: Los
determinantes estructurales y los determinantes intermedios.

Los afios de vida saludables perdidos, se explican por estos factores
modificables los cuales forman parte de los determinantes sociales
intermedios (Factores biol6gicos y del comportamiento) y el abordaje de
los determinantes sociales intermedios y los estructurales, entre ellos el
cambio de comportamientos y de estilos de vida, la proteccién del medio
ambiente, la disponibilidad continua de agua segura e instalacién de
servicios de saneamiento, la seguridad alimentaria, el acceso a
educacion de calidad y el aseguramiento universal en salud.

Desde este punto de vista, la responsabilidad por la mejora del estado
de salud de la poblacién y la prevencion de enfermedades, es una
responsabilidad compartida por diversos sectores: liderada por el
Ministerio de Salud como Autoridad Sanitaria Nacional cuya tarea
misional es lograr un sistema de salud articulado, eficaz y eficiente; el
sector educacion tan importante en la formacion de habitos, conductas
y estilos de vida desde los primeros afios de vida de las personas; el
sector vivienda, construccién y saneamiento a cargo de una condicion
vital para la vida como es la provisién de servicios de agua segura y de
alcantarillado; el sector de desarrollo e inclusion social, irremplazable en
la atencién alimentaria y asistencia social hacia los grupos mas
vulnerables; el sector de ambiente, fundamental en la vigilancia y control
de la contaminacion del medio ambiente; los sectores de transportes e
interior con respecto a la seguridad vial y prevencién de accidentes de
transito; entre otros sectores.

26 conferencia Mundial sobre los Determinantes Sociales de la Salud. OMS.
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA65/A65_16-sp.pdf
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Analisis de la salud por etapas de vida (pag. 23)*": la Direccion de
Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado Integral con relacién a las
causas de mortalidad por etapas de vida.

a. En la etapa Nifio (0-11 afios) la primera causa se debe a
malformaciones  congénitas, deformidades 'y  anomalias
cromosémicas, mayormente generadas por causa genética
(inevitable) en etapa prenatal y postnatal; seguido de Trastornos
respiratorios del periodo perinatal y de Infecciones respiratorias
agudas bajas.

b. En la etapa Adolescente (12-17 afios), los siniestros viales
representan la primera causa de mortalidad, seguida de accidentes
que obstruyen la respiracién (ahogamiento por cuerpo extrafio) y por
Leucemias.

c. En la etapa Joven (18-29 afios), los siniestros viales siguen como
primera causa de mortalidad, seguido de homicidio (asociado a
violencia) y por Infecciones respiratorias agudas bajas.

d. En la etapa Adulto (30-59 afios), la primera causa de mortalidad
debido a los siniestros viales se sigue con Cirrosis y enfermedades
del higado, asi como de Neoplasias malignas. Finalmente, en la etapa
Adulto Mayor (60 a mas), las Infecciones respiratorias agudas bajas
representan la primera causa de muerte, seguido de la Enfermedad
cerebrovascular y enfermedad pulmonar.

Analisis por Enfoque Territorial (pag. 24)%.

Una de las enfermedades prevalentes en las regiones del pais y que es
una prioridad nacional por las repercusiones que tiene en la salud y el
desarrollo de las personas, es la Anemia, sobre todo en los menores de
06 a 36 meses.

La prevalencia de Anemia en el pais sigue siendo elevada en el pais en
los menores de 06 a 36 meses, reportdndose una prevalencia de 40.1%
en el afio 2019, 3.3 puntos porcentuales menos que el afio anterior. Las
regiones con la mayor prevalencia son Puno, Cusco, Huancavelica,
Junin, Ucayali, Loreto; Madre de Dios, Pasco, Apurimac, Ayacucho, San
Martin, Tumbes y Piura, quienes superan el promedio nacional (40.1%).
Si bien es cierto hay una disminucioén, aun la prevalencia es alta en las
regiones como Loreto, Pasco, San Martin.

La mortalidad en menores de 5 afios muestra una disminucion, de 30 x
1000 nacidos vivos en el afio 2006 a 15 x mil nacidos durante el periodo
2017-2018. En el afio 2018, la tasa de mortalidad neonatal promedio en
el Peru fue de 10 por cada 1000 nacidos vivos, siendo el 29.8% de ellas

27 D.S. N° 026-2020-SA, Que aprueba Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”. 24 de
agosto de 2020. Diario El Peruano.
BpS.Ne 026-2020-SA, Que aprueba Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”. 24 de
agosto de 2020. Diario El Peruano.
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evitable, ya que ocurrié en recién nacidos a término, con buen peso y sin
malformaciones congénitas letales. La mortalidad neonatal fue mayor en
el area rural con 14 x 10000 nacidos vivos, a diferencia del area urbana,
segun region natural la selva tiene la tasa mas alta a comparacion de la
costa y la sierra, asi mismo en el quintil inferior y segundo quintil. De
acuerdo con los resultados de la ENDES 2019, las regiones de Huanuco,
Junin, Loreto, Pasco, San Martin, Ancash, Cajamarca, Madre de Dios,
Piura, Tacna y Tumbes son las que reportan las tasas mas altas.

Segun el Médulo DIT-ENDES 2019, en el Per, el 6.5% de nifias y nifios
gue nacieron tuvieron bajo peso al nacer, siendo mayor en el area rural
(8.6%). El 22.3% tuvieron nacimiento prematuro, antes de las 37
semanas de gestacion, presentandose con mayor frecuencia en el area
urbana (25.1%).

Las regiones que reportan la mayor cantidad de muertes maternas
después de Lima Metropolitana, son Piura, Loreto, Ucayali, Puno,
quienes reportan las mismas cifras desde el afio 2014. Del total de
muertes maternas a nivel nacional, el 59.6% se debe a muertes directas,
las mismas que pueden ser evitadas, dado que la muerte obstétrica
resulta de las complicaciones del embarazo, parto y puerperio, producto
de intervenciones o de omisiones, tratamiento incorrecto entre otros.

Las enfermedades transmisibles junto a las enfermedades perinatales y
nutricionales (anteriormente descritas) aportan el 21.4% de la carga de
enfermedades. Las enfermedades transmisibles incluyen: la tuberculosis,
infeccion por el VIH/ sida, las infecciones de transmision sexual (ITS), y
las hepatitis virales; la malaria y otras enfermedades transmitidas por
vectores; las enfermedades zoondticas; y las enfermedades prevenibles
mediante vacunacién.

La tendencia de la incidencia notificada por tuberculosis (TB) ha sido
descendente desde el afio 1992 al 2001 con cifras de 6 a 7 % anual, con
posterior desaceleracién. La tasa de incidencia se encuentra en
descenso desde el afio 2006, siendo mas lento casi estacionario en los
ultimos 5 afios. Sin embargo, existe una brecha de deteccion con relacion
a las estimaciones realizadas por la Organizacion Mundial de la Salud, la
cual asciende al 16% de casos no identificados. La deteccién de esta
brecha diagnostica se debe realizar mediante la deteccion activa de
casos en poblaciones vulnerables; después de lo cual se iniciaria con una
disminucién anual de 10% de la incidencia por afio, controlando la
transmisién (epidemia) que de paso a la eliminacion y futura
erradicacion.

El Peru diagnostico 32, 970 casos de TB en el 2019, logrando una
cobertura de deteccion de 89,1% respecto a la estimacion de la OMS;
con intervenciones basadas en la busqueda activa de casos en
poblaciones vulnerables: poblacién penal, nifios y nifias, contactos TB,
personas con diabetes, personas viviendo con VIH y trabajadores de
salud.
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Los 32,970 casos de TB en todas sus formas diagnosticados se traducen
en una tasa de morbilidad de 101.4 x 100,000 habitantes. El andlisis
epidemiolégico estratificado identifica escenarios de riesgo nivel
nacional al 2018, se observa la persistencia de regiones de muy alto
riesgo de transmision: Lima, Callao, Madre de Dios, Ucayali; y de alto
riesgo de transmision: Loreto, Tacna, Ica y La libertad.

De acuerdo con el modelo conceptual de factores y determinantes de la
Tuberculosis, la exposicion al bacilo tuberculoso se ve facilitada por el
alto nivel contacto con gotitas infecciosas, producto de los casos de
tuberculosis activa en la comunidad y el hacinamiento. Ademads, la
infeccion se ve facilitada por el deterioro de la defensa del huésped por
factores como: Humo de tabaco, contaminacion ambiental, VIH,
desnutriciéon, enfermedades pulmonares (asma, EPOC, silicosis),
diabetes, alcoholismo, drogadiccion, depresion, edad, sexo y factores
genéticos. Los mismos factores afectan la enfermedad activa. Por otro
lado, la irregularidad del tratamiento, el abandono del tratamiento,
estigma y discriminacién afectan la tasa de éxito del tratamiento. Todos
estos factores, son factores de riesgo proximales.

En Peru, el Ministerio de Salud estima que existen unas 72.000 personas
que viven con VIH, de ellas, aproximadamente 1 de cada 4 aun no saben
que tienen la infeccién. Segun el Centro Nacional de Epidemiologia;
desde 1983 a diciembre del 2018 los datos acumulados registran 120 389
casos de infeccion por VIH y 43 072 casos de sida a nivel nacional. Del
total de casos notificados en VIH en el periodo de 1983 a diciembre 2018
la via de transmisién mas frecuente es la via sexual con 97,58 %, seguido
del 1,98 % por transmisiéon madre-nifio/nifia (vertical) y 0,44 % via
parenteral.

La prevalencia de VIH estimada en la poblacién general adulta es de
0,3%, es decir, 3 de cada 1000 personas viven con VIH, en varones que
tienen sexo con otros varones la prevalencia estimada es de 12%, es
decir, 1 de cada 8 varones que tienen sexo con varones vive con VIH y
en mujeres trans asciende hasta un 21%; es decir, 1 de cada 5 mujeres
transgénero vive con VIH.

De acuerdo a la informacién reportada por el Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades, la mayoria de
casos de infeccién por VIH y SIDA, provienen de las regiones con mayor
concentracién urbana de la costa y selva (Lima/Callao, Loreto, La
Libertad, Ucayali, Amazonas). Los casos reportados en Lima y Callao
representaban el 40% de los casos de todo el pais. El perfil de la epidemia
de VIH entre varones y mujeres ha mostrado cambios en los ultimos
cinco afios. En el periodo del 2000 al 2012 la razén varén/mujer se
mantuvo en un nivel entre 2,1 y 2,9. Sin embargo, a partir del 2013 se ha
observado un incremento en esta razon, que oscila entre 3,3 y 3,7. Por
otra parte, la mayoria de casos de infeccién por VIH se concentra en
jovenes y adultos jovenes en edad reproductiva: La mediana de estos
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casos es de 27 afios, lo que implica que el 50% de los casos son menores
de 27 afios. Mientras que el grupo de varones y mujeres entre 25 y 29
afios constituye el 10.5% de todos los casos de VIH.

A nivel nacional en el afio 2017 se reportd un alto numero de casos
(68,290) de Dengue, llegando a reportar una incidencia de 213.30 x 100
mil habitantes, siendo Piura la regién mas afectada con 44,275 casos,
seguido de La Libertad, Tumbes e Ica debido a las condicionantes
agravadas por el fenédmeno del nifio costero; estas cifras disminuyeron a
nivel nacional en el afio 2018 (4698 casos), sin embargo esta cifra volvio
a incrementar en el aflo 2019 concentrdndose en 6 regiones del pais:
Loreto, Madre de Dios, San Martin, Tumbes, Lambayeque, y Junin,
debido a las condicionantes climéaticas aunado a barreras de acceso a
agua por red publica. Presentdndose, a la Semana epidemiologica 19
(mayo), 11,130 casos, en la Region Piura.

Situaciéon similar ocurre con Leptospirosis, enfermedad zoonoética
relacionada al acceso a saneamiento basico, sobre todo a desagiie por
red publica. Esto aunado a las caracteristicas climatologicas e
hidrograficas que pueden generar inundaciones en la vivienda
incrementa el riesgo de enfermedad. El clima tropical; es decir célido y
lluvioso, las temperaturas altas y la temporada de creciente de los rios
que se da entre los meses de diciembre a julio generan fuertes
precipitaciones pluviales, los cudles originan inundaciones en las
comunidades riberefias y zonas periféricas ocasionando dafios a la salud,
la vida y los bienes de la poblacion. El afio 2019 Loreto y Madre de Dios
fueron las regiones que reportaron la mayor cantidad de casos (3053-
2558), este afio a la semana 24 se han reportado 5,386 casos, Madre de
Dios reporta 2495 casos; Ucayali el afio pasado reporté 70 casos, y a la
semana 24 del presente afio ha incrementado a 249 casos.

Las enfermedades no transmisibles o crénicas son afecciones de larga
duracion que, por lo general, evolucionan lentamente y no se transmiten
de persona a persona. Estas enfermedades afectan a todos los grupos de
edad y representan un grupo heterogéneo de padecimientos como la
diabetes e hipertension arterial, entre otros; constituyendo un problema
de salud publica por aportar con la mayor proporcion a la carga de
enfermedad en el pais. Entre ellas, tenemos:

1. La Hipertensién Arterial.

2. La diabetes mellitus.

3. El sobrepeso y la obesidad: incrementan el riesgo de contraer
enfermedades cardiovasculares, la diabetes, los trastornos del
aparato locomotor (como la osteoartritis) y algunos céanceres
(endometrio, mama, ovarios, préstata, etc.).

4. Los problemas de salud mental: Los problemas psicosociales y
trastornos mentales y del comportamiento.
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Diagnéstico en base a desigualdades (Pag. 33-34)%:

La falta de abordaje de los determinantes sociales genera desigualdades
en salud. Entiéndase por desigualdades sociales en salud a las
diferencias injustas que se observan entre las personas en funcion de su
clase social, género, o etnia, lo que se traduce en una peor salud en los
colectivos socialmente menos favorecidos. Un modelo de politica de
salud que se enfoque en el diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades (modelo biomédico), es insuficiente para garantizar un
pais saludable. Es importante abordar los determinantes sociales para
reducir las brechas que equiparan las oportunidades para una vida sana
y de bienestar para toda la poblacién.

El contexto socioecondmico y politico de un pais, las condiciones del
empleo y trabajo (situacion laboral y precariedad), la carga de trabajo no
remunerado del hogar, el nivel de ingresos, la informalidad, las
condiciones de la vivienda y del barrio, asi como la posiciéon social
(determinantes estructurales) generan desigualdades sociales en salud.

Un indicador para observar los efectos de la desigualdad estructural es
la esperanza de vida al nacer, que se refiere a la cantidad de afios que
viviria una persona si los patrones de mortalidad vigentes al momento
de su nacimiento no cambian a lo largo de su vida. La esperanza de vida
al nacer se incrementa a menor pobreza monetaria.

d. Analisis Y Estructuracion Del Problema Sanitario (pags. 34-
140)30:

Causas del problema publico:

Causa directa 1: inadecuados habitos, conductas y estilos de
vida.

Limitado desarrollo de una cultura de salud en el autocuidado y practicas
saludables de la persona, la familia y la comunidad

e Riesgos dietéticos.

e Baja actividad fisica.

e Consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias adictivas.

e Practicas inadecuadas de lavado de manos.

e Practicas inadecuadas de salud ocular.

e Practicas inadecuadas de salud bucal.

e Conocimientos de mecanismos de transmision de enfermedades
transmisibles: tuberculosis y VIH y practica de sexo seguro.

e Automedicaciéon

2ps.Ne 026-2020-SA, Que aprueba Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”. 24 de
agosto de 2020. Diario El Peruano.

0ps.Ne 026-2020-SA, Que aprueba Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”. 24 de
agosto de 2020. Diario El Peruano
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Limitada corresponsabilidad de las instituciones publicas vy
organizaciones privadas para la generacién de una cultura en salud.

Corresponsabilidad del Estado — Instituciones publicas y privadas
Actores sociales

Medios de Comunicacion social

Comunicacién en salud

Medios de Comunicacién: television, radio y prensa

Redes Sociales

Causa directa 2: limitada cobertura y acceso de la poblacién a

servicios integrales de salud

i

ii.

iii.

iv.

V1.

Vii.
Viii.
ix.

El Sector y el Sistema de salud en el Peru: Fragmentado y
Segmentado
Infraestructura y equipamiento en salud (pag. 8)*":

e Porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel
de atencion con capacidad instalada inadecuada
(86.7%).

e Porcentaje de hospitales con capacidad instalada
inadecuada (88.9%).

e Porcentaje de nuevos hospitales por implementar (40%).

e Porcentaje de laboratorios regionales de salud publica
con capacidad instalada inadecuada (80%).

Limitado acceso a los Productos Farmacéuticos y Dispositivos
Meédicos en los Servicios de Salud.

Limitado uso de las tecnologias sanitarias, de informacién y de
comunicacién para los cuidados de salud, en el primer y segundo
nivel de atencion de la Region Piura.

Limitado acceso a los bancos de sangre y hemocomponentes en
la Region Piura.

Limitada posibilidad del uso a los bienes y servicios de salud
integrales debido a barreras (geogréaficas, culturales, econémicas
y brechas de género).

Busqueda de atencién de salud.

De las barreras culturales, interculturalidad.

Limitado acceso a una atencion personalizada, debido a brechas
en Recursos Humanos en Salud

31 Diagnostico de brechas de infraestructura o de acceso a Servicios identificadas para el PMI Regional — Piura - 2022
—2024. OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES — GORE PIURA 2021.
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Causa directa 3: inadecuadas condiciones de vida que generan

vulnerabilidad y riesgos en la salud de la poblacidn.

ii.

iii.

iv.

No articulaciéon del trabajo sanitario con los determinantes
sociales de la salud.

Aumento de la exposicion de la poblaciébn a entornos no
saludables e inseguros:

e Violencia familiar

e Siniestros viales

e Accidentes laborales

e Lainseguridad alimentaria

e Inocuidad alimentaria

o Déficit Habitacional y Hacinamiento

Limitado acceso de la poblacién a agua segura, saneamiento y
otros servicios publicos:

e Agua por red publica

e Eliminacién de excretas

Incremento de la vulnerabilidad ante emergencias y desastres,
efectos de la contaminacién ambiental y el cambio climético:

e Contaminacion del aire

e Contaminacién del agua

e Contaminacién del suelo

e Cambio climatico

e Exposicién a aguas recreacionales contaminadas

o (Calidad de suelos de uso residencial

e Riesgos de desastres

Existencia de servicios y bienes informales e ilegales que
generan riesgos en la salud:

La informalidad en el Peru muestra niveles alarmantes;
SUSALUD ha detectado que en el pais hay 60,000
establecimientos de salud informales, incluyendo farmacias,
numero que triplica al de los formales. La Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) del sector salud estd compuesta
por 367,000 trabajadores de los cuales un tercio son informales
(méas de 112,000 personas). Méas sorprendente aun es constatar
que el 75% de estos trabajadores informales laboran en
establecimientos de salud formales y un tercio son médicos y
odontoélogos. En el sector privado formal se encuentra el 90% de
los trabajadores de la salud informales.

e. Efectos de los Problemas Sanitarios:
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Menor aprovechamiento escolar, productividad laboral y
crecimiento econdémico.
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e Mayor gasto en salud: mayor gasto publico y mayor gasto del
bolsillo.

o Insatisfaccion de la poblacién por desborde de la capacidad del
sistema de salud y, mayor demanda social.

f. Situacion futura deseada al 2026:

La situacioén futura deseada en el marco de la Politica es determinada
como la situacién mas favorable y factible de ser alcanzada al 2026.

Al afio 2026, las personas y familias de la Region Piura, sus Provincias y
Distritos tienen acceso efectivo a servicios y cuidados integrales de
salud, de calidad, oportunos y continuos a lo largo de su vida en el marco
del aseguramiento universal en salud (AUS), a través de un sistema de
salud regional articulado al alcance de todos y todas. Consolidando la
articulacion multidisciplinaria, multisectorial e intergubernamental, con
base territorial, sobre los determinantes sociales de la salud, mejorando
las condiciones de vida para el mejor desarrollo de las potencialidades y
el bienestar de las personas.

Al 2026 ha disminuido la poblacion con enfermedades no transmisibles
como diabetes e hipertension arterial, reportdndose un 8 % de
prevalencia de Diabetes Mellitus y 10 % de prevalencia de Hipertension
Arterial en personas mayores de 15 afios, como resultado del aumento
en el consumo de alimentos con las proteinas, minerales y vitaminas de
una dieta alimenticia saludable.

Las personas, especialmente, nifios, nifias y adolescentes desarrollan sus
potenciales y evitan riesgos relacionados al consumo de alcohol, tabaco
y sustancias adictivas, al generar entornos favorables en las familias,
escuelas y comunidades, disminuyendo la prevalencia del consumo de
alcohol a menos de 5 %.

Por otra parte, al 2026, las personas acceden a servicios de salud con
instalaciones de infraestructura mejorada y capacidad resolutiva
suficiente, gracias a que el sistema de salud regional articulado esta
organizado en redes integradas de salud, con adecuada dotacién de
equipamiento moderno, medicamentos e insumos médicos esenciales
de calidad y personal altamente calificado, comprometido y motivado.
Brindandole, la atencién integral de salud de calidad a las personas,
familias y comunidad; y, las intervenciones sanitarias de salud publica
estén garantizadas por lo que ha mejorado la satisfaccion de la poblacién
respecto a los cuidados y la atencion de salud recibida y el control de los
riesgos a la salud.
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g. Trabajo

La informacion de trabajo se ha elaborado en base a lo sefialado por
el CEPLAN (2021, Pags. 31 y 32)% Al igual que su crecimiento
economico, la situacion de la formalidad del trabajo en el departamento
Piura es inadecuada, encontrdndose, durante el afio 2020, entre los
departamentos con un mayor porcentaje de trabajadores con empleo
formal (18,4 %) pero por debajo del promedio nacional (24,7 %),
evidenciando un alto porcentaje de empleo informal. No obstante, la
proporcién de personas ocupadas que contribuyen a un sistema de
pensiones (36,9 %) es ligeramente mayor al promedio nacional (36,3 %),
ubicandose entre los diez departamentos con el mayor porcentaje de
este indicador.

Ello seria una sefial positiva respecto a las condiciones de vida futuras
de estas personas y por ende reduciria la prevalencia de los indices de
pobreza monetaria en el futuro. Asimismo, mas de la mitad de las
personas ocupadas cuentan con algun seguro de salud*® (76,0 %), cifra
mayor al promedio nacional (75,2 %).

Por otro lado, cabe resaltar que la generaciéon de empleos formales en el
departamento se ha estancado desde el aflo 2013, reduciéndose
ligeramente inclusive entre el periodo 2013 - 2015. Ello podria estar
vinculado con la desaceleracion del crecimiento del valor agregado
bruto de los sectores manufactura y construccién, que indican un
comportamiento desfavorable de la inversion privada en ese periodo de
tiempo3“.

Bajo nivel en competitividad regional laboral, en el 2021 ocupa el
puesto 16, habiendo retrocedido seis posiciones desde el 2018 (INCORE,
2021)*, lo cual se corresponde con el hecho de ocupar el puesto 15 en
Fuerza laboral educada [sélo el 25.7% de la PEA cuenta con al menos
educacion superior].

h. Vivienda y Saneamiento

La informacion de vivienda y saneamiento se ha elaborado en base
a lo sefialado por el CEPLAN (2021, Pags. 23 y 24)%*. Segun informacion
proveniente del ultimo censo realizado del 2017, el departamento de
Piura presenta zonas donde existen déficits en cuanto a la provision de

32CEPLAN 2021. Piura: Informacién para el Planeamiento con Enfoque Territorial Pags. 31y 32.

3 Incluye Seguro Social de Salud (EsSalud), Seguro Integral de Salud (SIS), Seguro Privado de Salud, Entidad
Prestadora de Salud, Seguro de las Fuerzas Armadas/Policiales, Seguro Universitario, Seguro Escolar Privado, entre
otros

34 Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, existe una relacién causal y pro-ciclica entre la inversion privaday el
empleo formal (MEF, 2018).

35 INCORE, 2021 https://incoreperu.pe/portal/index.php/retrato-regional

36 CEPLAN 2021. Piura: Informacién para el Planeamiento con Enfoque Territorial Pags. 22 y 23.
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servicios bésicos como acceso al agua potable, servicio higiénico para
las viviendas y energia eléctrica (vivienda con alumbrado).

Piura es un departamento de la costa peruana con gran importancia para
el desarrollo del pais por su cantidad de poblacién, su ubicacion
geografica y el dinamismo econdémico que ocurre en esta zona del pais;
sin embargo, como en otros departamentos, existen lugares dentro de
este departamento en donde se registran problemas o limitaciones en
cuanto a la accesibilidad de recursos bésicos.

En el departamento de Piura, en las provincias de Ayabaca y Morropon,
se encuentran distritos con déficit en cuanto al acceso del servicio de
agua por red publica. En los distritos de Frias (Ayabaca) y Santo
Domingo (Morrop6n), ubicados en la sierra de Piura, solo el 10,5 % y el
16,8 % respectivamente tiene cobertura del servicio. Estos dos distritos
son los que cuentan carencias mas marcadas en cuanto al servicio de
agua, ya que, en los demas distritos de Piura, por lo menos el 40 % de la
poblacién tiene acceso al servicio.

En la zona costera del departamento, en las provincias de Piura, Sullana,
Sechura y Talara, se encuentran los distritos que cuentan con mas del 90
% de sus poblaciones con cobertura del servicio de agua por publico,
entre los que estan Piura, Bellavista, La Arena, Querecotillo, El Alto,
entre otros.

Otro servicio basico importante estd relacionado con el servicio
higiénico en vivienda relacionado con las condiciones necesarias de
sanidad en el hogar. En cuanto al acceso al servicio de saneamiento, en
Piura, se pueden identificar zonas con poblacién con limitaciones para
el acceso de este servicio, especificamente en distritos de las provincias
de Huancabamba, Ayabaca y Piura.

Los distritos de Sondorillo y El Carmen de la frontera pertenecientes a
la provincia de Huancabamba, y los distritos de Lagunas, Pacaipampa y
Sapillica de la provincia de Ayabaca, son los que presentan un porcentaje
mas de bajo de poblacion que accede al servicio de saneamiento;
especificamente menos del 20 % de las poblaciones de los distritos
mencionados cuentan con el servicio basico. Por otro lado, se identifican
a los 6 distritos, en donde mas del 90 % de sus poblaciones cuenta con
el servicio, y éstos son La Brea, Lobitos y El Alto en Talara; Piura en la
provincia de Piura; Bellavista en Sullana; y Sicchez en Ayabaca.

En cuanto a la energia eléctrica, el déficit de su suministro en el &mbito
rural es del 26%; mientras que el déficit general de viviendas sin acceso
a servicios de energia eléctrica es del 10.9%; brechas reportadas por el
GORE (2021, Pag. 6)*".

37 Gobierno Regional de Piura. 2020 - INFORME N2 004 - 2021/GRP-410110 “Diagnéstico de Brechas de
Infraestructura o de Acceso a servicios — Programa Multianual 2022-2024".
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i. Desarrollo, Inclusion Social e Igualdad de Oportunidades

Pobreza y Desarrollo Humano

En el afio 2020, la pobreza monetaria afect6 al 30,1% de la poblacién del
pais, incrementandose en 9,9 puntos porcentuales en comparacién con
el afio 2019; asi lo inform6 el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). En los ultimos cinco afios la poblacién en situacién
de pobreza aument6 en 8,3 puntos porcentuales y en la tltima década
disminuy6 en 0,7 puntos porcentuales.

Es importante sefialar que, el aumento de la pobreza estaria asociado a
la paralizacion de la mayoria de las actividades econdmicas, ante el
Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio por la
presencia del COVID-19 en el pais, establecido mediante el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, publicado el 16 de marzo del afio 2020 en
el diario oficial El Peruano y que fuera ampliado a través de diversos
Decretos Supremos.

Antes de la pandemia de la Covid-19, la region Piura, afectada
gravemente por el impacto de El Nifio Costero, habia reducido
ligeramente sus indices de pobreza monetaria (personas que viven con
menos de S/ 360 al mes), de 26,2% en 2017 a 25,3% en 2019. Sin
embargo, tras la crisis sanitaria estas cifras volvieron a incrementarse y
ahora se ubica dentro del segundo grupo de regiones con mayores
indices de pobreza monetaria, en un rango de 31.3% a 34.6%, segun el
informe publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) en mayo de 2021°%.

En base a esta data, la regién Piura trep6 del puesto 12 al puesto 10 en
el ranking nacional de pobreza monetaria con 35%, cinco puntos por
encima del promedio nacional (30.1%). Y es que, en 2019, 24 de cada
100 peruanos eran pobres (24%). Ahora este indicador aumenté a 35 de
cada 100 (35%). Es decir que, de los méas de 2 millones de habitantes de
la region Piura, més de medio milléon de piuranos (649 mil 950) cuentan
con recursos econdmicos menores a los 360 soles mensuales para cubrir
gastos bésicos.

A nivel provincial, la provincia de AYABACA se encuentra entre las diez
provincias mas pobres del pais, con un indice de pobreza monetaria que
va desde 50,7% a 60,6%. Asimismo, la provincia de Huancabamba
registra altos niveles de pobreza (43,1% - 55,3%).

38 INEI (2021): Las Nuevas Cifras de Pobreza 2021. Mayo 2021.
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A nivel distrital, el distrito de LAGUNAS es el distrito més pobre de
Piura, con un indice de entre 56,0% a 80,0% de pobreza monetaria,
seguido de PACAIPAMPA (57,0% - 77,4%), SAPILLICA (50,7% - 73,3%),
FRIAS (49,3% - 73,5%), y SONDORILLO (41,5% - 68,6%), los mismos
que se encuentran entre los 200 distritos méas pobres del pais (De un total
de 1,874 distritos a nivel nacional)*. Los distritos menos pobres de Piura
son Lobitos (2,1% - 15,0%) y Piura (5,0% - 14,6%).

Por otra parte, el indice de Desarrollo Humano, IDH, de Pert en 2019
fue de 0.777, lo que situa al pais en la categoria de desarrollo humano
alto y en el 79° lugar de 189 paises y territorios®.

A nivel departamental, en el periodo 2003-2019, Piura ha tenido un IDH
mas o menos estable, esto es con poca variacién, a diferencia de los
cambios notables producidos en otros departamentos como Moquegua,
Madre de Dios y Tacna, notablemente influenciados por la mineria, o de
Cusco, debido a una clara influencia del turismo, o de Ancash,
principalmente por la mineria, y San Martin por el notable crecimiento
exportador del café y el cacao. Al 2019, en materia de IDH, Piura ocupa
el mismo lugar (11) que tenia el afio 2003, en el ranking nacional.

CUADRO N° 04: IDH PIURA: Evolucién 2003-2019

(Comparativo con el primero y el ultimo del ranking nacional)

indice de Desarrollo Humano

DPTO.

2003 2007 2012 2017 2019

IDH Ranking | IDH Ranking | IDH Ranking | IDH Ranking | IDH Ranking
PERU 0.3657 0.3952 0.5063 0.5723 0.5858
Lima 0.5138 1 0.4901 1 0.6341 1 0.7157 1 0.7073 1
PIURA 0.3056 11 0.3515 11 0.4383 14 0.4797 12 0.5130 11
Huanca 0.1725 24 0.2147 24 0.2978 24 0.3357 24 0.3838 24
velica

FUENTE: PNUD: El reto de la Igualdad. 2019

En este contexto, los distritos de Sapillica (0,1707), Frias (0,1652) y
Lagunas (0,0912) se encuentran entre los 30 distritos del pais con IDH
2019 mas bajos, principalmente por un bajo nivel de educacién

39 INEI: Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018. Lima, febrero de 2020.
40 pNUD: El Reto de la Igualdad. Una lectura de las dindmicas territoriales en el Peru. Lima, 2019
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secundaria, pocos afios de educacion, y escaso ingreso familiar per
capita. Los tres distritos pertenecen a la provincia de Ayabaca.

Segun el PNUD, los valores minimos son inobjetables y muestran las
inmensas deficiencias que todavia persisten en la realidad de los
distritos. Se constatan niveles de esperanza de vida semejantes a los del
censo de 1940, poblaciones casi sin logros educativos e ingresos
familiares minimos, debido a que amplios sectores del distrito se
encuentran al margen del mercado y sobreviven principalmente a partir
del autoconsumo y del intercambio de especies.

j. Aldeas Infantiles:

En lo que respecta a los Centro de Acogida Residencial - CAR, son
espacios fisicos administrados por una institucién publica, privada, mixta
o comunal donde residen nifias, nifios y adolescentes en situacion de
desproteccion (sin cuidados parentales). En el CAR se les brinda la
proteccién y atencion integral que requieren, de acuerdo con su
particular situacién es un ambiente de buen trato y seguridad, con el
objetivo principal de propiciar su reinsercion familiar y social. En Piura
existen dos aldeas infantiles en proceso de acreditaciéon para ser
consideradas como CAR. Estas dos aldeas que estdn en proceso de
acreditacion son: Aldea Infantil San Miguel - Provincia De Piura; Aldea
Infantil Sefior De La Exaltacién - Provincia Huancabamba. En el caso de
la Aldea Infantil San Miguel, existe una inversién que a la fecha aun esta
en ejecucion y segun al reporte de seguimiento a la ejecucion de
inversiones presenta un avance fisico de 99% al 2020. En el caso de la
Aldea Infantil Sefior de la Exaltacién, existe una inversién que a la fecha
aun esta en ejecucién y segun al reporte de seguimiento a la ejecucion
de inversiones presenta un avance fisico de 40% al 2020 (Fuente: Banco
de Inversiones). Segun este Diagnostico, solo se tiene el 32 % de Centros
de Acogida Residencial (CAR) de acogida publica para Nifios, Nifias y
Adolescente (NNA) con inadecuada capacidad instalada, quedando una
brecha por cobertura del 68% (GORE, 2021, Pag. 60). *!

k. Poblaciones Vulnerables

La informacién de poblaciones vulnerables se ha elaborado en funcién a
la informacién proporcionada por CEPLAN (2021, Pags. 43 y 44 ).*> El
indice de vulnerabilidad es una medida cuantitativa (en un rango de 0 a
100 puntos) que expresa el grado de vulnerabilidad en términos de la
situacién de cuatro grupos: (i) poblacién infantil, (i) poblacién femenina,
(iii) poblacién con problemas de acceso a servicios bésicos y de salud,
(iv) poblacion con problemas en educacién. Este indice no tiene unidad

4 Gobierno Regional de Piura. 2020 - INFORME N2 004 - 2021/GRP-410110 “Diagnéstico de Brechas de
Infraestructura o de Acceso a servicios — Programa Multianual 2022-2024".
42 CEPLAN 2021. Piura: Informacién para el Planeamiento con Enfoque Territorial.
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de medida, es decir, no es expresado en porcentaje, tampoco en numero
de poblacién.

El indice de vulnerabilidad est4 construido con base en 23 indicadores
gue muestran de manera multidimensional la carencia de bienes,
servicios y recursos economicos a las cuales acceden las personas y los
hogares, que les impide aprovechar las oportunidades que se presentan
en distintos ambitos, y enfrentar los riesgos que deterioran su nivel de
bienestar. En ese sentido, la vulnerabilidad no necesariamente alude a la
pobreza monetaria o a las carencias estrictamente materiales, sino méas
bien a otro tipo de necesidades insatisfechas que atentan contra el
bienestar de la poblacién desde el punto de vista socioecondémico y
multidimensional como son los hogares.

En el afio 2019, se registro a nivel nacional un indice de vulnerabilidad
de 38,1 puntos, lo que signific6 un importante aumento de 4,1 puntos
respecto al afio 2018 (34,0), cambiando el patréon descendente que
mostr6é el indice durante el periodo 2013-2016. El ligero aumento
registrado por el indice de vulnerabilidad en el afio 2018 se replica en la
costa (0,6 puntos) y la sierra (0,2 puntos) del pais, pero contrasta con la
reduccion registrada en la selva (-0,7 puntos).

A nivel subnacional, durante el afio 2020, se registra un incremento del
indice de vulnerabilidad en los siguientes departamentos: Piura (5,1)
Piura se ubica a nivel nacional en el puesto 12 del ranking, registrando
al afio 2019 un aumento de 5,1 puntos en su indice de vulnerabilidad,
respecto al valor del 2018.

3.3 DIMENSION ECONOMICA

Segun la informacién del Banco Central de Reserva (BCR, 2022)*, sucursal Piura,
en febrero de 2022, los indicadores econémicos de Piura mostraron un desempefio
mixto. En el mes, se expandié el sector agropecuario (20,5 por ciento), los
hidrocarburos (0,6 por ciento), el crédito (4,9 por ciento) y la inversion publica (5,9
por ciento). Por su parte, se contrajo el sector manufactura (-20,1 por ciento) y la

pesca (-40,1 por ciento).

PIURA: VARIACION INTERANUAL DE OTROS INDICADORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

May21 _ Jun21 __ Jul21 __ Age.21  Set.21  Oct21  Nov.21 _ Dic.21 _ Ene.22  Feb.22
Produccién industrial 1/ M 3197 Ap 745 W -156 A 133 W -338 W -358 W 215 W -204 A 82 W -201
Despachos de cemento 1/ dhssa0 1112 A o282 B 292 A 137 W 103 B 43 W70 W 203 nd.
Crédito 2/ h sa & 77 B 60 B 34 & 30 R 25 & 23 & 31 A 38 49
Depésitos 2/ d 80 & 44 & 01 B 31 H 41 & 01 S 05 ¥ 14 ¥ 14 ¥ -12
Inversion piblica 1/ A 4230 3938 B 864 B 649 B 138 W 124 W 332 W 2191 W 215 & 59
1/ En términos reales. 2/ En términos nominales.
Fuentes: BCRP-Sucursales, PRODUCE, PETROPERU, Cementos Pacasmayo, SBS, SUNAT y MEF.
43 BCRP Piura (2022): PIURA: Sintesis de Actividad Econdmica. Febrero 2022
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3.3.1 Agricultura

La regién Piura se caracteriza por una amplia variedad de cultivos frutales, granos,
hortalizas, hierbas, menestras y tubérculos. Son las frutas de agroexportacién las
predominantes en la costa lo que ha permitido un auge agroexportador en las
ultimas dos décadas. Los principales productos de la regién incluyen: arroz, mango,
platano, limén, ardndano, uva, cacao, palta, maracuyad, y papa; equivalente al 94%
del VBP (MIDAGRI, 2021)* . Junto a ellos, hay productos con elevado potencial de
exportacion: pimientos dulces, frescos o refrigerados; cebollas frescas; arvejas
verdes; arandanos, aguaymanto, granada, licuma, mango, etc.; higos frescos;
toronjas; manteca de cacao; y bulbos de amarilis (CEPLAN, 2021, Pag. 26)%.

El sector agricola se caracteriza por los insumos caros para la agricultura, la baja
productividad o rendimientos de la agricultura familiar, especialmente en la sierra
piurana (Ayabaca, Huancabamba y Morropén), lo mismo ocurre con la produccién
lechera, y la crianza de pollos de granja; subsiste una desconexiéon de los
productores con el mercado. Esta situacién se explica en parte por el hecho que s6lo
el 19.74% de la superficie agricola cuenta con titulo, el 67.76% de la superficie
agricola esta bajo riego, solo el 16.43% de los productores acceden al crédito y el
74.4% de la superficie cultivada se destina a la venta (MIDAGRI, 2021)%, y el 88%
de los productores agropecuarios estan sin servicio de asistencia técnica (GORE,
2021, Pag. 17-18)%".

Por otro lado, existen potencialidades como ser el principal productor de ganado
caprino, disponer del corredor Alto Piura: con cacao, banano organico, café,
agroindustria rural, plantas aromaéticas, turismo y servicios. También existen
iniciativas para capturar CO2 y generar la venta de Bonos de Carbono.

La falta de tecnificaciéon en el agro se aprecia al observar la productividad por
hectarea cosechada (S/ 6,840, respecto a S/ 20,230 en Ica) y la productividad por
trabajador en el sector agricultura (S/ 6,530, respecto a S/ 28,720 en Ica);
privilegiando una actividad intensiva en mano de obra que, en el 2021, ocup6 al
25.69% de la PEA ocupada de la region Piura; y postergando la inversién publica en
proyectos de riego, al séptimo lugar en el 2021, con 123 millones de soles
(Videnza)*.

En cuanto al sistema de riego agricola, -las estructuras que hacen posible que
cierta superficie pueda ser cultivada con la aplicacién del agua- el 75.65% se
encuentra en mal estado tal como lo reconoce el GORE (2021, Pag. 18-20). En el
caso del Reservorio de Poechos, que opera desde 1976, su capacidad inicial de
almacenamiento de 885 hm?, por la constante acumulacién de sedimentos, ahora se
encuentra colmatado mas del 55%. Por otro lado, el Proyecto Especial de

44 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, 2021, Perfil productivo regional: Piura 2021

45 CEPLAN, 2021, Piura. Informacién para el desarrollo futuro del territorio.

4® Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, 2021, Perfil productivo regional: Piura 2021

47 GORE, 2021, Diagn6stico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Programaciéon multianual 2022-

2024

48 videnza Instituto. 2022. Propuestas del Bicentenario - Observatorio.

REGION
PARA
TODOS

31



Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura (PEIHAP), hasta el momento tiene
un avance fisico de solo 22%.

3.3.2 Producciéon (Pesqueria, Industria, Innovacion Tecnolégica)

En relacién a la pesca“ Piura es una de las principales zonas pesqueras del pais,
con una participacién del 26,0 por ciento en la produccién pesquera nacional
durante el periodo 2007-2017; asimismo, es el departamento con mayor presencia
de pescadores artesanales, cuyo numero asciende a 13 248 (30% del total nacional).
La industria pesquera reposa en la extraccién de diversas especies, pero
especialmente de pota, lo cual le ha permitido a esta region ostentar el liderazgo
nacional en la produccién de pescado congelado, con una importancia relativa a
nivel nacional de 73,5 % en el periodo 2007- 2017. A pesar de que esta especie es
altamente migratoria, su mayor desembarque en 2017 favorecio al sector pesca; el
cual creci6 9,7 %.

Asimismo, la pesca es la primera a nivel nacional en el rubro de consumo humano
directo, es decir fresco, enlatado, congelado y salado. Produce 80 mil toneladas con
la particularidad de que los rubros de consumo humano superan el 60% de la
produccién. Sin embargo, existe la necesidad de mejorar las condiciones
competitivas de la actividad desarrollada por pescadores y acuicultores artesanales,
que si bien, se dispone de especies, el aprovechamiento de estas no va a la par de
las exigencias mundiales respecto a manipulacion y preservacion de recursos; por
ello, resulta de mucha importancia dotar de capacidades y manejo de estandares
que permitan mejorar los niveles de ingreso provenientes de la pesca.

Finalmente, aunque los desembarcaderos pesqueros artesanales deben estar
disefiados y construidos “de manera que permitan una rdpida y eficiente descarga,
recepcién y despacho de la pesca, en condiciones higiénicas y sanitarias”, el estudio
de brechas en la regién Piura (GORE, 2021, Pag. 20-21), evidencia que el 80 % de
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales operan en condiciones inadecuadas.

La acuicultura es considerada como una oportunidad estratégica para asegurar el
futuro de la pesca sostenible, se encuentran en el limite maximo de extraccion,
ademas del continuo crecimiento de la poblaciéon mundial y a raiz, del movimiento
hacia una alimentacién mas saludable. A nivel regional, los cultivos mas
desarrollados son los de concha de abanico, trucha y tilapia. Sin embargo, tiene
como debilidad el hecho que el 100 % de Centros Acuicolas de apoyo a la
transferencia tecnolégica en acuicultura operan en condiciones inadecuadas
(GORE, 2021, Pag. 21-22).

La manufactura en Piura esta relacionada con las ramas industriales referidas a
derivados pesqueros (en Paita y Sechura), refinacion de petroleo (Talara), la
agroindustria (Morropén, Piura y Sullana) y aceites comestibles. A su vez cada uno
de los puertos son especializados: el de Talara esta relacionado con la industria del

49 SINEACE 2020: Caracterizacién de la Regién Piura. Pag. 9.
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petroleo, el de Paita con la movilizacién de carga a través de contenedores, y
finalmente, el de Bayovar, con la mercaderia a granel (CEPLAN, 2021)%.

Piura posee una pequerfia industria textil emergente que muestra potencial y es
preciso apoyar en su época infante. Tanto por ser generadora de puestos de trabajo,
como por su potencial para dar valor agregado al algodén nativo cuyas
caracteristicas singulares conviene explotar.

En lo referente a innovacion tecnolégica, si bien se requiere contar con un parque
Cientifico Tecnologico -espacio geografico especial, con vinculos formales con
universidades, empresas e instituciones que buscan promover la innovacién con
base al conocimiento, cientifico y tecnolégico en aras de contribuir a la mejora de
la productividad y competitividad-, la regién Piura aun no tiene un Parque Cientifico
Tecnologico instalado (GORE, 2021, Pag. 11)°!, hasta la fecha no se ha podido
formular ni ejecutar ninguna inversion respecto a esta brecha. Esta situacion no
permite avanzar en la investigacién, desarrollo, innovacién y generacién de patentes
en torno al desarrollo agropecuario, forestal, agricola, acuicola y ecoturismo; asi
como en materia de salud y telecomunicaciones.

Por otro lado, el Instituto Regional de Ciencia Tecnologia e Innovacion
(IRCTT) se muestra improductivo. De hecho, una mirada a su portal web*? PERMITE
apreciar que no reporta actividad alguna y que las pestafias correspondientes a las
opciones: Concurso de Innovacién, Misiones Tecnologicas, Pasantias, Innovacion
para la microempresa y Validacion de la Innovacién para la microempresa sélo
funcionan como enlaces de acceso, mediante hipervinculos al portal de Prolnnévate
del Ministerio de la Produccioén.

En conjunto, la regién Piura, pese a su tamaiio en poblacién y aporte al PBI, ocupa
el puesto N° 12 en el Indice de Competitividad Regional 2021 (Pag. 21)%; por
debajo de regiones como Moquegua, Tacna, Ica, Lambayeque, Tumbes, Ancash y
Madre de Dios, tradicionalmente de menor tamafio. Situaciéon que exigird de la
administracion regional exigirse a fondo para concertar voluntades y trabajar por un
cambio efectivo.

3.3.3 Comercio, Turismo y Artesania

Sobre el comercio exterior, se tiene que las exportaciones son intensivas en
productos agricolas (uva, mango, banano) e hidrobiolégicos con poco valor
agregado y demanda creciente en los mercados. Asimismo, hay potencial de
exportacion de productos con poco volumen y poco valor agregado, a juzgar por los
volumenes reportados de: dorado, frejol castilla, fresas congeladas, arandanos,

>0 CEPLAN. 2021. Piura: informacién para el planeamiento con enfoque territorial

51 GORE, 2021, Diagnostico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Programacion multianual 2022-

2024

52 |RCTI. 2022. https://www.regionpiura.gob.pe/ircti/
53 INCORE. 2022. https://incoreperu.pe/portal/images/financepress/ediciones/INCORE 2021 FINAL vf.pdf
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pallares y azucar de cafia, cebollas, pimientos, arvejas, aguaymanto, granada,
licuma, higos, toronjas y manteca de cacao (SUNAT, 2021)%,

En turismo, Piura cuenta con una variedad de recursos turisticos, incluyendo
playas, paramos, bosque seco y cultura; el transporte mas utilizado por los turistas
nacionales que nos visitan es el bus (72 %) y el transporte aéreo (18 %), para lo cual
se cuenta con aeropuertos en Piura y Talara, que facilita la conexioén con la capital
regional y las playas de Talara; en este contexto los turistas nacionales son los que
mas visitan Piura; sin embargo, solo representan el 7 % del total de turistas
nacionales, segun reporta el MINCETUR, citado por el CEPLAN (2021, Pag. 23)*.
En el mismo documento se evidencia numerosos servicios turisticos informales,
deficiente ordenamiento del uso turistico y pesquero en los desembarcaderos
pesqueros artesanales, carencia de servicios publicos en playas y la insuficiente
seflalizacion de carretera vial y turistica; asimismo, el transporte turistico es
inadecuado, escaso e informal.

En su estudio de brechas, el GORE (2021)%, sefiala que el 94 % de Recursos
turisticos inventariados priorizados no brindan adecuados servicios turisticos
publicos; en materia de artesanias, el 67 % de lineas artesanales no incorporan
servicios de los CITEs y el 100 % de lineas artesanales priorizadas no estan
atendidas. De lo sefialado, se hace evidente que hace falta desarrollar y promocionar
productos turisticos de ocio, cultura y naturaleza; y luego, integrar corredores
turisticos y artesanales.

3.3.4 Energia y Minas

La informacion de energia y minas se ha elaborado en funcién a la informaciéon
proporcionada por CEPLAN (2021, Pag. 40)”". La actividad minera en Piura se
destaca por proyectos mineros que se concentran entre las provincias de Ayabaca,
Piura, Sullana y Huancabamba; éstos se destacan por la extraccién de minerales
como el cobre. Los proyectos se ubican la zona sierra del departamento y donde se
concentra la mayor cantidad de centros poblados (mas del 50 % de los centros
poblados se encuentran en Ayabaca y Huancabamba). Del total de centros poblados
del departamento, 334 se ubican a 10 km o menos de un proyecto minero. Esto
presenta una problematica y un reto, ya que los centros poblados rurales desarrollan
la agricultura y si los proyectos, generan contaminacion pueden afectar al medio
ambiente y comunidades, provocando conflictos sociales. Es importante que el
Gobierno Regional busque que el desarrollo de las actividades extractivas se realice
de forma sostenible.

La gran parte de las concesiones mineras, se ubican en las provincias costeras de
Sechura, Piura y Paita; sin embargo, son en las provincias de Ayabaca y
Huancabamba, donde se concentran los proyectos mineros del departamento. 12

>4 SUNAT, 2021, Descarga de base de datos de regimenes definitivos.

35 CEPLAN. 2021. Piura. Informacién para el desarrollo futuro del territorio.

56 GORE, 2021, Diagndstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Programaciéon multianual 2022-
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57 CEPLAN. 2021. Piura. Informacién para el desarrollo futuro del territorio Pag. 40.
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100 hectéareas es la superficie en la que se superponen las concesiones mineras con
Areas Naturales Protegidas, especificamente, en la Zona Reserva de Illescas ubicada
en la provincia de Sechura. Esta drea protegida estd ubicada en zonas marino
costeras y la explotacién o exploraciéon minera en esa zona bdasicamente es de
fosfatos de Bayovar. La explotacion de estos recursos en Piura genera algunos
problemas en el medio ambiente, ya que provoca efectos negativos en el agua y la
fauna marina. Es importante evitar la contaminacién del litoral de Piura tomando
medidas en cuanto a embarcaciones y empresas que realizan actividades extractivas
relacionadas con la mineria.

En lo correspondiente a energia, Piura tiene una potencia instalada de alrededor de
500 Mgw de energia eléctrica, de los cuales cerca de 450 Mgw son producidos por
fuentes térmicas (fuera de la region) y 50 por fuentes hidraulicas, asi mismo 30mgw
lo hace la energia eolica en Talara; de toda esta potencia el 83% de esta energia es
producida por empresas del sector publico y 17% por la empresa privada. Con esta
potencia se producen hasta 800 gwt por hora a nivel de regiéon. En cuanto al gas
natural las reservas probadas son de 1,183 trillones de pies3 estimdndose una
produccién de 158 millones de pies3 por dia, sin embargo, no hay hasta ahora un
modelo que permita su explotaciéon y comercializacion, lo cual es un retraso en el
aprovechamiento de este importante recurso (Region Para Todos, 2018, Pags. 36-
37)%.

3.3.5 Transportes
Infraestructura de transporte:

La informacion de infraestructura de transporte se ha elaborado en funciéon a
la informacién proporcionada por CEPLAN (2021, Pags. 19 y 20)*. Piura es un
centro de desarrollo importante para el pais que esta articulado con distintas zonas
y también con Ecuador, ya que es una region fronteriza. Debido a las caracteristicas
de su territorio y a su ubicacion geografica, el transporte en Piura es multimodal, es
decir, se da por via terrestre, aérea y maritima.

Sobre el transporte via terrestre o carretero, en Piura se distinguen dos tipos de
carretera, las longitudinales y las transversales; con respecto a la primera, la
principal carretera, de caracter nacional, es la Panamericana Norte, que permite una
conexidn entre la ciudad de Piura y Lima, y ademaés con la frontera de Ecuador. Por
otro lado, se encuentra la carretera transversal IIRSA norte, que inicia en Paita,
recorre la ciudad de Piura y llega hasta Loreto (Yurimaguas).

La red vial de Piura tiene una longitud aproximada de 5 983.34 km, de los cuales el
23 % pertenece a la red nacional, el 13,3 % a la red departamental y 63,7 % a redes
vecinales. Del total de las vias nacionales, solamente el 23 % se encuentran
asfaltadas, sin embargo, hay tramos que no se encuentran en buen estado, como el
que articula Talara, Sullana y Chulucanas.

%8 Regién Para Todos. 2018. Plan de Gobierno 2019-2022.
59 CEPLAN - 2021. Piura: Informacién para el Planeamiento con Enfoque Territorial Pags 19y 20
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El estudio de brechas existentes en nuestro departamento (GORE, 2021, Pag. 7)%
da cuenta que el porcentaje de la Red Vial Departamental por pavimentar es del
59%; y que el porcentaje de la Red Vial Departamental no pavimentada con
inadecuado nivel de servicio es del 92 %.

En cuanto al transporte aéreo, se cuenta con dos aeropuertos que estan situados
en las ciudades de Piura y Talara, que atienden la demanda de embarque y
desembarque aéreo, ambos tienen capacidad para recibir naves comerciales de tipo
Boeing 747 y movilizan una carga mensual aproximada de 500 toneladas. El
aeropuerto internacional de Piura “Capitdn FAP. Guillermo Concha Ibérico”, esté
ubicado en el distrito de Castilla y es la principal infraestructura aérea del
departamento, ya que cuenta con una pista asfaltada de 2 500 metros de largo por
45 de ancho y permite, en promedio, quince operaciones diarias. Por otro lado, el
aeropuerto internacional “Capitén Victor Montes Arias” se ubica a 2 km de la ciudad
de Talara y cuenta con una infraestructura que se caracteriza por una pista asfaltada
de 2 460 metros de largo por 45 de ancho, con una torre de control de cinco pisos.
El aeropuerto de Talara tiene una frecuencia de 4 vuelos diarios y permite el
transporte de pasajeros que llegan o van a Lima.

Con relacion al transporte maritimo, Piura presenta una infraestructura
conformada por los puertos de Paita, Talara y Baydvar, que permiten la exportaciéon
de distintos productos. Cada uno de los puertos tienen distintas caracteristicas; por
ejemplo, el de Talara esta relacionado con la industria del petréleo, el de Paita con
la movilizacion de carga a través de contenedores, y finalmente, el de Bayoévar,
mercaderia a granel.

3.3.6 Sistema Regional de Innovacién Tecnolégica

Siendo la investigacion, innovacién, la transferencia y el desarrollo tecnolégico un
aspecto de accionar transversal, se hace indispensable contar con una estructura
regional que permita la articulacion intergubernamental, e interinstitucional
conectada con los Parques Tecnoldgicos Regionales-PTR, e integrar todas las
capacidades del Ecosistema Tecnolodgico, que reactive el Instituto Regional de
Ciencia y Tecnologia dentro de un nuevo pensamiento SMART, que integre a la
academia, las universidades y los institutos superiores tecnoldgicos, estos ultimos
a través de la unidad ejecutora de los Institutos Superiores Tecnoldgicos del
Gobierno Regional Piura, asi como integrar también alas estructuras empresariales
nacionales y extranjeras como también la Cooperacion Técnica Internacional
impulsando mecanismos como los Start Ups, Ecosistemas 4-Hélices, Capitales
Angeles, estableciendo también Joint Ventures Tecnologicos y otras plataformas de
Desarrollo Tecnolégico,; todo ello enmarcado en nuestra Propuesta de establecer el
Sistema Regional de Innovacion y desarrollo Tecnolédgico , teniendo como ente
rector al Centro Regional de Desarrollo Tecnolégico.

El Sistema Regional de Innovacion Tecnolégica (SIRI PIURA), articula el territorio
considerando sus potencialidades biofisicas, socioeconémicas, culturales y politico
institucionales; genera politicas que orienten a la formulacién y ejecucion de

60 GORE, 2021, Diagnéstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Programacién multianual 2022-2024
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programas, proyectos y actividades para Investigacién y Desarrollo + Innovaciéon y
Transferencia Tecnologica (1&D+ITT); establece mecanismos para el desarrollo de
herramientas para potenciar la [&D+ITT; identifica los actores internacionales,
nacionales, regionales y locales en 1&D+ITT; y contribuye a la articulacién en los
procesos de planificacién nacional, regional y local para la competitividad.

Esquema de Implementacion del SIRI PIURA
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Fuente: Elaboracién Propia

Aex: Agente de Innovacion Tecnolégica Extranjeros

Ai: Agentes de Innovacion Tecnolégica nacionales

CAMPiura: Cadmara de Comercio de Piura

CTI: Cooperacion Técnica Internacional

[&D+ITT: Investigacion y Desarrollo + Innovaciéon y Transferencia
Tecnologica

IRCYT: Instituto Regional de Ciencia y Tecnologia

ISTP: Instituto Superior Tecnolégico Pedagégico

ONG: Organizaciones No Gubernamentales

PTP: Parques Tecnolégicos de Piura

RED CITE-ITP: Red Centros de Innovacién Tecnolégica del Instituto
Tecnologico de la Produccion

SIRI PIURA: Sistema Regional de Innovacion Tecnolégica de Piura

SNI: Sociedad Nacional de Industria

3.4 DIMENSION AMBIENTAL

3.4.1 DIAGNOSTICO AMBIENTAL
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Se ha considerado referenciar en el diagnoéstico ambiental importantes
documentos®, tales como el documento del CEPLAN “Informacion para el
planeamiento con enfoque territorial, diciembre 2021” y el Plan de
Gobierno de Region para Todos® 2019-2022, JNE, 2019; que incorporan
importante informacion actualizada del territorio del departamento de
Piura, departamento que se encuentra junto al litoral y cuenta con una zona
costera, pero ademas una parte correspondiente a la region sierra, lo cual
genera que Piura cuente con distintos tipos de clima, ecosistemas y zonas
de vida asi como se ha enmarcado en la Ley General del Ambiente y otros
instrumentos de gestiéon ambiental.

El clima de esta zona del Peru se caracteriza por ser célida en la costa
durante todo el afio, con temperaturas que van de los 15°C a los 35°C; por
otro lado, en la sierra, el clima es templado con precipitaciones estacionales
(GORE Piura, 2017).

Tomando en cuenta el sistema de Holdridge, las zonas de vida que
caracterizan a Piura son nueve: Bosque muy seco, bosque seco, monte
espinoso, monte y estepa espinosa, estepa, matorral, paramo humedo,
bosque muy humedo y desierto (Aybar-Camacho, y otros, 2017, citados por
CEPLAN, 2021).

La zona de vida predominante es el desierto que ocupa aproximadamente
un 28 % de la superficie total, principalmente en las provincias costeras de
Paita, Talara y Sechura, que cuenta con un desierto que es el mas grande del
pais. Las otras dos zonas de vida con mayor presencia en el territorio son el
matorral y el bosque seco que se registran basicamente en las provincias de
Talara, Piura y Morropon.

3.4.1.1Gestion Ambiental y del Cambio Climatico

El afio 2016*" se hizo el estudio “Analisis de la tasa de deforestacion anual
Regiéon del 2011 al 2015”7, y sostiene que las principales causas de la
deforestacién son el cambio de uso de la tierra (Agricultura); el
sobrepastoreo originado por una ganaderia criada bajo un sistema extensivo;
tala y comercio ilegal de madera, lefia y carbon; incendios forestales;
desconocimiento en poblaciones rurales de técnicas adecuadas para el
aprovechamiento sostenible del recurso forestal; falta de trabajo y pobreza
rural; Gobiernos locales con carencia o ineficiente planificaciéon del uso del
territorio; insuficiente personal y logistica en los o6rganos del estado
encargados del control y vigilancia del recurso forestal.

En Paita, se registran méas de 10 plantas que realizan actividades industriales
de recursos hidrobiolédgicos, que generan efluentes liquidos y aguas servidas
que dafian el litoral (GORE Piura, 2016).

61 CEPLAN,2021. “Informacion para el planeamiento con enfoque territorial”, diciembre de 2021. P3g.41-58.

62 Plan de Gobierno del Movimiento Regional, Regién para Todos 2019-2022, JNE, 2019
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La actividad minera que se practica en el territorio también genera impactos
negativos en el medio ambiente, ya que se han identificado areas de
contaminaciéon como Las Lomas, Suyo, Sapillica y el rio Samaniego en
Huancabamba (GORE Piura, 2017), donde se ha incrementado la
degradacién del suelo y fuentes de agua.

Se registran en el departamento una importante cantidad de pasivos de
hidrocarburos y zonas de vertimiento de aguas residuales en la costa de
Talara principalmente. Por ello, Piura es el departamento con mayor
cantidad de pasivos ambientales en hidrocarburos producto de actividades
mineras e hidrocarburiferas.

Los proyectos mineros del departamento se concentran en las provincias de
Ayabaca, Huancabamba, Sechura y Piura que generan riesgos
principalmente para la poblacién ubicada en zonas rurales y en las areas
destinadas a la agricultura. Ademas, la actividad minera no metdlica y
petrolifera usa las bahias para actividades de embarque y desembarque,
generando carga en los puertos y afectando ecosistemas marinos.

La pesca en la region Piura cumple un rol de suma importancia, pues aporta
el 30% del pescado fresco que se consume en el Pertu. Por tanto, se debe
contar con la infraestructura adecuada para efectos de desembarque,
comercializaciéon y transporte de estos recursos. Sin embargo, como
consecuencia de la falta de control, esta zona viene sufriendo impactos
negativos, poniendo en riesgo la salud de las personas y altos niveles de
contaminacién que deterioran de manera acelerada los ecosistemas. En esa
medida las actividades que mdas producen efectos negativos son las
descargas residuales de las sentinas de los barcos llegan al agua de mar,
efluentes domésticos como fuentes de contaminaciéon vertederos de
residuos liquidos provenientes de plantas de procesamiento de actividades
de congelado y conservas de pescado entre otras.

3.4.1.2 Gestion de la calidad ambiental *?

A medida que las actividades econdémicas se han ido expandiendo y las
ciudades creciendo, los conocimientos y practicas tradicionales se han ido
perdiendo o volviéndose marginales porque no se ha invertido en ciencia y
tecnologia orientada a la mejor gestion del ambiente. En ese contexto, los
problemas ambientales del aire, agua, suelos y la disposicion inadecuada de
residuos solidos y otros se han ido incrementando.

A continuacién, se analizan los principales problemas de la calidad
ambiental.

e Calidad del aire

La contaminacién del aire es uno de los mayores problemas ambientales en
el Peru y de nuestra regién; la principal fuente contaminante son las
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emisiones vehiculares, pero también existen casos concretos de
contaminacién por emisiones industriales.

El incremento desmedido del parque automotor con vehiculos usados y el
desorganizado sistema de transporte publico imperante son las causas
fundamentales de la contaminacion del aire en las provincias costefias. Esta
situacion se complico6 mucho maés con los resultados dejados por el
Fenomeno del Nifio del 2017 Actualmente la contaminacién supera en casi
tres veces lo permitido por la regulacion ambiental, constituyendo un
problema para la salud de la poblacién.

Asimismo, en el Decreto Supremo 074-2001-PCM se identifica trece
ciudades de atencién prioritaria debido a problemas de contaminacién del
aire, en las que se encuentra nuestra Region. Otro problema de salud
ambiental considerable es la contaminacién del aire intradomiciliario en las
zonas rurales, debido a que una gran parte de los hogares en este ambito
utiliza lefia, bosta y plasticos como insumo energético para cocinar y para
calentar las casas, las que suelen carecer de una ventilaciéon adecuada.

Es por ello que contar con un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo
de la vida es un derecho fundamental. Una buena calidad del aire contribuye
a una mejor calidad de vida de la poblacién; lo cual se logra con el
compromiso y la participacion activa de todos los actores involucrados,
Estado, empresa y poblacién; siendo responsabilidad del Estado
implementar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de
importantes instrumentos de gestién ambiental como Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA), Limites Maximos Permisibles (LMP), Planes de Accién,
entre otros.

* Calidad del Agua *

La calidad y disponibilidad de agua dulce es un recurso limitado y que esta
bajo presién constante. Preservar la calidad del agua dulce es muy
importante para el abastecimiento de agua potable y la producciéon. En
materia de calidad del agua de nuestra region, los principales problemas son
el vertimiento de aguas residuales no tratadas adecuadamente, que pueden
ser domésticas o provenientes de actividades productivas; la disposicién
inadecuada de residuos solidos en los cursos de agua; la existencia de
pasivos ambientales mineros; y la degradacion del ecosistema por pérdida
de cobertura vegetal u otros motivos.

El estado de la calidad de agua en la parte alta y media de la cuenca del rio
Piura se encuentra alterado con la presencia de sustancias que superan los
estdndares de calidad ambiental de agua para el consumo directo. Esto
debido a las descargas de aguas residuales domésticas vertidas sin
tratamiento o tratamiento deficiente a los cuerpos naturales de agua,
Residuos sélidos y la presencia de animales cerca al curso de agua. También
se identificé la presencia de concentraciones de metales como hierro,
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aluminio y arsénico, debido a la naturaleza de la zona y a los vestigios del
pasivo ambiental de zonas mineras en la provincia de Huancabamba.

De tal manera que los impactos negativos de la actividad minera en Las
Lomas, Suyo, Sapillica y rio Samaniego en Huancabamba, viene
incrementando la degradacion del suelo, la cual pese a las politicas de
formalizacién se realiza de manera informal y muchas veces ilegal.

La contaminacién del rio Chira es bastante significativa la misma que es
generada por residuos solidos; coliformes fecales; materiales quimicos,
quirurgicos y otros factores que agudizan mayor el problema de
contaminacién en ambas margenes del rio. Igualmente, se tiene este tipo de
problemas en otras cuencas como la del Piura y Huancabamba, cuyas
poblaciones no cuentan con sistemas de tratamiento de aguas residuales las
cuales generalmente son arrojadas a los cauces de los rios.

3.4.1.3 Gestion de los Residuos Sélidos 42

Actualmente la contaminacién por residuos sélidos es alarmante, y se
explica por factores como el crecimiento de la poblacién (con hébitos de
consumo inadecuados y educaciéon ambiental precaria), los procesos
migratorios desordenados, los flujos comerciales insostenibles y el
inadecuado manejo de los residuos por la mayoria de municipalidades. El
contacto directo o indirecto (vectores y animales callejeros) de la poblacion
con estos residuos representa un grave problema sanitario.

La gestién de residuos solidos del departamento de Piura es favorable
respecto al resto de departamentos. Segun las cifras del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), en el afio 2017, el 31,7 % de los hogares
del ambito urbano disponian adecuadamente de sus residuos solidos
domésticos, cifra que se ubicaba en 9,8% por debajo del promedio nacional
(41,5 %). No obstante, si bien Piura tiene relativamente una mejor gestion de
residuos solidos en comparacién con otros departamentos como Moquegua
(27,4 %), Tumbes (25,3 %), Junin (13,6 %) o Amazonas (8,5 %), entre otros,
esta cifra no resultaria completamente satisfactoria.

La gestién de residuos solidos en el departamento sigue las pautas dadas
por el MINAM a través de la OEFA, quienes realizan la fiscalizacion
respectiva de acuerdo a las competencias municipales. En tal sentido y
considerando solo las capitales provinciales, el 100% de ellas cuenta con un
relleno sanitario que lo usan como botadero; el 88% cuenta con un estudio
de caracterizacion de residuos solidos; el 100% de las provincias tienen sus
PIGARS aprobados y en proceso de implementacién; sin embargo, en el
programa de segregacion en la fuente solo el 63% tiene programas de esa
naturaleza; solo el 50% realiza formacion de recicladores; solo 3 de ellos
tienen un plan de cierre de botaderos.

3.4.1.4Pasivos Ambientales *2
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Se considera pasivo ambiental a los pozos e instalaciones abandonadas,
los suelos contaminados, los efluentes, emisiones, restos o depédsitos de
residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo el
zocalo marino, producidos como consecuencia de operaciones en el sub
sector hidrocarburos realizados por empresas que han cesado sus
actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.

Piura es una de las regiones con mds alto numero de pasivos ambientales
de alto riesgo por hidrocarburos. En ese sentido, la Defensoria identificé
1679 en nuestra region, de los cuales hay varios que son considerados de
alto riesgo.

3.4.1.5Cambio Climatico

La Region Piura es una de las regiones del Peru calificada como la mas
vulnerable a los eventos climaticos extremos, debido a las anomalias océano
atmosféricas que se presentan en el Pacifico Ecuatorial Central y Occidental,
donde se genera el Fenomeno El Nifio - FEN. Los efectos locales del cambio
climatico se sienten en la Regién Piura, como una tendencia sostenida del
incremento de la temperatura atmosférica promedio y de las temperaturas
extremas que progresivamente van modificando las condiciones
climatolégicas en que la poblacion desarrolla su estilo de vida. Por tanto, en
la Region Piura, el impacto del cambio climatico y la adaptacion al cambio
climatico también se reflejara en el sector hidrico y la relaciéon del manejo
del recurso con la agricultura y la demanda de agua para consumo humano.

Desde hace dos décadas se han estado mostrando algunos indicativos de
esta alteracion de la naturaleza en esta region norte del Perd. Grandes
lluvias, desmedidos aumentos del caudal de los rios, aparicién de plagas, etc.
Numerosos fueron los estragos que este fenomeno causé en los veranos de
1983 y 1998, con marcada presencia en otros afios posteriores, no
despertaron la necesaria preocupacién del Estado y autoridades locales. De
alli que en El Nifio Costero haya tenido tan profundas consecuencias. Es por
ello que la reconstrucciéon y la construccion de obras publicas, que exigen
millonarias inversiones, debe hacerse teniendo en cuenta que el
calentamiento global nos seguird amenazando.

La situacion del estado de la mitigacion de los efectos del cambio climatico
del departamento de Piura es regular en comparacién al resto del pais,
caracterizado por la baja cantidad de vehiculos en circulacién que existe en
el departamento. La ciudad de Piura concentra solo el 2,1 % del numero de
autos existentes en el pais, ubicandose como el séptimo departamento con
el mayor parque automotor a nivel nacional. Ademas, al afio 2019, se estimé
qgue habia 31 vehiculos automotores por cada mil habitantes, siendo el
promedio nacional de 93,5 ese mismo afio, de acuerdo con las estimaciones
a partir de las cifras del INEI. Ademas, durante el afio 2019 el parque
automotor alcanzo un total de 62 419 unidades en circulacion.
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Sin embargo, respecto a la cifra de la huella ecologica departamental, denota
que un habitante del departamento de Piura requiere en promedio 2,57
hectareas globales (hag.) para satisfacer su demanda de recursos renovables
y para desechar residuos, entre ellos el diéxido de carbono, cifra que se
encuentra por encima del promedio nacional (2,06 hag.).

Por otro lado, la huella ecologica departamental per capita se ha
incrementado en 0,64 hag. en el periodo comprendido entre los afios 2007 y
2016, manteniéndose muy por encima de la biocapacidad mdaxima del
planeta calculada en el afio 2007 de 1,78 hag. (MINAM, 2012).

En la Region se cuenta con una Zonificacion Ecolégica Econémica que debe
ser actualizada a una escala mas adecuada para realizar un planeamiento
ambiental que permita un adecuado orden a la implantacién de
planeamiento del territorio hacia la construccién de un desarrollo sostenible
dirigiéndose a los objetivos del milenio al 2030 y a la implementacién de las
92 medidas de adaptacién al cambio climatico del Plan nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico de los Compromisos nacionalmente
Determinados-NDC (MINAM, 2021).

3.4.2 Recursos Naturales y Areas Naturales de Conservacion

La Biodiversidad: La Regién Piura es una regién rica en diversidad
biologica, habiendo identificado 17 zonas de vida seguin el mapa ecologico
del Peru. Los diferentes ecosistemas existentes son importantes por la
biodiversidad, bienes y/o servicios ambientales que ofrecen, los mismos que
actualmente se encuentran amenazados por factores naturales y antrépicos
como la perturbacién, fragmentacion y transformacién a usos mas
intensivos que generan pérdida de biodiversidad. Sin embargo; la diversidad
biolégica de Piura, como en muchas otras regiones del Pert, se encuentra
amenazada por las diferentes actividades que se realizan en el territorio sin
el suficiente control, como son la deforestacion, el mal drenaje y el mal
manejo de los suelos.

Se encuentra una gran diversidad de especies tanto en el Angolo, los Cerros
de Amotape, los Manglares de San Pedro, entre otros ecosistemas
singulares de la regién Piura; los que se encuentran amenazados.

Recursos Hidrobiolégicos: ** Piura cuenta con dos tipos de cuerpos de
agua: Los marinos (cuerpos de agua salada) y Los continentales (agua
dulce). Es por ello que el mar territorial de Piura es de gran importancia
debido a la presencia de las corrientes marinas, por cuanto la confluencia
de la Corriente de Humboldt con la corriente del Nifio genera la existencia
de ciclos biologicos distintos a los del resto del Mar Peruano. Una biomasa
de 10 millones de TM/afio donde se capturan diversas especies para el
consumo humano y su industrializacién en conserva y harina.
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Por tal motivo, la zona marino costera de nuestra Region, ofrece muchos
bienes y servicios ambientales, que son explotados de manera permanente
y se constituyen en gran medida en sustento para la poblaciéon que se
asienta en esta parte del territorio. En ese sentido, es una regién rica en
productos hidrobiolégicos encontrdndose més de 100 especies
comerciales.

Recursos Hidricos: “* El territorio de Piura se ve condicionado y
caracterizado por las cuencas hidrograficas de los rios Chira, Piura y
Huancabamba, que proveen de recurso hidrico a todo el departamento Las
cuencas Hidrogréaficas de la regién se originan en las cabeceras de cuenca
de la cordillera andina y desembocan en el Pacifico o en el Atlantico. La
cuenca del Rio Chira ocupa una superficie de 9 986,81 km? y es la cuenca
de mayor provision de agua en la Region. Nace en las alturas de Ecuador y
la parte alta de Ayabaca. Esta cuenca es binacional, tiene una longitud total
de 315km?2, de los cuales 119 km se encuentran en territorio peruano. Tiene
como afluentes a los rios Catamayo y Alamor que vienen desde la Republica
del Ecuador.

Por su parte la Cuenca del Rio Piura tiene un area total de 12 216 km?. El
rio tiene una longitud aproximada de 282 km, nace a 3 644 msnm, en las
inmediaciones del cerro Paratén (distrito de Huarmaca), en la divisoria de
la cuenca del rio Huancabamba.

Finalmente, la Cuenca del rio Huancabamba pertenece a la vertiente del
Atlantico pues drena hacia el rio Amazonas. Nace en la laguna Shimbe a los
3 942 m.s.n.m. y cubre una superficie de 3 448 km y atraviesa parte de los
departamentos de Piura, Lambayeque y Cajamarca.

Actualmente, hay una masa anual promedio de 5,797 MMC de agua,
distribuida de la siguiente manera: rio Chira, 3,600; rio Quiroz, 700; rio
Piura, 700; rio Huancabamba, 840; agua subterranea, 450. Y en cuanto la
calidad del recurso hidrico, estudios sostienen que ésta se ve afectada por
la desembocadura de sistemas de desaglies en sus cauces, por la
acumulacién de residuos soélidos, desechos industriales y por el uso de
agroquimicos en las labores agricolas.; los principales efectos degradadores
y contaminantes obedecen a practicas inconvenientes de riego, como son
los riegos por pozas y el cultivo intensivo del arroz, que produce
salinizacidn, y elevacion de la napa freatica.

En el caso de nuestra region, aproximadamente el 90% del agua se utiliza
para la produccién, sobre todo agropecuaria, por la cual su distribucién se
debe hacer mediante un plan de aprovechamiento en funcién de las
demandas de los productores, asegurando el porcentaje de agua para el
consumo humano.

Segun la clasificacion de zonas de la vida, en las provincias de Ayabaca y
Huancabamba, que pertenecen a la parte sierra, se registran zonas de

bosques (seco, muy seco y muy humedo).
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Los Bosques: ** La region Piura de una extensién de 30°606, 506. 33 ha,
posee 1°845, 450.68 ha. de bosques naturales, es decir el 51.17% de su
superficie se encuentra con areas boscosas, sin incluir otras comunidades
vegetales arbustivas y herbéaceas. Del total de la superficie boscosa
17793,860.00 ha se encuentran en el ecosistema bosque seco, 456.17 ha.
como Manglares; 51,051.70 ha en los bosques humedos de montafiay 82.81
ha son bosques secos interandinos.

Las principales pérdidas de superficies boscosas en la region se deben a la
deforestacién ocasionada por la ampliacién de frontera agricola y ganadera
extensiva, seguido por el aprovechamiento de productos como la lefia, para
produccion de carbén, madera para construccion, y malas practicas como
quema de arboles para aprovechamiento de miel, quema para rebrote de
herbaceas, ocasionando incendios forestales.

Los bosques secos son ecosistemas fragiles, con especies adaptadas a
sobrevivir en climas adversos, soportan periodos prolongados de sequia,
haciendo que su regeneracion sea condicionada a largo periodo de tiempo.

Los bosques humedos de montafia también sufren degradaciones
continuas, ocasionada por la ampliacion de frontera agricola y ganaderia
extensiva, en el flanco occidental de la cordillera solo quedan pequefias
porciones de bosques fragmentados o relictos, y en el lado oriental estan
siendo devastados con fines ganaderos. Cabe sefialar que la riqueza que
alberga estos bosques se conoce muy poco, debiendo impulsar programas
y planes para su conservacién e investigacion.

Entonces es importante conocer las potencialidades y limitaciones de los
bosques de la regién con la finalidad de planificar su aprovechamiento
racional, conservacion y proteccion, en beneficio de sus poblaciones y del
medio ambiente.

Para el afio 2017, uno de los efectos positivos del Nifio costero fue que las
lluvias incrementaron la densidad de los bosques, mediante regeneracion
natural. Sin embargo, gran parte de lo que se habia reforestado
naturalmente, unas 300 mil hectareas aproximadamente, se han perdido por
incendios forestales (Segan SERFOR ,2017). Pues ese afio se produjeron 24
incendios forestales que originaron la pérdida de 10.780 hectareas de
bosque. Pero hay otro problema que sigue amenazando los bosques de
Piura. Se trata de la tala ilegal. Segun el ultimo estudio de bosques por parte
del Gobierno Regional de Piura, esta region pierde anualmente 17.587
hectédreas de bosques. De tal manera que las principales causas de
deforestacién son el cambio de uso de la tierra, la agricultura migratoria y
la tala ilegal.
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3.4.3 Los Ecosistemas y Areas Naturales de Conservacion

Los tipos de ecosistemas que se pueden encontrar en Piura son los
siguientes: Paramo, bosque relicto montano de vertiente occidental, bosque
estacionalmente seco interandino, matorral andino, manglar, bosque
estacionalmente seco de colina y montafia, matorral xérico, bosque
estacionalmente seco de llanura, bosque estacionalmente seco riberefio y
el desierto costero (MINAM, 2019).

Cabe resaltar las lagunas alto andinas de gran importancia por ser
ecosistemas especiales de gran valor natural, mistico cultural y ecoturistico,
como el conjunto de lagunas denominada Las Huaringas, conformadas por
la Laguna Negra, la Laguna del Shimbe, Laguna del Rey, Las Arriabatadas
y otras. La regién Piura cuentas con importantes ecosistemas marino
costero y sus humedales como el estuario de Virril, los manglares de
Chulliyachi y de Vice, que para su gestién se han establecido programas
regionales de manejo integral de las zonas marino costeras de Talara, Paita
y Sechura, los cuales contribuyen a la sostenibilidad ambiental de los
recursos de la biodiversidad marino costera, asi como la provisiéon de
recursos pesqueros y servicios ambientales, como el turismo de playa,
actividades recreativas y deportes acudticos .

Actualmente Piura tiene 15 Areas bajo la modalidad de Privadas, 03 bajo la
modalidad de Ambiental, 01 como Area de Conservacion Regional, 03
Areas Nacionales Protegidas y 01 Sitio Ramsar, ubicadas en las provincias
de Morropén, Ayabaca, Huancabamba, Sechura y Sullana.

Dentro de las Areas Naturales Protegidas tenemos: El Parque Nacional de
Cerros de Amotape, Coto de Caza el Angolo y en cuanto a las &areas de
administracién regional, tenemos el Area de Conservacién Regional de Los
Bosques Secos de Salitral-Huarmaca. Con Respecto al sitio Ramsar figura
el Estuario de Virrila, el cual tiene un gran valor ecologico, cientifico,
floristico y en fauna, asi como el Manglar de Vice.

La expansién urbana se superpone con los ecosistemas de bosque
estacionalmente seco de colina y montafia, el bosque estacionalmente seco
de llanura y el desierto, que son ecosistemas tipicos de la costa; ademas, el
ecosistema de matorral andino también se va ocupando por zonas urbanas.
Esto indica que, si bien, los centros poblados se concentran principalmente
en la zona sierra de Piura, se va dando una expansiéon urbana en las
provincias de la costa, que cuentan con grandes extensiones de terreno.

La actividad minera en Piura se destaca por proyectos mineros que se
concentran entre las provincias de Ayabaca, Piura, Sullana y Huancabamba;
éstos se destacan por la extraccion de minerales como el cobre. Los
proyectos se ubican la zona sierra del departamento y donde se concentra
la mayor cantidad de centros poblados (méas del 50 % de los centros
poblados se encuentran en Ayabaca y Huancabamba). Del total de centros
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poblados del departamento, 334 se ubican a 10 km o menos de un proyecto
minero. Esto presenta una problematica y un reto, ya que los centros
poblados rurales desarrollan la agricultura y si los proyectos, generan
contaminacién pueden afectar al medio ambiente y comunidades,
provocando conflictos sociales. Es importante que el Gobierno Regional
busque que el desarrollo de las actividades extractivas se realice de forma
sostenible

12,100 hectareas es la superficie en la que se superponen las concesiones
mineras con Areas Naturales Protegidas, especificamente, en la Zona
Reserva de Illescas ubicada en la provincia de Sechura. Esta drea protegida
estd ubicada en zonas marino costeras y la explotacion o exploracién
minera en esa zona basicamente es de fosfatos de Bayovar.

La explotacién de estos recursos en Piura genera algunos problemas en el
medio ambiente, ya que provoca efectos negativos en el agua y la fauna
marina. Es importante evitar la contaminacion del litoral de Piura tomando
medidas en cuanto a embarcaciones y empresas que realizan actividades
extractivas relacionadas con la mineria.

De otro lado las Areas de Conservacion Ambiental ~ACA son espacios
destinados a complementar las acciones de conservacién de la diversidad
biolégica, de recreacién y educacién a la poblacién, siempre que no estén
comprendidas en los ambitos de las Areas Naturales Protegidas,
cualesquiera Area Natural Protegida -ANP se identifican en el exclusivo
ambito de su competencia y jurisdicciéon, y son responsables de adoptar
medidas para protegerlas, implica fundamentalmente el que se mantengan
los servicios ecosistémicos que brindan, mediante la proteccion y el manejo
de los recursos naturales que lo sustentan.

3.4.4 Gestion de Riesgos de Desastres

En su territorio, Piura cuenta con 328 infraestructuras destinadas al sector
salud y 6769 al de educacién; esto, se concentran principalmente en las
provincias de Piura, Morropén, Sechura, Ayabaca y Huancabamba. Estos
lugares son importantes para la poblacién local porque ahi se brindan
servicios para el desarrollo y la calidad de vida de las comunidades, sin
embargo, por las caracteristicas geograficas e hidrograficas del territorio,
éstas estan expuestas a peligros naturales que pueden desencadenar en
desastres con impactos negativos significativos para los piuranos.

De la totalidad de los establecimientos de salud, 95 se encuentran en Piura,
71 en Ayabaca, 58 en Huancabamba, 54 en Morropén, 19 de Sechura y 16
Paita; de éstos 310 son puestos de salud, 71 centros de salud y 4 hospitales
(en las provincias de Sullana, Piura, Paita y Chulucanas).
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Los peligros geoldgicos més comunes en el departamento por la presencia
de rios, precipitaciones y el relieve, son las caidas, derrumbes,
deslizamientos, flujos de detrito y lodo, erosién fluvial, entre otros. Por ello,
se registran 136 puntos de emergencia, de los cuales 133 son por
precipitaciones que generan inundaciones y avalanchas.

Se pueden identificar las areas inundables, que son las que son recorridas
por los rios de Piura principalmente, como también el de Chira. El desborde
de estos rios por precipitaciones genera inundaciones en las provincias de
Sechura, Paita, Piura y Morropon.

Son 80 localidades en el departamento que estan consideradas poblaciones
vulnerables, de las cuales 28 estdn en Huancabamba, 13 en Piura, 11 en
Paita, 8 en Sechura y 8 en Sullana.

MAPA N° 01 Piura: Infraestructura Expuesta
(Analisis de las Variables de Desarrollo)
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De acuerdo con el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(PLANAGERD 2014-2021)%, el departamento de Piura esté particularmente
expuesta a la recurrencia de fenémenos meteorolégicos como el Fenémeno
El Nifio — FEN, presente cada afio durante el periodo comprendido entre los
meses de diciembre y marzo, el cual genera inundaciones, huaicos y
deslizamientos, afectando a las viviendas y a la poblacién en general

Asimismo, por su ubicacion cercana al Cinturén de Fuego del Pacifico, el
departamento se encuentra expuesto a sismos y tsunamis, siendo estos
ultimos los que afectarian principalmente a las provincias de Talara y
Bayovar (INDECI, 2014).

Durante el afio 2017, 103 mil personas fueron damnificadas por desastres
debido a la ocurrencia del Fenémeno El Nifio Costero, cifra que representé
aproximadamente el 5,6 % de su poblacion. Ademas, este valor alcanzo6 las
6 mil personas en el afio 2018, ubicando a Piura como el departamento con
mayor cantidad de personas damnificadas durante dichos afios. Por otro
lado, segun los datos del MINAM, en el afio 2020, fueron 227 personas en el
departamento de Piura, logrando la cifra mas baja en los ultimos afios.

3.5 DIMENSION INSTITUCIONAL

3.5.1 SEGURIDAD CIUDADANA®*

Es innegable la presencia que tiene el fenémeno de la violencia y los delitos
en la cotidianidad de las personas en el pais y de manera especifica en la
regién Piura. El Plan de Accién Regional de Seguridad Ciudadana 2022 de
la Regién Piura, identifica el Problema Publico en los siguientes términos:
«Persistencia de delitos y violencias que afectan a la seguridad ciudadana de la
Region Piura». Asimismo, define la estructura del citado problema publico,
segun se muestra en el grafico siguiente:

63 INDECI, 2014.Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PLANAGERD 2014-2021)

64 | a informacién del presente acapite se sustenta en el Plan de Accion de Seguridad Ciudadana 2022 de la Region
Piura, aprobado y validado por el Comité Regional de Seguridad Ciudadana de Piura (CORESEC) el 28/09/2021.
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ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTO FINAL:
Situacidn de inseguridad que limita el libre desarrollo la tranquiidad y la convivencia pacfica de a Regidn Piura
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PROBLEMA CENTRAL
Persistencia de delitos y violencias que afectan a la sequridad ciudadana de la

Situacion de la Seguridad Ciudadana en la Region Piura: Una de las
situaciones que generan preocupacion y vulnerabilidad en los ciudadanos,
es la inseguridad. El miedo a ser victimas del delito es un prejuicio que no
permite disfrutar de una calidad de vida, bajo temor de que no se respete la
integridad, dignidad y libertad de las personas, Asi, los ciudadanos esperan
que el Estado le brinde las garantias adecuadas a su seguridad, el acceso a
la justicia y los proteja de las diversas formas de violencia.

En cuanto a la tasa de victimizacion en la region Piura, el porcentaje de
poblacion que afirma haber sido victima de algun hecho delictivo, ha ido
presentando un comportamiento decreciente en los ultimos 10 afios,
registrando la tasa mas alta de victimizacion a nivel nacional durante los
afios 2011 y 2012, posteriormente a nivel nacional la tasa de victimizacién
ha registrado un descenso consecutivo. aunque en el 2019 registré un
aumento del 0.9% respecto al afio anterior (2018), mientras que, en el afio
2020, el 23.4% de la poblacion de 15 y més afios de edad, del drea urbana a
nivel nacional, fue victima de algin hecho delictivo que atenté contra su
seguridad, lo que significa una reduccion de -5 puntos porcentuales respecto
al afio anterior 2019. El departamento de Piura presenté su tasa mas alta
de victimizacién durante los afios 2011 y 2014, posteriormente present6
reducciones de consideracion, mientras que en el afio 2015 tuvo un aumento
de +4.8% respecto al afio anterior (2014), y a partir del 2016 hasta el 2020,
dichas cifras continuaron en descenso. registrando en el 2019 un 16.4 %, lo
que implica una reduccion de -1.9% respecto al 2018, mientras que en el
2020 el departamento de Piura registré una tasa de victimizacion de 14.6 %,
lo que implica una reduccion del -1.8% respecto al afio anterior (2019).
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POBLACIGN VICTIMA DE ALG(IN HECHD DELICTIVD A NIVEL NACIONAL Y EN EL
DEPARTAMENTO DE PIURA

00 200 202 203 206 2005 206 200 208 2009 2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 200-2020
Elaboracién: 5T, CORESEC Piura

Por otra parte, en el primer Semestre 2020 se presenta una tasa del 16,3%
de victimizacién; es importante remarcar que durante el primer trimestre
2020 (enero a marzo) el nivel de victimizacion se mantenia igual que al del
2019 mientras que recién a partir del 15 de marzo, debido a la presencia del
COVID 19, se dieron las politicas de confinamiento, la restricciéon de la
movilidad y otras restricciones mas, que repercutieron en la reduccién de
victimizacién presentada en el 2do. semestre del 2020 a un 14.5%,
registrando una variacion porcentual en este periodo de -1.8 %.

Es de precisar que en el departamento de Piura durante el periodo 2013-
2019 el nivel de victimizacién del sexo masculino ha sido mayor que el del
sexo femenino. De igual forma, el mayor nivel de porcentaje de
victimizacién se encuentra en rango de edad de 15 a 29 afios de edad,
mientras que el menor nivel porcentual de victimizacién estd en el grupo de
65 a mas afios de edad.

Es de resaltar que el comportamiento del nivel de victimizaciéon con
armas de fuego ha sido ascendente durante el 2013 al 2015; aunque en el
2016 bajé mas de 2 puntos porcentuales, en el 2017 aumentd en mas de 4
puntos porcentuales respecto al afio anterior; de igual forma en el 2018
aumento6 0.8 % respecto al afio anterior (2017); sin embargo, en el 2019 y
2020 en el departamento de Piura se registré una disminucién considerable
del 2.8% y 2.5% respectivamente respecto a los afios anteriores.

Otro importante indicador de la seguridad ciudadana es la Percepcion de
inseguridad, esto es la probabilidad que siente el ciudadano promedio de
ser victima de un hecho delictivo durante un periodo determinado
(proximos 12 meses).

El nivel de Percepcion de inseguridad del departamento de Piura ha
estado por encima del nivel nacional durante el periodo 2010-2015, y a partir
del 2016 al 2020 sus niveles de percepcién se han registrado por debajo del
nacional, teniendo su pico mas alto durante el 2015 presentando un nivel de
percepcién de inseguridad del 30.7%, registrando un aumento de +8.1
puntos porcentuales respecto al 2010 y un aumento de +3.7% respecto al
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afio anterior (2014). Sin embargo, a partir del 2016 hasta el 2020 el nivel de
percepcioén ha ido decreciendo considerablemente, mientras que en el 2016
el 86.7% de los encuestados consideraba que podia ser victima de un delito
durante los préximos 12 meses; para el afio 2019 lo hacia el 77.6% y en el
2020 el 75.1% de los encuestados, registrando una reducciéon de -15.6
puntos porcentuales respecto al 2015 y -2.5% respecto al afio anterior
(2019).

En cuanto a la denuncia de delitos, registradas en las regiones y frentes
policiales, es preciso indicar que durante el 2020 y 2021 las dindmicas del
delito también han sufrido las repercusiones de la pandemia y las
restricciones que el Gobierno ha decretado para detenerla.

El porcentaje de victimas que realizaron la denuncia pertinente durante los
afios 2012 al 2020 ha tenido un comportamiento creciente y decreciente
teniendo su punto mas alto el afio 2019 registrando un aumento del 24.16%
respecto al 2018; sin embargo, en el 2020 hubo una disminucién
considerable de 5.03 puntos porcentuales respecto al afio anterior.

Respecto ala tasa de denuncias de delitos o también denominado indice
delincuencial, el departamento de Piura durante los ultimos afios ha tenido
un comportamiento creciente, registrando una ligera disminucién sélo en el
2017, mientras que su pico mas alto se presento en el 2019 registrando una
tasa de denuncias del 12.43 % con un aumento del 2.42% respecto al afio
anterior (2018). Por otro lado, en el 2020 se registré una reduccion de 1.8 %,
sin embargo, Piura fue uno de los departamentos que presentd uno de los
mas altos indices delincuenciales en el 2020 con una tasa de 10.6 denuncias
por comision de delitos por cada mil habitantes. Es necesario enfatizar que
el porcentaje de victimizacién no se traduce necesariamente en denuncias
de esos delitos.

Respecto al numero de denuncias por comision de delitos registrados
durante el afio 2021, hasta el mes de septiembre del 2021 se han registrado
15,431 denuncias en el departamento de Piura, siendo el mes de septiembre
el mes en el cual se han registrado un mayor numero de denuncias.

En lo que respecta a los Delitos de mayor incidencia en la regién Piura,
durante los ultimos cinco afios los delitos contra el Patrimonio (Hurto, robo,
estafas, usurpacion, otros) han presentado la mayor cantidad de denuncias,
registrando su pico mas alto en el 2019 con un incremento del +34.97% al
registrar 4,159 denuncias méas que al afio anterior y aunque a pesar de que
en el 2020 se registré una reduccién del -8.8%, este tipo de delitos siguio
representando el mayor porcentaje respecto al total de denuncias a nivel
regional, ya que en el 2020 las denuncias Contra el Patrimonio representaron
el 67.2 % respecto al total regional; seguido de los delitos contra la Vida, el
Cuerpo y la Salud (Homicidios, aborto, lesiones, otros) con 3,029 denuncias
que representan el 13.9% del total regional.
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Luego estan los delitos contra la Libertad (Violacién a la libertad personal, a
la intimidad, al domicilio, a la libertad sexual, proxenetismo, ofensa contra
el pudor, otros) con 1,398 denuncias que equivale al 6,4% del total regional.
Ademas, los delitos contra la Seguridad Publica (peligro comun, otros) con
1,215 denuncias que equivale al 5.6% y, en quinto lugar, los delitos contra la
Administracion Publica (cometidos por particulares, por funcionarios
publicos y contra la administraciéon de justicia) con 1,079 denuncias que
representa el 4,9% respecto al total regional, pero que a la vez en el 2020
han presentado un sorprendente incremento de +203,1% respecto al afio
anterior (2019).

Por otra parte, en cuanto al personal de la Policia Nacional del Peru
(PNP), actualmente la Region Policial Piura cuenta con un total de 5,664
efectivos policiales (192 Oficiales y 5,472 Suboficiales) que resultan
insuficientes para cumplir en forma eficiente la funcién policial, por lo que
en caso de producirse alteraciones del orden publico o atentados contra el
personal policial en circunstancias que realizan operativos policiales, no
podran superar estos actos, lo que representa un riesgo a la integridad fisica
del personal, asi como para las instalaciones, ya que podrian ser victima de
agresiones; por tal motivo, es necesario el incremento de efectivos policiales
a fin de poder cumplir con los estdndares internacionales establecidos y
lograr que exista un (01) efectivo PNP por cada doscientos cincuenta (250)
habitantes, para atender a la poblacion y lograr asi una capacidad operativa
real de las Sub Unidades policiales de la Regién.

Adicionalmente, como apoyo a la labor policial, en la regién existen 1,301
agentes de serenazgo y 216 policias municipales, cuyo servicio es
administrado por las diferentes municipalidades de la region, considerando
que la mayoria de las municipalidades ubicadas en la sierra (Ayabaca,
Morrop6n y Huancabamba) no cuentan con este servicio. Asimismo, en
cuanto a participacion ciudadana en materia de seguridad, en la region
Piura funcionan 264 Juntas Vecinales que coordinan sus acciones en forma
permanente con las Comisarias de la regién.

Finalmente, en materia de recursos logisticos, la Region Policial Piura
(REGPOL) no cuenta con material logistico y equipos suficientes, en especial
el parque automotor ya que del total de 823 vehiculos el 45,6% se
encuentran en mal estado (inoperativos), contando para el servicio policial
sélo con el 54.4% de vehiculos operativos; igualmente existe un déficit de
vehiculos camionetas pick up para el transporte y traslado rapido de
personal y darle més operatividad a las operaciones policiales, equipos de
comunicacion, locales, etc., siendo necesario implementar la "Maestranza",
renovar los equipos de comunicacién méviles y de base, agilizar la entrega
oportuna del material y bienes de la Unidad Ejecutora 003 Piura, a fin de
coadyuvar al cumplimiento de la misiéon policial en beneficio de la
comunidad piurana.
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3.5.2 Integridad, Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

La corrupcién y la delincuencia son los principales problemas que vive el
pais. En efecto, mas del sesenta por ciento de la poblacion (60,6%), coloca a
la corrupcion como la principal preocupacién. Seguido por la delincuencia
(41,8%). Los datos sugieren que la corrupciéon percibida por la poblacién
como principal problema del pais, es aquella vinculada al poder politico,
como el trafico de influencias, cobro de porcentajes sobre contratos y
licitaciones, malversaciones, descuentos compulsivos etc. que requieren
instrumentos de medicion, distintos al de una encuesta de hogares.

La corrupcion continda siendo la mayor preocupacion de la ciudadania. En
efecto, en el semestre movil correspondiente al periodo octubre 2018 —
marzo 2019, la corrupcion fue percibida por la poblacion como el principal
problema (64,5 %) y en el presente semestre movil octubre 2019 - marzo
2020 esta preocupacion se ha mantenido como principal problema,
disminuyendo en 3,9 puntos porcentuales (60,6 %) para el pais.

El cobro de regalos, propinas, sobornos y coimas por parte de un funcionario
por el uso de los servicios del Estado, es una forma de corrupcion de las
muchas existentes, que implica al funcionario encargado de atencién a los
usuarios. Segun la encuesta, en el semestre movil comprendido entre
octubre 2019 - marzo 2020, el 3,7 % de los hogares consultados, reportaron
que a un miembro de su hogar le solicitaron “un pago extra” al realizar
gestiones o demandar servicios en las Instituciones Publicas. La Provincia
de Lima y la Regién Tacna reportaron los mas altos porcentajes en “pagos
extras” de 6,9 % y 6,8 % respectivamente, en tanto que Piura el 2,1 % y
Amazonas el 0,4 % de los hogares, declar6 esta situacion.

Solo una institucion publica -la RENIEC (55,1 %)- encabeza el ranking de las
instituciones mas confiables del pais. Seguida por la Iglesia Catdlica,
institucién civil con 46,4% de confianza, quien no logra superar el umbral
minimo de confianza. El resto de las instituciones, se ubican en la categoria
de no confiables, y son aquellas cuya tasa de respuestas negativas (no
confiable) excede a las respuestas positivas (confiable). El ranking de las
instituciones no confiables, es encabezado por los partidos politicos, cuya
tasa de desconfianza es 31 veces la de confianza (93,4 % y 3,0 %,
respectivamente). Seguido por el Congreso de la Republica (21 veces mayor
respecto al porcentaje de confianza) y el Poder Judicial (7 veces mayor el
porcentaje de desconfianza al de confianza). A excepcién de la Radio y
Television y la Prensa Escrita, todas las instituciones ubicadas en el grupo
de instituciones no confiables, pertenecen al sector publico. La
Municipalidad Distrital tiene una tasa de desconfianza 5,5 veces mayor a la
tasa de confianza, la tasa de desconfianza de la Municipalidad Provincial es
5,8 veces mayor a la de confianza y en los Gobiernos Regionales la tasa
de desconfianza es 7,4 veces mayor a la de confianza.
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La Gestion del Gobierno Regional, por departamento: A nivel departamental
es muy baja la valoracién hacia la gestién del gobierno regional, tan sélo el
24,7 % de la poblacién califica como buena o muy buena, en tanto que el
56,4 % de la poblacién percibe que la gestién es mala o muy mala. En 10 de
24 gobiernos regionales se observan las mas altas desaprobaciones de la
gestion. Los mas altos porcentajes de opiniéon como mala o muy mala
gestion se encuentran en Arequipa 77,6 %, Tumbes 72,4 %, Pasco 69,9 %,
Tacna 69,8 %, Lambayeque 68,2 %, Ica 66,8 %, Cusco 66,7 %, Madre de Dios
62,2 %, Puno 61,3 %, Junin 60,1 %; en el caso de Piura con el 59.7 %.

La corrupciéon es, hasta la actualidad, uno de los problemas maés
preocupantes para la poblacion peruana y afecta directamente la legitimidad
de las instituciones publicas. De acuerdo al Bardmetro de las Américas de Latin
American Public Opinion Project, Pert fue el pais de la region méas preocupado
por el tema de la corrupcién, por encima de otros temas como la economia,
la seguridad, la inestabilidad politica y otros®.

Asimismo, en mayo de 2021 la Defensoria del Pueblo presenté los “Mapas
de la corrupcion en el Peri”®, el cual revela que en el pais los casos de
corrupcion de funcionarios en tramite entre los afios 2016 y el 2018 se
incremento en un 23,8 %, pasando de 32,925 casos en el afio 2016 a 40,759
casos en el 2018. La region PIURA se encuentra entre las regiones con
mayor cantidad de casos, habiendo pasado de 1,059 casos en el afio 2016 a
1,379 casos en el 2019, registrando un incremento del 30,2 %, es decir, una
tasa mayor al promedio nacional.

La Contraloria ha sefialado que “A fin de contribuir a solucionar este
problema en la administracién publica, que se concentra principalmente en
la ejecucion de obras publicas, el Congreso de la Republica debe priorizar el
debate respecto a las medidas para romper el tridngulo colusorio existente
entre los funcionarios publicos, los contratistas y los supervisores”, por lo
cual se necesita una profunda reforma politica y del sistema de justicia.

Por otra parte, la utilidad de la democracia en el Pert, por departamento: La
gran mayoria de las personas opina que la democracia sirve en el Pera para
que los derechos de las personas sean respetados. Doce departamentos,
opinan en este sentido por encima del promedio nacional (61,7%). Doce
departamentos por debajo del promedio nacional. Por encima del promedio
nacional, en Ancash 86,4 % de las personas y Piura con el 61.9 %, sostiene
la opinién que la democracia sirve para que los derechos de las personas
sean respetados, el 85,4 %, en Huanuco, Arequipa 79,3 %, Loreto 78,6 %, y

85 Estos comentarios han sido extractados del articulo “La percepcion de la corrupcion en el Perti en los ultimos
afios”, publicado en la pagina web del IDEHPUCP: https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/la-percepcion-
de-la-corrupcion-en-el-peru-en-los-ultimos-anos/

% Fuente: “Mapas de la Corrupcion en el Peru”. En la web de la Defensoria del Pueblo:
https://www.defensoria.gob.pe/presentamos-los-mapas-de-la-corrupcion-en-el-peru-a-nivel-nacional/
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Tacna 73,2 % entre otros. Contrariamente, en Huancavelica solo el 30,6 %
de la poblacién opindé que la democracia es util en el Pera para que los
derechos de las personas sean respetados.

3.5.3 Modernizacion de la Gestion Publica Regional

“Peru tiene uno de los estados mds disfuncionales de América Latina. Muchas
instituciones estatales no funcionan, y en algunas zonas, ni siquiera existen. En
muchas partes del interior, los servicios publicos (educacion, salud, agua potable,
infraestructura) no llegan, y si llegan, son pagados por la corrupcion y la
ineficiencia. Los gobiemos locales y regionales carecen de un minimo de
capacidad administrativa. Y la seguridad y la justicia —funciones bdsicas del
Estado— no son ni minimamente garantizadas” %’. (Levitsky, 2012)

De acuerdo con lo enunciado en la Politica Nacional de Modernizacién de
la Gestién Publica al 2021%, las deficiencias del Estado tienen impacto en la
vida de los ciudadanos y en las actividades empresariales, lo que tiene
consecuencias en el bienestar de las personas, en la competitividad
empresarial, en la legitimidad de los gobiernos y, por lo tanto, en el sistema
democratico y sus instituciones.

En este contexto, existen deficiencias en la prestacion de los servicios
publicos, las cuales terminan incidiendo negativamente en la percepcién
ciudadana sobre la gestion publica y el desempefio del Estado en el Peru.
Las principales deficiencias de la gestién publica se expresan brevemente
en:

a) Desarticulacién y problemas en la implementacion de los sistemas
de planeamiento y presupuesto publicos.

Deficiente disefio de la estructura de organizacion y funciones.
Inadecuados procesos de produccion de bienes y servicios publico
Infraestructura, equipamiento y gestion logistica insuficiente
Inadecuada politica y gestion de recursos humanos

Limitada evaluacién de resultados e impactos, asi como seguimiento
y monitoreo de los insumos, procesos, productos y resultados de
proyectos y actividades.

g) Carencia de sistemas y métodos de gestién de la informacién y el

cacz

=

conocimiento
h) Débil articulacion intergubernamental e intersectorial

67 Levitsky, Steven: “Una paradoja peruana”. En: http://www.larepublica.pe/columnistas/aproximaciones/una-
paradojaperuana-12-05-2012. 13 de mayo 2012.

68 politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica al 2021. SG P/PCM, Lima 2018
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3.5.4 Los Gobiernos Regionales®

El Peru atraviesa por una limitada descentralizacion, en tanto no ha logrado
transferir poder de decisién y responsabilidad del nivel central a los
gobiernos descentralizados. Si bien la descentralizacion fue concebida como
un proceso democratico y permanente de reforma institucional del Estado,
al amparo del cual se crearon los gobiernos regionales en el afio 2002, este
proceso, democratico y permanente, se encuentra seriamente limitado por
una débil voluntad politica e insuficiente marco normativo para su
implementacion.

Los gobiernos regionales constituyen el nivel intermedio de gobierno,
encargado de fomentar el desarrollo regional integral, sostenible;
promoviendo la inversion publica y privada y el empleo, garantizando el
gjercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y
locales de desarrollo.

Estas limitaciones han dado como consecuencia la vulneracién de la
autonomia politica, econémica y administrativa de los gobiernos regionales
y locales, constitucionalmente establecida, alta dependencia de los recursos
del gobierno nacional y finalmente territorios poco competitivos.

A nivel politico, se ha reducido el marco del ejercicio de las competencias
de los gobiernos regionales, en cuanto a su actuacion material al haber, los
diversos ministerios, reasumido programas y servicios ya transferidos hasta
el afio 2008.

A nivel administrativo, si bien al afio 2008 se habian transferido 180 de las
185 funciones identificadas que pasarian del nivel nacional al regional, desde
el afio 2010, se ha producido un proceso sostenido de reversion de
funciones.

A nivel econdémico, si bien en el afio 2004 se dieron las reglas de la
descentralizacion fiscal, ideada como un proceso para redistribuir los
recursos fiscales del pais y que implicaba el desarrollo de dos etapas, el
proceso llegé solo a cumplir la primera etapa, la cual comprendié la
transferencia de recursos presupuestales por funcién transferida y la
constitucién del Fondo de Compensacién Regional-FONCOR (congelado en
montos del afio 2008). La segunda etapa de la descentralizacién fiscal, que
comprendia la asignacion de algunos impuestos para ser gestionados por los
gobiernos regionales que constituyen sus ingresos propios, no llegd a
implementarse. Esto a su vez, ha generado alto grado de dependencia de los
gobiernos regionales de las transferencias del gobierno nacional, en las que

69 Resefia extractada de la memoria de la ANGR 2020
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mas del 95% de sus recursos presupuestarios son recursos ordinarios
(recursos del gobierno nacional) y solo el 3.5% son ingresos propios.

En conclusion, el Peru vive en la actualidad, un estado centralista que
desarrolla un modelo desconcentrado en la gestion publica y que hace
inalcanzables los servicios publicos a la ciudadania.

3.5.5 El Gobierno Regional de Piura™

El Gobierno Regional Piura fue la primera institucién a nivel subnacional que
inicio el proceso de transito al nuevo régimen SERVIR, el cual constituye un
avance no solo en la reforma del Servicio Civil, sino también hacia cambios
en la estructura organizativa de la institucion, a fin de hacer més eficiente los
servicios que se le prestan a la ciudadania.

El Gobierno Regional Piura ha logrado realizar un inventario de los puestos
y de los procesos actualmente ejecutados, reconociendo cudles son los
bienes y servicios que se otorga a la poblacién y esbozando de alguna
manera estrategias de mejora. Asimismo, ha elaborado el mapa de procesos
y de perfiles de puestos.

El modelo de estructura organica del Gobierno Regional se inserta dentro
del proceso de modernizaciéon de la gestiéon del Estado, que plantea la
implantacién de la gestién para resultados en la administracién publica con
la finalidad de obtener mayores niveles de eficiencia del aparato estatal y asi
brindar una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso
de los recursos publicos.

En materia presupuestal, el presupuesto institucional modificado (PIM)
del Gobierno Regional Piura para el afio 2022", asciende a alrededor de 3
mil 67 millones de soles, lo cual representa apenas el 1.4% del presupuesto
nacional y el 6.9% del presupuesto total asignado a los Gobiernos Regionales
del pais.

Del total del PIM 2022 del GR Piura, el 68,3% esta asignado al gasto
corriente (gastos de personal, bienes y servicios, otros, etc.) y solo el 31,7%
se asigna a inversiones, esto es a la ejecucién de los proyectos de inversién
publica.

Asimismo, las principales fuentes de financiamiento del presupuesto
regional 2022 del GR Piura son los Recursos Ordinarios (Incluyendo los
recursos asignados por la emergencia sanitaria por el COVID 19), que
financian el 60,8% del presupuesto; seguido de los Recursos Determinados

70 Informe “Reforma del Servicio Civil y Modernizacion de la gestion publica regional: caso Gobierno Regional Piura”.
Progobernabilidad, 2018
! Informacién MEF - Portal de transparencia econdmica, al 31 de mayo de 2022
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(Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones) que
financian el 24,5% del presupuesto regional.

En lo referente a la ejecucion presupuestal, la actual gestion del GR Piura ha
ejecutado el 68,7% del presupuesto institucional correspondiente al afio
2019; el 80,5% el 2020 y el 87,3% en el 2021, con una menor ejecucion en
materia de inversiones (31,9% el 2019; 51,9% el 2020 y el 60,3% el 2021).
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4, ANALISIS ESTRATEGICO Y PROSPECTIVA POR DIMENSION

4.1. Dimension Social

conductas y estilos
de vida
inadecuados en la
poblacién piurana

Salud:
o LINEAMIENTOS DE
N OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
Promover  programas integrales Organizar estrategias de actividad fisica | *20% escolares de 12

Mejorar los habitos, permanentes que brinden la actividad en las instituciones educativas. a 17 afos realizan
conductas y estilos de vida | fisica y las practicas de actividades Implementar el programa de escuelas | 300" semanales de
saludable de la poblacién socioculturales. deportivas "Mente sana, en cuerpo sano” | actividad fisica en la
piurana. IE.

1 | Mejorar los habitos,

Promover espacios publicos seguros y
accesibles que permitan la actividad
fisica y las practicas de actividades
socioculturales.

Promover el trabajo articulado con los
gobiernos locales para incrementar los
espacios publicos urbanos seguros.
Promover espacios de difusion y
comunicacion masiva, en diversos
medios de comunicacién de alcance
regional que incentiven una vida activa,
sana y saludable.

*50% de espacios
publicos urbanos
seguros para realizar
actividad fisica y
sociocultural que
brindan los gobiernos
locales.

Fortalecer las estrategias
para la sostenibilidad de la
lactancia materna exclusiva
en la poblacion piurana.

Implementar estrategias educativas que
incentiven el consumo de una
alimentacién saludable y sostenible en
las personas, familias y comunidades.

Disefar e implementar el Sistema de
Vigilancia del Estado Nutricional a nivel
regional.

Brindar asistencia técnica a la vigilancia
de la calidad nutricional de los alimentos
de los programas sociales, instituciones

= Un Sistema de

vigilancia
nutricional
operativo.

= 50% de centros
de trabajo
publicos y
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NO

OBJETIVO

LINEAMIENTOS DE
POLITICA

ESTRATEGIAS

ACCIONES

METAS

educativas publicas y centros de
expendio de alimentos.

Promover espacios de difusion y
comunicacion masiva, en los medios de
comunicacién regional que incentiven la
alimentacion saludable.

Monitorear, supervisar los lactarios en
funcionamiento en las instituciones
publicas y privadas.

privados donde
funcionan
correctamente
los lactarios.

Mejorar los habitos,
conductas y estilos de vida
saludable de la poblacién
piurana.

Implementar estrategias educativas que
incentiven de manera sostenible una
cultura de autocuidado de la salud en
las personas, familias y comunidades.

Articular la participacion comunitaria a
través de los actores sociales,
organizaciones sociales de base,
escolares y universitarios voluntarios la
educacion sanitaria para establecer la
cultura del autocuidado de la salud.
Organizar  espacios de  difusion,
comunicacién masiva, en diversos
medios de comunicacién de alcance
regional que incentiven el autocuidado.

30% de
cumplimiento de
la programacion
de la
implementacion
de la vigilancia
social

comunitaria por
distritos de costa.

Asegurar el acceso

Implementar el Modelo
de Cuidado Integral de
Salud por curso de vida.

= Implementar el Modelo de
Cuidados Integrales de Salud por
Curso de vida, para la persona,

Adecuar  los  componentes  de
organizacion, prestacion y de gestion,
segun MCI de Salud por curso de vida,

20%/ anual de
Establecimientos
de Salud del

REGION
oF:
TODOS

2 a servicios Elaborar e implementar familia y comunidad. para la persona, familia y comunidad. primer nivel de
integrales de salud los Paquetes de | = Revisar, Aprobar acto resolutivo de Diagnosticar y actualizar de manera atencion
de calidad y Cuidados Integrales de e Implementar conformacion de periodica el estado de necesidades y implementando
oportunos a la Salud por curso de vida, RIS por la Autoridad Sanitaria factores de riesgo y vulnerabilidad de la el MCI,
poblacién piurana para la persona, familia Regional. poblacion. cabeceras  de
y comunidad. Asignar poblacion nominalizada a un Provincia,
Organizar los Equipos Equipo Multidisciplinario de Salud -EMS Distritos.
Basicos con enfoque territorial.
Multidisciplinarios para
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OBJETIVO

LINEAMIENTOS DE
POLITICA

ESTRATEGIAS

ACCIONES

METAS

brindar el cuidado
integral de salud por
curso de vida a la
poblacion piurana.
Implementar las redes
integrales de salud base
la continuidad del MCI.
Formar, capacitar vy
dotar de los Recursos
Humanos acorde a la
implementacion del
MCI.

Adecuar la
infraestructura y el
equipamiento de

acuerdo al perfil de
carga de enfermedad
local y regional atendida
bajo el contexto del
MCI, tanto para el
primer y segundo nivel
de atencion.

Fortalecer el acceso a
los productos
farmacéuticos, insumos
médicos y dispositivos
médicos, acorde con el
perfil de la carga de
enfermedad.

Implementar ylo
fortalecer el sistema de
las tecnologias
sanitarias, de

Revisar, Aprobar acto resolutivo la
conformacién e Implementacién de la RIS
por la Autoridad Sanitaria Regional.
Proveer y Alinear la asignacién de los
recursos en el marco del AUS vy el
financiamiento por resultados.
Financiamiento por resultados.

Formar y capacitar el recurso humano
certificando  competencias para el
desempeiio de procesos asistenciales,
organizacion y de gestion en la RIS.
Acreditar los servicios de salud de las
Unidades Productoras de Servicios de las
IPRESS que conforman la RIS, garantizar
una atencién oportuna, segura y de
calidad.

Formular, ejecutar y controlar el Plan de
Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva de las RIS para el cierre de
brechas de infraestructura, equipamiento
y recursos humanos con enfoque de red.
Implementar la SIHCE y otros sistemas
de informacién en salud que permitan la
trazabilidad y gestion de los recursos
para las prestaciones de salud.
Incorporar la Telesalud a la RIS.
Implementar y supervisar los Bancos de
Sangre, con enfoque de RIS.

Fortalecer la vigilancia, investigacion y
respuesta en Salud Publica de la RIS ante
brotes, epidemias, pandemias vy
desastres naturales.

Un Plan de
Capacitacion
Operativo.

50% Porcentaje
de RIS
conformadas.
50% Porcentaje
de RIS en
proceso de
organizaciéon e
implementacion.
Un Laboratorio
de Salud Publica
con capacidad
para la deteccion
de multiples
patologias ante
brotes y
epidemias el
2024 y otro al
2026.
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LINEAMIENTOS DE
POLITICA

ESTRATEGIAS

ACCIONES

METAS

informacion y  de
comunicacién para los
cuidados de la salud, en
el primer y segundo
nivel de atencién de la
region.

= Fortalecer la Red de
Laboratorios y Bancos
de Sangre en la region.
* Implementar canales y
servicios digitales para
brindar informacion
clara y oportuna de los
servicios de salud, a los
usuarios internos y
externos.

Implementar el Modelo de
Cuidados  Integrales de
Salud por Curso de vida,
para la persona, familia y
comunidad.

Implementar el enfoque intercultural e
inclusion social con enfoque de género,
en los servicios de salud con énfasis en
las poblaciones mas vulnerables y
grupos de especial atencion.

Adecuar el MCl en la atencion de las y los
ciudadanos de acuerdo al contexto y
pertinencia cultural e interculturalidad.

* Implementar Servicios de Cuidados
Integrales de la Salud por Curso de Vida
Intercultural para la Persona, Familia y

50% de servidores y
servidoras de salud
asistenciales y
administrativos
capacitados en la
Transversalizacion

comunldgdes andln.a’s y afro del Enfoque
descendientes de la regién.
Intercultural 'y de
género
Implementar Redes | Implementar progresivamente el Modelo Diagnosticar y actualizar de manera | 50% de EESS de

Integradas de Salud para la
atencion de la poblacién. *
Implementar el modelo de

de Cuidado Integral (MCI) por curso de
vida, con participacién de todos los
sectores (Estado y Sociedad Civil

periddica el estado de necesidades y
factores de riesgo y vulnerabilidad de la
poblacion - ASIS.

salud de las RIS que
cuentan con equipo
multidisciplinario que
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LINEAMIENTOS DE
POLITICA

ESTRATEGIAS

ACCIONES

METAS

cuidado integral de salud de
la poblacion por curso de

vida.

Organizada) y ciudadania que atienda
las necesidades diferenciadas e
intereses de la persona, la familia y la
comunidad.

*Adecuar la  gestion clinica y
administrativa de los procesos para la
provision de atenciones, cuidados e
intervenciones de salud publica de
acuerdo a la normatividad para la
implementacion del MCI.

Formar y capacitar al recurso humano
para brindar los cuidados a la persona, la
familia y en la comunidad con enfoque
intercultural y de derechos humanos.
Coordinar institucional,
intergubernamental y comunitaria para
garantizar la entrega del paquete de
cuidado integral a la persona, familia y
comunidad en el marco de la RIS.
Actualizar el PEAS, los Planes
Complementarios y ofros tipos de
financiamiento para la provision de los
paquetes de cuidado integral por cursos
de vida para la persona, familia y
comunidad.

brinda el paquete de
atencion integral por
Curso de Vida al
2026.

= Garantizar

la

portabilidad del derecho

= Desarrollar estrategias orientadas
a maximizar la experiencia de

Desarrollar reportes de la satisfaccion del
usuario externo en los servicios del

= Cuatro (04)
operativos  de

de acceso a servicios satisfaccion de los usuarios de las establecimiento de salud segUn nivel y PF, DM y PS
de salud de Ila IPRESS, a través del mejoramiento categoria. *Fortalecer las capacidades pesquisados con
poblacion. continuo de la calidad. para los profesionales de la salud para resultado
=  Garantizar el acceso a [ = Implementar acciones efectivas brindar una atencion humanizada. conforme en el
los recursos que vigilen y controlen los riesgos, *Elaborar y difundir el programa de control de
estratégicos de salud, a asociados a la calidad vy auditoria de la calidad de atencién en calidad / afio.
la poblacién que acude disponibilidad  de  productos salud. * Desarrollar la regulacién de la
alas IPRESS. farmacéuticos (PF), dispositivos vigilancia y fiscalizacion de los Productos
Farmacelticos  (PF),  Dispositivos
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N OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
=  Prescribir 'y usar médicos (DM) y  productos Médicos (DM) y Productos Sanitarios
racionalmente y con sanitarios (PS) para la salud. (PS) en los establecimientos de salud y
seguridad los establecimientos farmacéuticos a nivel
medicamentos y regional. * Facilitar la gestion para el
dispositivos  médicos ingreso y comercializacion de PF, DM,
esenciales de acuerdo a PS, a través de operaciones de comercio
las normas nacionales seguro. *Optimizar el sistema informatico
en el Sistema Nacional que permita la prescripcién, dispensacion
de Salud. y la gestion de stock y consumos para la
atencién de la demanda de los usuarios,
lo que proporcionara informacion que
facilite la toma de decisiones. * Fortalecer
el recurso humano en la gestién del
suministro de PF, DM y PS. * Fortalecer
el Sistema de Farmacovigilancia y
Tecnovigilancia.
Desarrollar e incorporar la | Fortalecer  permanentemente  las Realizar investigaciones operativas para Dos (02) Centros
investigacion e innovacion | acciones de promocion, prevencion, orientar las intervenciones de prevencion de atencion
tecnolégica en las | control 'y vigilancia intersectorial, y control de la tuberculosis, Hepatitis B, implen_wentados y
estrategias  para la | focalizadas a nivel regional en materia COVID - 19, ITS, VIH y enfermedades operativos
on d , de salud publica. metaxénicas y zoonoticas, 2026
Pre"e”‘?'P“ € rlesg?s, particularmente en las poblaciones clave
proteccion  del dafio, y vulnerables. Fortalecer a los
recuperacion de la salud y de establecimientos de salud segun su nivel
las capacidades de la resolutivo con equipamiento, materiales,
poblacion. insumos, dispositivos médicos,
medicamentos y recursos humanos
capacitados para llevar a cabo las
atenciones a personas afectadas por TB,
COVID - 19, Hepatitis B, ITS, VIH y
enfermedades metaxénicas y zoondticas.
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N OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
Coordinar sectorial e intersectorialmente
para implementar estrategias de
promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad y respuesta ante el riesgo de
brote enfermedad por Dengue, Zika,
Chikungunya y el SARS-CoV 2 en la
region.
Desarrollar e incorporar la | Implementar servicios que faciliten la Implementar el Sistema de Informacién | Cuatro (04) Acciones
investigacion e innovacion | identificacion de fuentes y factores de Articulado Intersectorial para el reporte de | de prevencion,
tecnolégica en las | riesgo de exposicion a sustancias fuentes y factores de riesgo identificados. | control,  vigilancia,
estrategias  para  la | quimicas  peligrosas,  equipos Realizar reportes periodicos de alerta | remediacion,
prevencion de  riesgos, | biomédicos descontinuados y otros Tobre exposicion de la poblacion. mitigacion,
” = | contaminantes ambientales. mplqmgntarpadron nominal o registro de implementadas  por
proteccion  del dafio, seguimiento de personas expuestas a los Sect ,
recuperacion de la saludy de sustancias quimicas peligrosas y ofros | > Soc o os S€gun
las capacidades de |la contaminantes ambientales. COEEEEEE, en
poblacion. Monitorear de manera periédica la | 'eSPUesta a los
calidad del aire, suelo poblacional y | reportes de alerta
calidad de agua de consumo humano. | emitidos/  Unidad
Fortalecer la vigilancia sanitaria de | Ejecutora/ Afio.
alimentos y productos en relacion a
metales pesados u ofras sustancias
quimicas.
Adecuar las Mejorar el cuidado de | Fortalecer el cuidado integral en los Fortalecer las capacidades técnicas de | 100% de casos de
condiciones de vida | personas victimas de la | servicios de salud y servicios de los profesionales de la salud para la | mujeres e integrantes
que no generan violencia  de  género, | proteccion a las victimas de violencia de atencion integral de las personas | del grupo familiar
vulnerabilidad y violencia contra nifias, nifios, | género. afectadas por violencia de género. afectados por algin
riesgos enlasalud | adolescentes y  personas Implementar el sistema de referencia y | 4,5 de  violencia

vulnerables.

contrarreferencia de casos de VBG, intra
e interinstitucionalmente. Promover
espacios de difusion y comunicacion

atendidos en los
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NO

OBJETIVO

LINEAMIENTOS DE
POLITICA

ESTRATEGIAS

ACCIONES

METAS

de la poblacion
piurana.

masiva y alternativa, en diversos medios
de comunicacién de alcance nacional
para la prevencion de la violencia hacia
las victimas de violencia de género.

establecimientos de
salud.

Garantizar un adecuado
acceso e inocuidad de los
alimentos y derivados para la
poblacion.

Desarrollar politicas apropiadas que
garanticen la calidad e inocuidad de los
productos alimenticios.

Fortalecer la coordinacion de manera
intersectorial y multisectorial con los
productores y consumidores en los tres
niveles de gobierno.

Brindar capacitaciones en BPA a
productores/as agropecuarios/as.

100% de Gobiernos
locales fortalecidos
con planes  de
implementacion  de
politicas de inocuidad.

Reducir las condiciones de
riesgo de los medios de vida
ante emergencias y
desastres de la poblacién.

Realizar estrategias conjuntas para la
prevencion y reduccion del riesgo; asi
como para la respuesta ante
emergencias, desastres, estados de
emergencia, conflictos sociales 'y
eventos de importancia en Salud
Publica, en los tres niveles de gobierno

Implementar los Planes de Intervencion
para la reduccién de la vulnerabilidad
frente a riesgos y desastres de los
establecimientos de salud.

Identificar ambitos geograficos que
presentan un mayor nivel de riesgo frente
a emergencias masivas o0 desastres en
salud, segun las amenazas o peligros.
Incrementar los establecimientos de
salud seguros frente a emergencias y
desastres que garanticen la continuidad
de la atencion de salud de la poblacion
frente a estos.

100% de hospitales;
100%

Establecimientos de
salud I-IV, y 50% de
Establecimientos de
salud I-lll cuentan con
Planes de
Intervencién para la
Reducciéon de Ia
Vulnerabilidad en el

componente
funcional, frente a
emergencias y
desastres.

Mejorar el monitoreo de la
calidad del aire

Implementar progresivamente la gestion
integral del cambio climatico en
beneficio de la salud publica con
participacién comunitaria.

Desarrollar estudios de asociacion de las
caracteristicas climaticas, ambientales,
actividades productivas, determinantes
sociales de la salud, y dafos a la salud
vinculados al cambio climatico, en el
contexto regional y local.

Un (01) estudio de
asociacion de las
caracteristicas
climaticas,
ambientales,
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LINEAMIENTOS DE

determinado por el
perfil de egreso de
los y las
estudiantes.

ciudadanos y
ciudadanas sin
exclusiones.

Disefio de un Curriculo
Regional de Educacion
Basica  diversificado,
que responda a las
demandas,

necesidades e
inequidades en la
poblacién.

Promocién de la
formacién continua y el
desarrollo  profesional
docente, revalorando
su papel en el marco de
la reforma magisterial.

docentes.

Conformar un Equipo Técnico
Regional con participacion de los
distintos actores responsables del
disefio e implementacion del
Curriculo Regional de Educacién
Basica.

Brindar Monitoreo y Asistencia
Técnicaa los Directivos y Docentes
de las Instituciones Educativas.
Disefiar y ejecutar un programa
para el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

privadas de formacién docente.

Elaborar planes especificos en respuesta
a las necesidades de capacitacion de los
directivos y docentes.

Convocatoria de los actores educativos y
sociedad civil

Elaborar un plan para la construccién del
Curriculo Regional de Educacion Basica.
Ejecutar Talleres y consultas con
participacion de los actores educativos y
sociales para la construccion colectiva del
Curriculo Regional de Educacion Basica.
Planificar y ejecutar talleres de
capacitacion dirigidos a los directivos y
docentes.

Desarrollar otras estrategias formativas:
GlAs, Jornadas de  Reflexion,

N OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
= Elaborar documentos que orienten la | actividades
gestion integral del cambio climatico, | productivas,
incorporando la salud publica. determinantes
sociales de la salud y
dafios a la salud
vinculados al cambio
climatico, en el
contexto regional y
local / al afic 2025.
Educacion
Incrementar el nivel Priorizacion de la Disefiar e implementar un | = Evaluar peri6dicamente a los|= 80 % de
de logro de educacion basica de Programa de fortalecimiento de estudiantes. estudiantes
competencias calidad para todos los competencias a los directivos y | = Convocar a instituciones publicas y alcanzan el nivel

satisfactorio en
las competencias
determinadas
por el perfil de
egreso, al 2026.

= 100 % de
docentes
implementan el
Curriculo
Regional de
Educacion
Basica
Diversificado al
2026.

= 90% de docentes
han mejorado su
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LINEAMIENTOS DE

practica pedagégica de
los directivos y
docentes de las
instituciones

educativas.

Priorizacion de la
educacion cientifica y el
uso de nuevas
tecnologias educativas
en el sistema educativo

instrumentos.

Difundir los resultados de las
evaluaciones a la comunidad educativa.
Elaborar planes especificos para el
desarrollo de la investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacion educativa.
Promover acciones para el desarrollo de
la investigacién cientifica, tecnoldgica e
innovacién educativa.

N OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
* Monitoreo y asistencia Conversatorios, congresos, Webinar, practica
técnica al logro de los entre otros. pedagdgica.
COmMpromisos de Elaborar e implementar un plan de 20 % de los
gestion  escolar vy monitoreo que incluya protocolos e docentes  han

desarrollado

innovaciones
educativas.

90% de
directivos  han
mejorado la

gestion escolar.

Mejorar la calidad
del servicio
educativoy la
infraestructura
educativa.

Fortalecimiento del
Sistema Educativo
Regional.
*|dentificacion de las
demandas del servicio
educativo.

Reducciéon de las
brechas entre Ia
educacion publica y la
privada, y entre la
educaciéon rural y la
urbana, atendiendo la
diversidad cultural.

Disefiar y ejecutar un Programa de
fortalecimiento de capacidades a
los actores educativos en el marco
del Modelo de Gestion del Sistema

Educativo Regional.

Formular y ejecutar Proyectos de
Inversién que mejoren la calidad

del servicio educativo y

infraestructura educativa.

la

Gestionar los recursos necesarios
para la atencién diferenciada a las
ILEE de zona rural, fronteriza y

urbana.

Evaluar la calidad del servicio educativo y
la gestion escolar.

Elaborar planes especificos para el
fortalecimiento de capacidades a los
distintos actores educativos.

Desarrollar eventos de capacitacion con
una metodologia participativa.

Fortalecer el Modelo de Gestion del
Sistema Educativo Regional.

Realizar estudios sobre las condiciones
del servicio educativo y la infraestructura
educativa.

Elaborar expedientes técnicos.

Promover acciones que mejoren el
Servicio Educativo.

Promover acciones para el cuidado y
conservacion de la infraestructura
educativa.

90 % de
instituciones
educativas
brindan servicio
educativo de
calidad.

Agua 100 %.
Desaglie 100 %
Electricidad 100
%.
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LINEAMIENTOS DE

N OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
Infraestructura Basica
Reducir la brecha Acceso a los servicios | =  Servicios de agua segura y | =  Suscribir convenios con Municipalidades * Dos (02
de acceso al de Agua potable y agua saneamiento para las areas rurales provinciales para la ampliacién de convenios
servicio de agua segura. aun no atendidas. cobertura de servicios de agua y aprobados  al
potable y Acceso a los servicios saneamiento. 2023
alcantarillado en la de saneamiento. = Suscribir convenios con instituciones Dos (02)
poblacién rural. Promocién de la sociales (Rotary International y Water convenios
igualdad de Mission). implementados
oportunidades. = Formulary gestionar la priorizacion de los al 2025
Vivienda, Urbanismo y Proyectos de Inversién Publica. PIP aprobados al
Desarrollo Urbano =  Formulary gestionar la priorizacion de los 2025
Sostenible. Proyectos de Inversion Publica. Reduccién de la
= Buscar inversion en Planta de brecha de la
Tratamiento de Agua Residual (PETAR), poblacién
mediante Alianza Publico Privada. Urbana y rural
sin agua.
Reduccién de la
brecha de Ia
poblacion
Urbana y rural
sin saneamiento.
2 | Reducir el déficit de Acceso a los servicios Gestion de proyectos de ampliacion de | =  Formular y gestionar los PIP necesarios. 34 distritos
suministro de basicos redes de distribucion de energia = Suscribir convenios con municipalidades atendidos
energia eléctrica en Promocién de la igualdad provinciales para la ampliacién de redes 41,000 personas
el ambito rural. de oportunidades. de distribucion. beneficiarias

Vivienda, Urbanismo y
Desarrollo Urbano
Sostenible.

Suscribir  convenios con entidades

privadas
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Principales Proyectos Estratégicos:

Educacién
Ne° < PRESUPUESTO FUENTE
TS, LAgC o) ESTIMADO FINANCIAMIENTO
Programa para la | El proyecto consiste en contar con un diagnéstico [ = 2°000,000 Proyecto de  Inversion

insercién Educativa y
laboral de los NINIs en
la Region Piura.

socioeconomico de los NiNis y un Plan de Accién para atender
la problematica de los NINIs y que se establezcan los
compromisos con las instancias correspondientes para hacer
sostenible la insercion educativa y laboral de los NiNis.

Publica.
Fondo de Responsabilidad
Social.
Programa Nacional de Becas

y Creédito Educativo-
PRONABEC.
Fondo Nacional de Ila

Educacion — FONDEP.
ONGs, empresas privadas y
la cooperacion internacional.

Programa continio de
capacitacion,
actualizacion,
especializacion y becas

El proyecto propone la capacitacién, actualizacion y
especializacion continua y permanente de los docentes con el
prop6sito de mejorar su practica pedagégica e incrementar con
ello el logro de competencias en los estudiantes de Educacion

S/. 107000, 000.00

PIP.

Fondo de Responsabilidad
Social.

Programa Nacional de Becas

en maestria y | Bésica, paralo cual se debe estructurar planesy estrategias que y Crédito Educativo-
doctorado. respondan a las necesidades y demandas del magisterio PRONABEC.
regional. Asimismo, se ha previsto también en este proyecto Fondo Nacional de Ia
revalorar la carrera docente a través del otorgamiento de Educacion — FONDEP.
posgrados: maestrias y doctorados a docentes de acuerdo a
criterios establecidos.
Disefio e | El proyecto propone en una Primera Fase Disefiar y construir | = S/ 157000, 000.00 *PIP.

implementacion de un
Curriculo Regional de
Educacion Basica
Diversificado

de manera participativa, un Curriculo Regional de Educacion
Basica Diversificado, a partir del Curriculo Nacional de
Educacion Basica (CNEB). Asimismo, se levantara una linea de
base que dé cuenta del nivel de logro de competencias
alcanzados por los estudiantes (inicio, proceso. satisfactorio).
En una Segunda Fase se implementara en las |IEE el Curriculo
Regional de Educacién Basica Diversificado, para ello se

* Fondo de Responsabilidad
Social.
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N PROYECTO

DESCRIPCION

PRESUPUESTO
ESTIMADO

FUENTE

FINANCIAMIENTO

desarrollaran procesos de sensibilizacion, capacitacion y
monitoreo a los Directivos y docentes, asi como la evaluacion
periodica al proceso de implementacion.

Modernizacion de la
infraestructura
educativa

El proyecto referido a modernizaciéon educativa comprende
todos los ambientes, areas, espacios educativos y recreativos,
mobiliarios, equipamientos, infraestructura de servicios basicos,
conectividad, entre otros. Se considera que el local escolar debe
contar con una infraestructura educativa que cumpla con los
estandares de calidad de acuerdo a las normas vigentes,
lineamientos y requerimientos establecidos por el sector
educacion. Actualmente los locales escolares cuentan con
infraestructura inadecuada que requiere ser modernizada para
una atencion de calidad e inclusiva.

PIP.

Presupuesto Institucional
Fondo de Responsabilidad
Social.

Implementacion a las
I.LEE con equipamiento,

tecnologia, internet,
material fungible,
material educativo e
insumos de

bioseguridad y limpieza

El proyecto comprende la dotacién con equipamiento,
tecnologia, internet, material fungible, material educativo e
insumos de bioseguridad y limpieza a las IIl.EE e implementar
actividades de sensibilizacién, desarrollo de practicas
permanentes como el “lavado de manos” para la proteccion y
prevencion de enfermedades y pandemias en la poblacion
escolar y comunidad en general.

S/. 207000, 000.00

PIP.

Presupuesto Institucional
Fondo de Responsabilidad
Social.

Ampliacién de Redes
de Distribucion en la
Provincia de Ayabaca

Electrificacion de 335 localidades, con una poblacién
beneficiara de 12, 997 habitantes de los distritos de Ayabaca,
Frias, Pacaipampa, Sapillica y Suyo.

S/.24'288,443

Crédito
Recursos determinados

Ampliacion de Redes
de Distribucion en el
Departamento de Piura

Comprende la electrificacion de 357 localidades con una
poblacién de 28 067 habitantes correspondientes a los distritos
Bernal, Canchaque, Castilla, Chalaco, Chulucanas, Cura Mori,
El Carmen de la Frontera, El Tallan, Huancabamba,
Huarmaca, La Arena, La Brea, la Unidn, Lalaquiz, Lancones,
Las Lomas, Los Organos, Marcavelica, Morropon, Piura, San
Juan de Bigotes, San Miguel del Faique, Santa Catalina de

S/. 44'348,320

Crédito
Recursos determinados

REGION
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N° < PRESUPUESTO FUENTE
REONEL Y DAL G 0] ESTIMADO FINANCIAMIENTO
Mossa, Santo Domingo, Sondor, Sondorillo, Sullana Tambo
Grande y Yamango.
4.2. Dimension Economica
N° LINEAMIENTOS DE
OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
1 | Aumentar las Afirmacion de la economia social Desarrollo de la Poner en funcionamiento el Crecimiento de las

REGION
PARA
TODOS

exportaciones
innovadoras,
productivas,
diversificadas 'y
generadoras de
empleo de las
empresas,
asociaciones y
cooperativas.

de mercado.

Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de
la actividad econdmica regional.
Comercio interno y exportacion
de productos piuranos.
Desarrollo de la investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacion.
Diversificacion de la produccion
con valor agregado de bienes y
Servicios.

Promocién de la Inversién
Privada de Asociaciones Publico-
Privadas y Proyectos en Activos.

investigacion, desarrollo e
innovaciéon  tecnoldgica
conjunta con empresas e
instituciones nacionales e

internacionales.
Implementacion del
Sistema Regional de
Innovacion y desarrollo
Tecnolégico

Financiamiento mediante
fondos concursables de
las cadenas productivas a
organizaciones de base.
Promoci6n de
exportaciones
diversificadas producidas
para las  empresas
piuranas.

Sistema Regional de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico
Equipamiento  del IRCTI 'y
promocién de la investigacion
tecnolégica.

Orientacion a automatizacién de
procesos e industrializacion de
productos por parte de ISTs.
Fomentar la creacién de Start-Up
(Angel funds y crow-founding).
Ecosistema empresarial
innovador: vigilancia tecnologica,
parque tecnoldgico y otros.

Atraer inversiones foraneas con
normatividad atractiva.

Proponer la  formalizacién
progresiva de las empresas y
reducir costos de transaccion,
laborales y tributarios.

exportaciones: 10% /
afio, desde 2024

Dos (02) nuevos
mercados/ afio.
Construccion y

funcionamiento  del
parque tecnoldgico.
Fondos  Procompite
asignados al 2026:
S/.10°000,000
NUmero de patentes
promovidas desde el
Gobierno Regional.
100,000 ha
reforestadas al 2026
Crecimiento del
empleo 5%/afio,
desde 2024.
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Ne° LINEAMIENTOS DE
OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
Promover el cluster textil,
apoyado en el algoddn nativo.
Formular y actualizar el catalogo
exportador.
Industrializar el cuero "cabritilla"
del ganado caprino.
* Reforestacion.

2 | Mejorar la Acceso al Empleo Pleno, Digno y Suscripcion  anual  a Formulacién,  evaluacion vy 16,800 alumnos de 5°
competitividad Productivo. cursos de inglés on-line a priorizacion del PIP formacion de secundaria
regional laboral, Competitividad del  mercado estudiantes de bilingie. certificados en inglés
técnica y laboral. secundaria y de institutos Gestion del proyecto de formacion nivel intermedio al
estudiantil de las Cooperacion Técnica tecnolégicos. bilingtie 2024.
piuranas y los Internacional. Programas de insercion Obtencion de licencias para el 5,000 alumnos de
piuranos. Educacién Intercultural y laboral  nacional e aprendizaje en linea educacién  superior

Educacion Intercultural Bilinglie. internacional de Coordinar con rectores de técnica  certificados
Sociedad de la informacién y estudiantes de educacién universidades en inglés intermedio
sociedad del conocimiento. superior. Convocatoria de premios a tesis al 2024.
innovadoras acorde al PRDC 150 estudiantes con
Suscripcion  de  convenios practicas en
internacionales con empresas e empresas
instituciones en el extranjero internacionales al
2026.

3 | Promover la Desarrollo Industrial de las Asistencia  técnica 'y * Fomento de la asociatividad para Una cadena
industrializacion Actividades Productivas. busqueda de producir y comercializar. productiva de reciente
productiva de la Agricultura y Agricultura Familiar. financiamiento, * Constituir CITE ganadero y industrializacion  por
pequefia Desarrollo agrario y rural. concursable, para lechero. ano, a partir del 2025.
agricultura Desarrollo sostenible y gestion agricultores organizados. * Incremento de asistencia técnica Una aplicacién digital

familiar de Piura.

ambiental.
Seguridad
Nutricional.
Desarrollo de la investigacion,
ciencia, tecnologia e innovacion.

Alimentaria y

e insumos para los agricultores de
la pequefia agricultura familiar de
diversas cadenas productivas.

* Impulsar  proyectos  de
fertilizantes, fertilizantes
organicos y guano de islas.

(App) por cadena
productiva priorizada
Cincuenta (50)
Planes de Negocios
de productos de la
agroindustria
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N° LINEAMIENTOS DE
OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS

= Desarrollo de  aplicaciones formulados por
méviles  (App) para  unir técnicos ylo
productores con consumidores. profesionales

=  Formacion en Plan de Negocio debidamente
acorde al Plan Nacional de capacitados.
Agricultura Familiar (Con 1,000 mini reservorios
municipios). instalados al 2026.

= Fomentar la certificacion a
empresas en carbono-neutral.

= Gestionar Certificados REDD.

= Alianzas con empresas que
deseen invertir en desarrollo de
bosque.

=  Fomentar el comercio
transfronterizo de aves, cerdos y
cuyes.

= Programa Mini Reservorios, y
reservorio satélite (Saman)

4 | Recuperar la Sostenimiento de la seguridad Dotacion de  agua | = Convocatoria a los stakeholders. * PIP consensuado
capacidad  de alimentaria. recuperada en la represa | =  Estudios, elaboracién  PIP, aprobado al 2023.
almacenamiento Descentralizacion politica. de poechos, mediante ejecucion y culminacion de Py. * 10 hm3 de agua
del Reservorio de Cultura de adecuado uso del una propuesta técnico | =  Evaluar Autolimpiado recuperada/ afo a
Poechos recurso hidrico. financiera consensuada | =  Culminar inyecciones partir del 2024 (15%

en una mesa técnica con | =  Reservorios satélites anual en afio seco).
los principales | =  Operacién adecuada

Stakeholders (ANA, | = Mantenimiento paulatino de las

Colegios  Profesionales, compuertas.

PECHP y DRAP), para las

juntas de usuarios y

comisiones de regantes.

5 | Reiniciar y a) Sostenimiento de la seguridad Dotacion del recurso | = a) Convocatoria de los principales *  Proyecto  con
culminar el alimentaria. hidrico  mediante el stakeholders. avance del 80% al
proyecto especial proyecto PEIHAP que se b) Tramitar la reserva del recurso 2026
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Ne° LINEAMIENTOS DE
OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
de lIrrigacién e b) Cultura de adecuado uso del impulsara mediante la hidrico a favor del proyecto. Ampliacién de 19,000
Hidroenergético recurso hidrico. convocatoria de  los c) Elaboracion de Expediente de ha y mejoramiento de
Alto Piura c) Desarrollo social y bienestar de principales stakeholders, saldo de obra. 31,000 ha en frontera
(PEIHAP) la poblacién para las juntas de d) Convocatoria nacional e agricola.

usuarios y comisiones de internacional Generacion de 800
regantes. GWi/h/afo.

6 | Mejorar los Promocién de Pesca vy Mejoramiento de Incorporar el cultivo de acuicultura Una cadena
servicios que Acuicultura. desembarcaderos continental, que evita el productiva pesquera
brindan los Seguridad Alimentaria y pesqueros artesanales, monopolio  del alimento, al priorizada y atendida
desembarcadero Nutricion. mediante inversion en la PROCOMPITE. por el Procompite
S pesquero- Desarrollo de la investigacion, modalidad obras  por Fomento de la asociatividad y regional.
artesanales y ciencia, tecnologia e innovacion. impuestos  para  los cooperativismo de  pequefios Una cadena de
centros acuicolas pescadores organizados. criadores. acuicultura priorizada
de transferencia Presupuestar y ejecutar la y atendida por el
tecnoldgica, a los operaciéon y mantenimiento de Procompite regional.
pescadores Y Estacion Pesquera Huancabamba 100% de DPA vy
criadores y los DPA: Mancora, Los Organos, Centros de
organizados. Cabo Blanco; EI Nuro; Talara; Transferencia

Paita; Yacila; Las Delicias, y Tecnoldgica
Parachique. atendidos.
Fomento del Programa de
Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion en Acuicultura.
7 | Incrementar los Desarrollo  de  actividades Promocion publico- Convocar a actores del turismo * Un nuevo producto

corredores
turisticos
artesanales con
adecuado
servicio y
promocién
turistica

deportivas, ocio y recreacion.
Promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacién.
Promocién del Turismo de playa y
rural.

Transversalizacion del Enfoque
Intercultural.

privada de los corredores
turisticos gestionados por
empresas con adecuados
servicios turisticos.

para un trabajo multisectorial.
Actualizacion y monitoreo del
PERTUR.

Identificacion  de  corredores
turisticos.
Brindar condiciones para la

inversion privada en turismo.
Coordinar con el Centro de
Entrenamiento  Pesquero de

turistico con
adecuados servicios,
promocionados/ afio,
a partir del 2024.
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N° LINEAMIENTOS DE
OBJETIVO POLITICA ESTRATEGIAS ACCIONES METAS

Paita, el entrenamiento en turismo
pesquero, acuicola y acuatico.
Habilitacion de muelle de
pasajeros.
Promocién de corredores
turisticos regionales e
internacionales.

8 | Incrementar la | = Acceso a las tecnologias de Conectividad digital y vial Gestionar la asignacion de fondos 120 instituciones

conectividad vial
y de tecnologias | =
de informacién
de la poblacién
piurana.

informacion.
Infraestructura  vial
integracion regional.

para la

adecuadas en areas

rurales.

para reducir la brecha digital en la
Mancomunidad de regiones del
norte.

Suscribir convenios con empresas
de telecomunicaciones para la

ampliacion de cobertura de
conectividad digital.
Formular y  gestionar la

priorizacion de los Proyectos de
Inversién Publica para
infraestructura vial.

Gestionar financiamiento, privado
y publico, nacional e internacional.

educativas y centros
de salud con
conectividad a
internet.

Servicios de brevetes,
citas 'y trAmites
virtuales en el 50% de
entidades del GORE
en las ciudades
capital de provincias.
Reduccién de brecha
red vial
departamental en 10
km.

Principales Proyectos Estratégicos de la Dimension Econémica:

N° < PRESUPUESTO FUENTE
O HEND DESCRIRCYE ESTIMADO FINANCIAMIENTO
1 = Construccion de | Parque tecnoldgico que brinde servicios a empresas e | = S/48'000,000 = Recursos determinados +
parque tecnoldgico | instituciones, que permita el desarrollo de la investigacion, Crédito + APP
desarrollo e innovacion tecnolégica conjunta con empresas e
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Ne° < PRESUPUESTO FUENTE
PROYECTO DESCRIPCION
ESTIMADO FINANCIAMIENTO
instituciones nacionales e internacionales; a la vez que poner
en funcionamiento el Sistema Regional de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico.
2 Aprendizaje de inglés | Comprende la ensefianza mediante sistemas on-line efectivos | = S/6°376,500 = RDR
para la mejora de la | del idioma inglés para la competitividad, acceso al =  Alianza Publico-Privado
competitividad y la | conocimiento, movilidad social, empleabilidad y mejora social
movilidad de los estudiantes de 5° de secundaria e institutos superiores
tecnolégicos y/o  pedagdgicos. Beneficiarios: 21,800
estudiantes de la region.
Reduccion de la brecha | Ampliacion de la cobertura de las tecnologias de la informacion | = S/ 32°000,000 = RDR
digital regional y la comunicacién a las instituciones educativas y centros de = Operaciones de crédito
3 salud
4.3. Dimension Ambiental
Ne° OBJETIVO LINEAMIENTOS DE POLITICA | ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
1 | Gestionar Actualizacion y establecimiento el marco | Elaboracion de | = Ariculacion de los | = Al 2025 se ha actualizado

REGION
PARA
TODOS

Estratégicamente  los
Recursos Naturales

técnico normativo para la gestion integrada de
los recursos naturales, la gestion integrada de
los recursos hidricos en el marco de la
Zonificacion Ecoldgica Econdmica -ZEE de la
region Piura.

Proyecto de inversién
Publica

equipos técnicos de los
gobiernos locales al
equipo técnico regional
Establecimiento de
mecanismos efectivos

Intercambio de
informacion y
transferencia de

herramientas
tecnoldgicas

la ZEE al 100%
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N° OBJETIVO LINEAMIENTOS DE POLITICA | ESTRATEGIAS ACCIONES METAS

2 | Gestionar Realizacion la evaluacién y la valoracion del | =  Elaboracién  de Formacion de equipos | Al 2026 se cuenta con el
estratégicamente  los | patrimonio natural regional e integrarlas en la Proyecto de técnicos de campo y | inventario al 100%

Recursos Naturales planificacion del desarrollo. inversién publica gabinete
] multidisciplinarios
Involucramiento de las
entidades académicas
y de investigacion
Contar con el inventario
del patrimonio natural
regional

3 | Gestionar Creacion del Servicio Regional de | = Disefio e Implementacion  del | Al 2024 el servicio esta en
Sosteniblemente  las | Conservacién de las Areas Naturales de instrumentacion Servicio Regional | funcionamiento
Areas Naturales Piura-SRCANP. del Servicio Conservacion de Areas

naturales de Piura
Consultas técnico
normativas multinivel y
multisectorial. -
Socializacion de la
Propuesta.

4 | Gestionar Caracterizacion Ecoldgica de los sistemas | = Identificacion de Proyecto de Inversidén | Al 2025 se cuenta con la
Sosteniblemente  las | Naturales de Piura Cooperantes Publica/Cooperacién Caracterizacion Ecoldgica de
Areas Naturales =  Coordinaciones Técnico Internacional los Sistemas Naturales

multisectoriales Regionales

5 | Gestionar el Ambiente | Fortalecimiento del Sistema Regional de | =  Gestiones Coordinaciones  con | Al 2024 el Sistema de Gestion
de forma Ecoeficiente, | Gestion Ambiental interinstitucional autoridades Ambiental conduce
Eficaz y Efectivamente es ambientales locales y | eficientemente la  gestion

multisectoriales del sector privado ambiental regional
= Actualizacién de Operatividad 6ptima de
los Instrumentos las Comisiones
de Gestion Ambientales Locales
Ambiental CAR articula agendas
de trabajo con
entidades publicas y
privadas

REGION
PARA
TODOS
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N° OBJETIVO LINEAMIENTOS DE POLITICA | ESTRATEGIAS ACCIONES METAS
6 | Gestionar el Ambiente | Fortalecimiento del Sistema de informacion | =  Creacion del Coordinaciones Al 2024 el SIAR interconectado
de forma Eco-eficiente, | Ambiental Regional-SIAR. Servicio interinstitucionales con los sistemas del servicio de
Eficaz y Efectivamente Regional de Elaboracion de | Monitoreo
Monitoreo propuestas para la CTI
Ambiental Construccion de
= Elaboracion de indicadores
Proyecto de Ambientales
Inversion
Publica/Coopera
cion Técnico
Internacional-
CTl
7 | Gestionar el Ambiente | = Establecimiento de la Intendencia | = Disefio e Reuniones de trabajo | Al 2025 la intendencia Regional
de forma Eco-eficiente, Regional Ambiental para la lucha contra instrumentacion interinstitucionales  y | Ambiental establecida
Eficaz y Efectivamente la contaminacion ambiental de la Intendencia multisectoriales
. Elaboracion de
Propuesta
8 | Gestionar el Cambio | = Creacion del Laboratorio Regional de | =  Proyecto de Mesas de trabajo | Al 2026 Laboratorio esta en
Climatico Observacion Cambio Climatico. Inversién interinstitucionales e | funcionamiento
= -Puesta en marcha el Observatorio publica/Coopera intergubernamentales
Regional de cion Técnica Construccion de

internacional-CT]

indicadores de cambio
climatico

Elaboracion de
propuestas de PIP o
Proyecto para la para la
CTl
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Principales Proyectos Estratégicos de Medio Ambiente:

Ne° PROYECTO DESCRIPCION PRESUPUESTO FUENTE
ESTIMADO FINANCIAMIENTO

1 Caracterizacion Ecologica de | Actualmente la Region requiere de la identificacion | 15 millones de soles Canon y Sobrecanon
los sistemas Naturales de | caracterizacién de los ecosistemas locales y realizar la (Proyecto de Inversién Publica-
Piura y actualizacion de la | Zonificaciéon Ecoldgica Econdémica de la zona marino costera PIP o Proyecto para la para la
Zonificacion Ecoldgica | asi como mejorar la escala de trabajo a 1/25000 minimo para Cooperacién Técnica
Econémica Regional con | un mejor planeamiento del territorio y la elaboracion de la Internacional-CTI)
enfoque de Cambio Climatico - | cartografia a mayor detalle para resolver conflictos de usos del
ZEE territorio y socioambientales

2 Creacion del Servicio Regional | El monitoreo del estado de los indicadores ambientales y del | 10 millones de soles Canon y Sobrecanon

de Monitoreo Ambiental y del
Cambio Climatico para el

Cambio Climatico, requiere de laboratorios para la obtencién de
datos, asi como el fortalecimiento de las capacidades de los

(Proyecto de Inversion Publica-
PIP o Proyecto para la para la

Fortalecimiento del Sistema de | profesionales de la region para la gestion interconectada en Cooperacion Técnica
informacion Ambiental | tiempo real de la plataforma del sistema de informacion Internacional-CTI)

Regional-SIAR y | Ambiental -SIAR, para contribuir a la toma de decisiones de los

Establecimiento de la | gestores publicos y privados que permita alcanzar un desarrollo

Intendencia Regional | sostenible regional

Ambiental para la lucha contra

la contaminacién ambiental
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4.4. Dimension Institucional

N° OBJETIVO LINEAMIENTOS DE POLITICA ACCIONES ESTRATEGIAS METAS
Impulsar el proceso de = - Priorizacién de las acciones e - Realizar la programacion | = - Reasignar los | = - Al 2026, el 75% del
1 modernizacion de la gestion intervenciones de la gestion regional a presupuestal en base al recursos presupuesto de
regional orientado hacia el partir de las necesidades ciudadanas. diagnéstico de brechas del presupuestales para inversiones se asigna
logro de resultados = - Uso de las tecnologias de la informacion GR maximizar los a proyectos
positivos que promuevan el y comunicacién (TIC) en la gestion - Implementar la gestién por resultados esperados orientados al cierre de
desarrollo y bienestar de la regional. procesos en todas las y en concordancia con brechas.
poblacién regional. = - Articulaciébn permanente con las unidades ejecutoras del GR los planes | =
municipalidades y sectores prioritarios - Revisar los procedimientos institucionales. = -El 2025 se inicia en
administrativos (TUPA) | = - Reestructurar la forma progresiva la
tendiendo a su simplificacién. organizacion y Reestructuracion
- Instalar redes de Cableado funciones del GR Organica,
estructurado y/o Fibra optica adecuandose a una Reorganizacion
en las sedes del GR para el organizacion basada Administrativa y de
6ptimo  funcionamiento  del €N procesos. Recursos Humanos,
sistema informatico. Reestructuracion del
Sistema de
- Implementar a mediano Planificacion y
plazo las Gerencias Modernizacién
Regionales de Educacion, Informéatica en la sede
Salud, Trabajo, Agricultura y central y subregiones
Medio Ambiente, Produccion, del GR.
Energia, Minas e
Hidrocarburos, Transportes y
Comunicaciones, Vivienda,
Construccion y Saneamiento,
Comercio y Turismo, Inclusién
social y Participacion
Ciudadana; en sustitucion de
las  actuales  Gerencias
regionales de Desarrollo
REGION
PARA

TODOS
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Ne° OBJETIVO LINEAMIENTOS DE POLITICA ACCIONES ESTRATEGIAS METAS
Social y Desarrollo
Economico.
Fortalecer el proceso intra e - Promocion de la transparencia y la - Optimizar el disefio del portal | = - Desarrollar -A partir del 2024 se
2 interinstitucional de rendicion de cuentas de la gestion de transparencia del GR para mecanismos y asigna al menos el
transparencia y lucha contra - Impulso del acceso a la informacion hacerlo mas accesible a los canales para elevar el 0,5% del presupuesto
la corrupcion en la gestion publica disponible y en poder del GR. ciudadanos nivel de de gasto corriente
regional. - Promocién de la ética y la integridad en - Publicar informacién sobre la transparencia, para la ejecucion de
la gestion. ejecucion presupuestal en accesibilidad y acciones de
- Lucha frontal y permanente contra la forma mensual participacion de los Integridad y Lucha
corrupcion a nivel regional. - Brindar en forma célere la ciudadanos en la contra la corrupcion
informacion solicitada por los gestion regional. del GR.
ciudadanos = - Fortalecer la oficina
- Realizar audiencias de de Integridad Publica -A partir de 2023 se
rendicion de cuentas en al regional, mediante la realizan anualmente
menos el 50% de las asignacion de un cuatro (4) audiencias
provincias de la region. presupuesto  minimo de rendicion de
para su cuentas
funcionamiento. descentralizadas por
= - Ampliar la afio, dos en
participacion provincias de costa y
ciudadana en el dos en provincias de
proceso de rendicion sierra.
de cuentas.
Promover el libre desarrollo, Accionar permanente y articulado contra - Mantener en actividad | = Fortalecer el trabajo -A partir de 2023 se
3 la tranquilidad y la la delincuencia comun y organizada que permanente al CORESEC articulado con la PNP implementan
convivencia pacifica de los afecta la seguridad ciudadana en la - Apoyar la declaratoria de y  sociedad  civil acciones relativas al
ciudadanos de la Regién Regién Piura emergencia regional de la organizada para funcionamiento
Piura seguridad ciudadana reducir los indices de regular del
conjuntamente  con  los inseguridad CORESEC,
ciudadana. fortalecimiento y
REGION
PARA

TODOS
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NO

OBJETIVO

LINEAMIENTOS DE POLITICA

ACCIONES

ESTRATEGIAS

METAS

alcaldes y demas autoridades
regionales.

- Apoyar la realizacion de
operativos de fiscalizacion y
de intervencion en forma
conjunta con la PNP, Fiscalia,
Defensoria del Pueblo vy
Juntas Vecinales de
Seguridad.

- Implementar servicios de
salud mental comunitaria en
alianza con las
municipalidades provinciales.
- Apoyar la implementacion
logistica de la PNP y de las
juntas vecinales de seguridad.
- Incorporacién de las rondas
campesinas como miembros
titulares del CORESEC

dotacién de recursos
logisticos a las Juntas
Vecinales de
Seguridad
Ciudadana, ejecucion
de operativos de
fiscalizacion e
intervenciones
conjuntas con el
Ministerio Publico y
PNP, asistencia
familiar a las victimas,
fortalecimiento  del
serenazgo municipal,
entre otras acciones,
en el marco de los
planes estratégicos
de accion regional de
seguridad ciudadana.

-El 2023 se ha
incorporado

formalmente a las
rondas campesinas

como miembros
titulares del
CORESEC.

REGION
PARA
TODOS
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Principales Proyectos Estratégicos DIMENSION INSTITUCIONAL:

espacios y mecanismos
de participacion
ciudadana.

regular de los Consejos Regionales de participacién (Consejo
Regional de Igualdad de Género-CORIG, Consejo Regional
de la Juventud-COREJU, Consejo Regional de Desarrollo
Agrario-CORDA; Consejo Regional de Salud, Consejo
Participativo Regional de Educacion-COPARE; Consejo
Regional de la Micro y Pequefia Empresa de la Region Piura

: PRESUPUESTO FUENTE
N°¢ | ACTIVIDAD/PROYECTO DESCRIPCION ESTIMADO FINANCIAMIENTO
Reestructuracion y El proyecto propone la modernizacion de los oérganos 100 000.00 Recursos Ordinarios
1 Reorganizacion regionales, incluyendo los procesos e instrumentos de
Administrativa del GR gestion, asi como la modificacion de la estructura orgénica
Piura en el marco del implantando una estructura gerencial en el dmbito de los
proceso de sectores adscritos al GR a fin de dotarlos de mayores
modernizacion de la capacidades para responder a las demandas de desarrollo
gestion publica regional. Comprende la Reestructuracion Orgénica,
Reorganizacién Administrativa y de Recursos Humanos,
Reestructuracion del Sistema de Planificacion y
Modernizacion  Informatica.  Asimismo, incluye la
reestructuracién del Programa de Apoyo Social (PAS)
Fortalecimiento de los El proyecto consiste en la reactivaciéon y funcionamiento
150 000.00 Recursos Ordinarios

REGION
PARA
TODOS
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— COREMYPE; entre otros. Incluye la activacién mensual del
Consejo de Concertacion Regional-CCR.

Fortalecimiento de la
transparencia y el acceso
a la informacion publica
y rendicion de cuentas,
en todas las
dependencias del GR.

El proyecto propone la actualizacion permanente del portal
de transparencia del GR, la asignacion de personal
especializado para la atencién oportuna de las solicitudes de
informacion de los ciudadanos y la realizacion de cuatro (4)
audiencias de rendicion de cuentas descentralizadas por afio,
a realizarse rotativamente en todas las provincias de la
regioén, dos en las provincias de costa y dos en provincias de
sierra.

200 000.00

Recursos Ordinarios

Disefio e instalacion de la
red de fibra optica para
la implementacion en el
servicio de banda ancha
en las dependencias del
GR

El proyecto consiste en disefiar e instalar un nuevo sistema
de datos basados en transmisiéon en fibra éptica a fin de dotar
de mayor nitidez, versatilidad, capacidad de informacién,
velocidad de transmisién y beneficios en comparacién con las
tecnologias actuales, en todas las oficinas del GR.

600 000.00

Recursos Ordinarios

Fortalecimiento
articulado de la
seguridad ciudadana en
la region Piura.

El proyecto comprende la implementaciéon de acciones
relativas al funcionamiento regular del CORESEC,
fortalecimiento y dotacién de recursos logisticos a las Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana, ejecucion de operativos
de fiscalizacion e intervenciones conjuntas con el Ministerio
Pablico y PNP, asistencia familiar a las victimas,

400 000.00

Recursos Ordinarios
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fortalecimiento del serenazgo municipal, entre otras
acciones, en el marco de los planes estratégicos de accién
regional de seguridad ciudadana.

d. PRINCIPALES PROPUESTAS DE GOBIERNO

=  Plan de Capacitacion Operativo.

=  Porcentaje de RIS conformadas, organizadas e
implementadas.

=  Porcentaje de Laboratorios de Salud Publica con
capacidad para la deteccion de multiples
patologias ante brotes y epidemias.

DIMENSION SOCIAL
Problema identificado Objetivo estratégico Indicadores Metas 2023-2026
Limitada cobertura y acceso de la poblacion a | Asegurar el acceso a servicios | = Porcentaje de establecimientos de salud del | =  20%/ afio, a partir del 2024
servicios integrales de salud con calidad. integrales de salud de calidad y primer nivel de atencion implementando el MCI, | =  Un plan al 2023
oportunos a la poblacién piurana en Provincias y Distritos. = 50% al 2026

Dos (02): 1 el 2024 y 1 el
2026).

Escaso nivel de logro de competencias por parte de
los estudiantes de Educacion Inicial, Primaria,
Secundaria, Técnico Productiva y Educacion
Superior No Universitaria (ESNU).

Incrementar el nivel de logro de = Porcentaje de estudiantes que alcanzan el nivel

competencias determinado por el satisfactorio en las competencias determinadas

perfil de egreso de los y las por el perfil de egreso, al 2026

estudiantes. = Porcentaje de docentes que implementan el
Curriculo Regional de Educaciéon Basica
Diversificado.

=  Porcentaje de directivos y docentes fortalecidos
en sus competencias.

= Porcentaje de docentes que han mejorado su
practica pedagdgica.

= Porcentaje de docentes que han desarrollado
innovaciones educativas.

= Porcentaje de directivos y docentes
monitoreados.

80 % de estudiantes al 2026
100 % de docentes al 2026.
100 % de directivos y
docentes al 2026

90% de docentes al 2026

20 % de los docentes al 2026
100 % directivos y docentes
al 2026.

REGION
PARA
TODOS
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DIMENSION SOCIAL

Problema identificado

Objetivo estratégico

Indicadores

Metas 2023-2026

Insuficiente dotacion de agua potable: Poblacion
rural sin acceso al servicio de agua potable
mediante red publica o pileta publica (43%);
Poblacion rural sin acceso al servicio de
alcantarillado u otras formas de disposicion
sanitarias de excretas (64%); Puesto N° 22 en
continuidad en la provision de agua (2021) [9.7
hrs/dia].

Reducir la brecha de acceso al
servicio de agua potable vy
saneamiento en la poblacién
urbana y rural.

Suscribir  convenios con  Municipalidades
provinciales para la ampliacion de cobertura de
servicios de agua y saneamiento.

Suscribir convenios con instituciones sociales
(Rotary International y Water Mission).

Formular y gestionar la priorizacién de los
Proyectos de Inversion Publica.

* Porcentaje de reduccién de la brecha de la
poblacién Urbana y rural sin agua.

* NUmero de nuevas localidades, urbanas y
rurales, atendidas con servicio de saneamiento.
* Formular y gestionar la priorizacion de los
Proyectos de Inversion Publica.

Buscar inversién en Planta de Tratamiento de
Agua Residual (PETAR), mediante Alianza
Publico Privada.

Dos (02) convenios
aprobados al 2023
Dos (02) convenios

implementados al 2025
PIP aprobados al 2025

* Reduccion de brecha en
50% al 2026

* Diez (10) localidades,
urbanas y rurales, atendidas
al 2026.

DIMENSION ECONOMICA

Problema identificado

Objetivo estratégico

Indicadores

Metas 2023-2026

= Exportacién de productos hidrobiolégicos y
agro, y comercializacién de productos
caprinos, con bajo valor agregado.

= |RCTI improductivo y Parque Cientifico
Tecnoldgico no instalado.

= Baja productividad lechera y de la agricultura
familiar en la sierra piurana.

= Desconexién de productores rurales con los
mercados,

= Existen iniciativas para capturar CO2 vy
generar la venta de Bonos de Carbono.

Aumentar las  exportaciones
innovadoras, productivas,
diversificadas y generadoras de
empleo de las empresas,
asociaciones y cooperativas.

Crecimiento de las exportaciones.

Construccion y funcionamiento del parque
tecnolégico.

Nimero de nuevos mercados atendidos.
Fondos Procompite asignados

Nimero de patentes promovidas desde el
Gobierno Regional.

N° de aplicaciones (App)

Hectareas reforestadas.

Tasa de crecimiento de empleos

10%/afio, desde 2024.

Un parque tecnolégico al
2025

2 mercados/ afio
S/10°000,000 al 2026

2 patentes por sector al 2026.
1 App/cadena productiva
100,000 ha al 2026.

5%lafio, desde 2024.

= Puesto N° 12 en Competitividad Regional
(2021), las empresas formales disminuyeron

Mejorar la competitividad regional
laboral, técnica y estudiantil de

Numero de estudiantes de secundaria
certificados en inglés nivel intermedio.

16,800 estudiantes de 5°
certificados.

en el 2020 en un 32.1%. las piuranas y los piuranos. Numero de estudiantes de educacién superior | = 5,000 estudiantes
=  Bajo nivel en competitividad regional laboral técnica certificados en inglés intermedio. certificados.
(Puesto 16 en 2021), con un 25.7% de la PEA
REGION
PARA
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DIMENSION SOCIAL

Problema identificado

Objetivo estratégico Indicadores

Metas 2023-2026

con educacién superior (14200 alumnos IST
publicos al 2021)

= Numero de estudiantes con practicas en
empresas internacionales.

150 estudiantes con
practicas en  empresas
internacionales al 2026.

= En conectividad, el 59% de la Red Vial
Departamental por pavimentar y 92% de la
Red Vial Departamental no pavimentada con
inadecuado nivel de servicio; ubican a Piura en
el Puesto N° 22 en red vial local pavimentada
o afirmada del 2021 [18.8% de via
departamental o vecinal].

=  Piura ocup6 el puesto N° 16 en acceso a
telefonia e internet mévil en el 2021 (por el N°
de lineas por ¢/100 habitantes)

= Incrementar la conectividad vial y | =
de tecnologias de informacién de
la poblacion piurana no atendida. | =

Porcentaje de brecha reducida en red vial
departamental por pavimentar y no pavimentada.
Incremento de instituciones educativas y centros
de salud con conectividad a internet.

Reduccion de brecha vial en
10 km
120 Infraestructuras publicas

DIMENSION AMBIENTAL

Problema identificado

Objetivo estratégico Indicadores

Metas 2023-2026

Existe un deterioro ambiental en detrimento de la
calidad ambiental regional sin una adecuada
articulacién interinstitucional y débil ciudadania
ambiental

Fortalecer el Sistema Regional de
Gestion Ambiental de Piura.

N° de gobiernos locales articulados funcionalmente a
la Gestion Regional

100% de los Gobiernos
distritales articulados
funcionalmente al Sistema
regional de Gestion
Ambiental

La alta vulnerabilidad de la regional al cambio
climatico demanda de acciones especificas para
aumentar la resiliencia Regional mitigando las
causas del calentamiento local y adaptandose a los
impactos que ocasionan pérdidas humanas y en los
servicios productivos y sociales en la Regién Piura

Gestionar el Cambio Climatico en el
ambito regional.

N° de medidas de Adaptacién al Cambio Climatico
implementadas.

60% de las Medidas de
Adaptacion  al  cambio
climatico (MACC) de los
compromisos determinados
por el Peri (92 medidas)-
NDC Per( implementadas.

No se cuenta con una evaluacion y valoracion del
patrimonio natural regional e integraciéon en la
planificacion del desarrollo regional.

Gestionar  estratégicamente  los
Recursos Naturales regionales.

% de recursos naturales identificados y valorizados
por ecosistemas regionales

100% del patrimonio natural
de Piura identificado y
reportado.

DIMENSION INSTITUCIONAL

Problema identificado

Objetivo estratégico \ Indicadores

Metas 2023-2026

REGION
PARA
TODOS
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DIMENSION SOCIAL

Problema identificado

Objetivo estratégico

Indicadores

Metas 2023-2026

Deficiencias en la prestacion de los servicios
publicos que inciden negativamente en la confianza
de los ciudadanos sobre la gestion publica regional.

Impulsar el proceso de modernizacion
de la gestion regional orientado hacia
el logro de resultados positivos que
promuevan el desarrollo y bienestar de
la poblacion regional.

Porcentaje de la Estructura organizacional
revisada y adecuada a las necesidades
institucionales

Porcentaje del Plan para la Implementacién de la
Gestién por Procesos revisado y puesto en
marcha.

Porcentaje de los Procedimientos administrativos
(TUPA) han sido revisados y simplificados bajo el
sistema del SUT (Sistema Unico de Tramites)
Porcentaje de sedes del GR que implementan el
gobierno electrénico a través del uso intensivo de
las tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC).

Porcentaje del portal de transparencia estandar
y la pagina web institucional del GR revisado y
reestructurado

NUmero de audiencias publicas de rendicion de
cuentas realizadas anualmente

100%
50%
100%
50%
100%
Cuatro (4)

Reducida capacidad de las autoridades para
enfrentar los persistentes actos de corrupcion en los
diferentes estamentos de la administracién regional.

Fortalecer el proceso intra e
interinstitucional de transparencia y
lucha contra la corrupcién en la gestion
regional

% de documentos establecidos por norma y por
la entidad publicados oportunamente en la
plataforma informatica institucional.

% de denuncias de actos de corrupcion en las
cuales se hayan aplicado medidas de
confidencialidad y proteccién al denunciante.
Numero de matrices de identificacion de riesgos
por corrupcion y acciones para su mitigacion
elaboradas anualmente.

100%
100%
Una (1)

Persistencia de delitos y violencia que afectan a la
seguridad ciudadana de la Region Piura

Promover el libre desarrollo, Ila
tranquilidad y la convivencia pacifica
de los ciudadanos de la Region Piura

% de reduccién de los niveles de victimizacion al
2026

% de reduccion de los niveles de Percepcion de
inseguridad al 2026

30%

20%

10% (Medido a través de la
tasa de denuncias)

REGION
PARA
TODOS
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DIMENSION SOCIAL

Problema identificado

Objetivo estratégico

Indicadores

Metas 2023-2026

% de reduccién del indice delincuencial en la
region al 2026

% de reduccion de los delitos contra el patrimonio
en la region al 2026

30%

REGION
PARA
TODOS
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MECANISMOS PARA EL CONTROL CIUDADANO DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS PROPUESTAS DEL PLAN DE GOBIERNO.

La Constitucion de 1993 y la Ley de los Derechos de Participaciéon y Control
Ciudadano, Ley N° 26300, establecen que los ciudadanos tienen derecho a participar
en los asuntos publicos; asimismo, en su articulo 3, considera derechos de control
ENTRE OTROS al derecho de demanda de rendicion de cuentas; los derechos de
control tienen como objeto la intervencién de la ciudadania en la fiscalizacién de la
gestion y en el ejercicio del poder por parte de las autoridades.

Los mecanismos de participacion ciudadana de acuerdo a las normas juridicas de
nuestro pais y que pueden ser ejercidos por cualquier ciudadano, sin que se pueda
limitar su derecho, siempre y cuando se cumplan los requisitos para ello, podemos
distinguir entre otros MECANISMOS: INICIATIVA EN LA FORMACION DE
DISPOSITIVOS REGIONALES, LA CONSULTA PREVIA, LA
PARTICIPACION EN LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS Y EN LA
DEMANDA DE RENDICION DE CUENTAS.

Hoy en dia nuestra sociedad demanda con mayor fuerza, mayor apertura de la
democracia, como elemento importante de democratizar la gestién publica y
hacerla mas participativa, como principio fundamental de transparencia; somos
conscientes que nuestro ciudadanos estan buscando que nuestra democracia sea
plena y que los ciudadanos tengan derecho no solo a la informacion, sino también a
la participacién y expresion sobre lo publico, lo cual nos va a permitir una mayor
inclusién y cohesion social, con nuestra comunidad.

Nuestra intencién es hacer Docencia Politica porque somos conscientes que
nuestros ciudadanos no estan participando plenamente en la gestion publica, hoy,
por temor de las autoridades; nosotros queremos restablecer los derechos de la
persona con respecto a su participacion en la gestion publica; al involucrar a la
poblacién vamos a lograr que la gestion publica tenga mas eficiencia y eficacia,
porque ellos son los que nos van a decir sus necesidades y sus problemas y esto nos
va a permitir a nosotros como autoridades una mejor provision de bienes y servicios
publicos, que garanticen y hagan efectivo la realizacién de los derechos ciudadanos;
y el canal efectivo para lograr una Democracia Plena y Participativa es el Consejo
de Coordinacion Regional.

De acuerdo al Art. 11 - B de la LOGR, el Consejo de Coordinacién Regional es un
organo del gobierno regional de caracter consultivo, cuya funcién bésica es realizar
coordinaciones entre el gobierno regional y los gobiernos locales. (LOGR, art. 11).
No ejerce funciones ni actos de gobierno; estad conformado por el 60% de alcaldes
provinciales y el 40 % por representantes de la sociedad civil, en este punto
queremos ser consecuentes con nuestros principios democraticos y vamos A
ELEGIR AL 60 % DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Crear instancias de control y evaluacion del presupuesto, mediante reuniones
permanentes a realizarse en forma periédica que permitan llevar el “pulso” de los
ingresos y gastos del presupuesto institucional para facilitar la toma de decisiones
concurrentes; siendo necesario el disefio y aplicacion de indicadores de medicion
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de resultados por cada gerencia; y que logistica verifique con oportunidad la
informacion en el portal de transparencia de la Contraloria General de la Republica.
Asi mismo, fortalecer la capacidad sancionadora del comité de procesos
administrativos disciplinarios, a fin de que los servidores mejoren su disposicién al
trabajo en equipo y lograr actitud diligente en el accionar de las unidades orgénicas
de la entidad, en beneficio de la comunidad regional.

Asimismo, somos conscientes que la transparencia y la rendicién de cuentas, son
parte de la responsabilidad publica, contribuyen a unir vinculos con la poblacién;
asimismo, eso nos va a permitir tener mayor legitimidad y prevenir la comisién de
actos de corrupcién; en estos procesos los medios de comunicacién social van a
jugar un papel muy importante porque serdn nuestros medios para poner la
informacion a disposicion de la poblacion y la prensa sobre cémo, en qué y para qué
se destinan los fondos publicos.
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