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IDEARIO DE FUERZA POPULAR

En concordancia con lo establecido en el Acta de Fundacion de Fuerza Popular, presentada ante el Registro
de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), se exponen a continuacion los
principios y objetivos que orientan a la presente organizacion politica.

Principios

El Fujimorismo es una fuerza popular que surge en el escenario politico en una de las etapas histdricas mas
dificiles que ha enfrentado nuestro pais en su etapa republicana, asolado por un fenémeno sin
precedentes como el terrorismo, asi como por una hiperinflacion solo comparable al desastre econémico
posterior a la debacle de la Guerra del Pacifico. En ese contexto, el Fujimorismo se forja en condiciones
excepcionalmente adversas y construye sus principios y objetivos a partir de una practica de gobierno que
logra conducir al pais a la victoria, derrotando los dos problemas mas graves de nuestra historia
republicana.

Hoy, el Perti vuelve a enfrentar una etapa compleja. La amenaza del crimen y el estancamiento econémico
afectan la vida cotidiana de millones de peruanos, generando incertidumbre, temor y falta de
oportunidades. Frente a este nuevo desafio histdrico, el Fujimorismo reafirma la vigencia de sus principios
y sucompromiso con el pais.

El Fujimorismo es una fuerza popular identificada con los mas pobres y con los peruanos histéricamente
relegados por el Estado, que define y orienta el desarrollo del Pert con bienestar social, con equidad, con
derecho al desarrollo y a la seguridad personal, en igualdad de condicionesy de oportunidades.

El Fujimorismo es un sentimiento popular que con el paso de los afios se fortalece y permanece en
aquellos ciudadanos que anhelan un gobierno con politicas publicas orientadas al bienestar de los
sectores mas olvidados de la poblacién nacional.

Hoy, ese sentimiento se expresa con claridad en una demanda ciudadana concreta: orden, trabajoy un
Estado cercano que escuche, actue y resuelva.

De dicho sentimiento popular surge de manera organizada el Partido Fuerza Popular por voluntad de todos
aquellos peruanos que buscan un pais mas justo y que reclaman principalmente la continuidad de las
numerosas obras que se construyeron e iniciaron en la década de los afios noventa, en beneficio de todos
los peruanos.

Fuerza Popular mantiene nuestros valores de eficacia y eficiencia, asi como la expeditividad en la
resolucion de los problemas y el contacto permanente con el pueblo, como estilo de gobierno de nuestro
lider, el Presidente Alberto Fujimori.

Fuerza Popular es un partido politico en el que la vocacidn por la paz, la seguridad, el orden y el desarrollo
nacional constituyen los pilares del bienestar de la persona humana, esencia, origen y fin de todas las
acciones politicas que el Estado realice.

En ese marco, Fuerza Popular asume el compromiso de recuperar el orden, fortalecer la economia, acercar
el Estado a la gente a través de servicios publicos de calidad y devolver la tranquilidad a cada familia
peruana, como condicién indispensable para el desarrollo y el bienestar de la Nacion.

Fuerza Popular propugna una economia social de mercado como condicién para un desarrollo integral y
armonico, acompafada de la accion rectora y rectificadora del Estado para atenuar las profundas
necesidades y desigualdades existentes en nuestro pais, basada en un principio fundamental del
Fujimorismo: “Gobernar con el Pueblo y para el Pueblo”.

Fuerza Popular reafirma su conviccion en un Estado austero, constructivo, promotor, eficiente, eficaz e
innovador, con una vision pragmatica que se plasme en un gobierno edificador y creador sustentado en



obras concretas, reformas profundas y reales, con capacidad de analisis del pasado, trabajando en el
presente con un compromiso real: garantizar un futuro digno a las generaciones venideras.

Finalmente, Fuerza Popular propugna la cohesién nacional como meta. Para lograrlo, impulsa una
educacion moderna, de calidad y con adecuada infraestructura, asi como la articulacion vial del pais, que
permita integrar el campo con la ciudad, convirtiendo a sus moradores en trabajadores y consumidores,
dos elementos indispensables para “poder dar el gran salto hacia adelante”.

En sintesis, estos principios expresan la identidad, la experienciay el compromiso histérico del
Fujimorismo con el Peru. Frente a los desafios actuales de la inseguridad y el estancamiento econdémico,
Fuerza Popular reafirma su vocacién de gobierno orientada a recuperar el orden, fortalecer la economia,
generar trabajo y acercar el Estado a la gente mediante servicios publicos de calidad. Estos principios guian
una accion politica firme y responsable, destinada a devolver la tranquilidad a cada familia peruanay a
construir un pais con cohesion, oportunidades y un futuro digno para todos.

Objetivos

Los objetivos de Fuerza Popular orientan su accién politica hacia la defensa de la democraciay el Estado
de Derecho, el fortalecimiento de la gobernabilidad, la seguridad y la transparencia, asi como la promocion
de un desarrollo integral y sostenible. Buscan modernizar el Estado, impulsar el empleo dignoy la
economia social de mercado, mejorar la salud y la educacidn, proteger a la familia y a los grupos
vulnerables y garantizar el bienestar y oportunidades para todos los peruanos.

Decalogo

El Decalogo de Fuerza Popular establece los valores y principios que guian su ideario y su accién politica,
afirmando la centralidad de la persona humana, la familia, la democracia, el Estado de Derecho, la
economia social de mercado y el desarrollo sostenible como bases para el bienestar de todos los
peruanos.

1. Protegemos decididamente el derecho a la vida desde su concepcién. Defendemos el interés superior
de los nifios y los adolescentes, asi como a la familia que es la célula fundamental de la sociedad.

2. Los padres, por obligaciény derecho, se encargan de la educacién de sus hijos. El Estado participa de
manera subsidiaria respetando la libertad de definir los alcances elegidos por ellos. La ciencia y tecnologia
son los impulsadores hacia el desarrollo.

3. lgualdad ante la ley y rechazo de todo tipo de discriminacion. Esto incluye sus manifestaciones mas
lesivas como las de origen, religion, politica, orientacién sexual, discapacidad o contra cualquier minoria.

4. Homenaje y apoyo a la Policia Nacionaly Fuerzas Armadas. Los consideramos héroes de la lucha contra
el terrorismo y guardianes de la paz en nuestro pais.

5. Los partidos politicos son la base de la democracia. Son quienes aseguran la pacifica construccién de un
Estado de Derechoy el pleno respeto a la institucionalidad.

6. Laverdadera democracia se tiene que materializar. Tiene que verse reflejado en servicios de salud,
educacion, justicia, seguridad y oportunidades para todos los peruanos, en especial para aquellos de
menores recursos econémicos.

7. Defendemos la seguridad juridica para todos. Laigualdad, la propiedad, el debido procesoy la
independencia de poderes son el sustento de ello.

8. Capitalismo popular fundamentada en la economia social de mercado. Libre mercado si, pero
impulsando la economia solidaria'y protegiendo a quienes estan en una situacion desventajosa:
trabajadores, Mypes, el agro, comunerosy los consumidores.



9. Creemos en la justa redistribucion de las riquezas. Somos conscientes que, para ello, la educacion es el
gran movilizador socialy que los programas sociales permiten equiparar los derechos de los peruanos.

10. EL Peru es un pais megadiverso, cuyo futuro es sostenible. Creyendo en la coexistencia de la inversiony
el cuidado del ambiente, asi como el respeto a las comunidades nativas e indigenas.

VISION DEL PAIS AL 2031

EL Plan de Gohierno 2026-2031 de Fuerza Popular establece un marco estratégico claro y concreto para
construir un Perd mas seguro, competitivo y justo. Su proposito es consolidar un modelo de desarrollo
humano y productivo que promueva el crecimiento econémico, fortaleciendo las instituciones
democraticas y la confianza ciudadana.

La vision que orienta este plan proyecta al Pert del 2031 como una nacién seguray préspera, con una
economia competitiva capaz de generar empleo digno y formal, impulsar a los emprendedores como motor
de desarrollo y asegurar el bienestar de todas las familias peruanas. Se aspira a una sociedad cohesionada,
donde cada ciudadano tenga acceso a servicios basicos de calidad, salud, educacién y oportunidades
reales para avanzar, en un pais libre de corrupciény con igualdad de oportunidades en todo el territorio
nacional.

En ese marco, la vision del Plan de Gobierno 2026-2031 se expresa en los siguientes términos:

“ALl2031, el Peru sera un Pert con Ordeny sin corrupcion, con instituciones sélidas, reglas claras y
autoridades que rinden cuentas, y un Estado al servicio de la poblacion, eficiente y orientado a resultados.
Un pais que crece con estabilidad impulsa la inversion privada y el emprendimiento, y genera empleo digno
y formal. Un Peru integrado, donde todas las personas acceden a servicios publicos de calidad, salud,
educacién y oportunidades reales de desarrollo, consoliddndose como un pais confiable para vivir, para
trabajar, para emprendery para invertir.”



VISION DE LA REGION LAMBAYEQUE.

En Lambayeque, como en todo el Perd, la geografia manda. Los lambayecanos ocupamos
distraidos nuestro territorio, sin considerar que sus parametros condicionan el desarrollo
regional.

Ocupar la zona tropical temperada del extremo occidental de América del Sur, junto a su cercania
a los pasos mas accesible a la cordillera de Los Andes, hacen de Lambayeque el “pivote
geografico”, o “region pivote” para la interconexién con el Norte del Peru.

Alser un paso intermedio obligatorio en la Carretera Longitudinal de la Costa, permite que su
potencial articulador de grandes corredores socioeconémicos se encadene productivamente
hasta Machala y Guayaquil en Ecuador; y transversalmente, a través de la [IRSA Norte,
eslabonarse econémicamente con Yurimaguas en lquitos, y Manaos en Brasil; quedando
constituida como un NODO, es decir, un ‘punto de cruces’ destacado dentro de una red de rutas
macrorregional.

Esta ventaja comparativa es mejorada por la proximidad y densidad de sus centros urbanos, los
que permite el desarrollo de economias de escala atractivas a los agentes econémicos, que
buscan estar cerca de una demanda garantizada, asi como a los accesos rapidos a redes de
distribucién macrorregionales. Las fuerzas productivas impulsan el HUB Logistico Macrorregional
en que se ha constituido Lambayeque.

Complementario a los grandes corredores macrorregionales esta la integracion transversal de las
regiones; que, para el caso de Lambayeque cruzan y activan econdmicamente a la regién a través
de la Ruta Nacional PE-06 A, que vincula Chiclayo con la provincia de Chota; y la no menos
importante carretera Nuevo Mocupe-Cayalti-Oyotun-La Florida-Niepos de la provincia de San
Miguel en Cajamarca.

Igual de relevante es la relacion que se genera entre el territorio y la actividad econdémica que esta
admite; y que en Lambayeque particularmente, el envion del comercio y servicios dentro en el PBI
acrecientan una economia del conocimiento, explicada por la presencia dominante de las
actividades productivas terciarias, que se estan convirtiendo en locomotora de la economia
regional; haciendo de Chiclayo en centro macrorregional de los servicios: comercio,
profesionales, turismo, salud, educacioén, finanzas, etc.

Otro recurso por considerar es la verticalidad de nuestro espacio, que plasma latitudes,
temperaturas y relieves que van comprendidos desde el nivel del mar hasta los 3,500 m.s.n.d.m; y
que, junto a la transversalidad de nuestras cuencas hacen del El Eje Alto-Bajo el propiciador de los
recursos hidricos, energéticos, demograficos, etc.; ademas de la diversidad cultural de cada una
de nuestras cuencas; llave para la utilizacidn sostenible de sus potencialidades, asi como para
sortear debilidades.

Franqueada la region con sus 140 km. de Linea de Costa, a la que se suma su histérica tradicion
portuaria; es ineludible para Lambayeque no participar activamente en la dinamica econdémica de
la Cuenca del Pacifico; la de mayor crecimiento en Mundo, y espacio geografico donde se definira
la pugna hegemonica entre los EE.UU y China. A los lambayecanos corresponde insertar los
productos regionales y macrorregionales en cadenas continentales y globales de valor,
especializandose en etapas de procesos compartidos y transnacionales, que son posibles a
través de los acuerdos de la Alianza del Pacifico.

También los antiguos moches nos legaron la audacia de trasvasar la vida entre los valles,
convirtiendo aridos arenales en vastos seforios agricolas. El "Milagro de Olmos" demostré que



podemos perforar las entrafas de los Andes para que el agua despierte nuestras pampas
dormidas. Esta colosal epopeya de ingenieriay fe es la promesa de hacer de cada desierto
olvidado un préspero enclave agroexportador de clase mundial. Es nuestro destino, que humildes
lambayecanos con la grandeza de los antiguos canales y compuertas se conviertan en Sefiores de
Frutos de alcance mundial.

Por todo lo sostenido, visualizamos a Lambayeque como: “Hub macrorregional que crea valor al
conectar por mar, aire y tierra los talentos, saberes y experiencias; es decir, personas, ideas y
cosas, desde el Nororiente con el Perd y el Mundo”.

Actualmente, la “regidn pivote” es entendida como el territorio adyacente que facilita el acceso a
zonas geograficas distintas, y por donde transitan las “rutas naturales” que conectan un area
determinada mayor; el Nodo es conocido como el punto de convergencia para el intercambioy
redistribucion de trayectorias; asi mismo, el Hub Logistico es el centro de acopioy la
redistribucion de la mayor circulacién de bienes y servicios en un espacio geografico amplio,
ventajas comparativas potenciadas por la eventual construccién del Terminal Portuario de
Lambayeque; pero sin duda, el catalizador del desarrollo se dara por el incremento geométrico del
Capital Humano regional, el cual esta orientado en su mayoria por servicios profesionales
independientes.

Ing. Rolando Barboza Diaz



PILAR ESTRATEGICO 1: ORDEN

INSTITUCIONAL

Introduccidén y Marco Estratégico de la Gestion Regional

El entorno contemporaneo de la administracion publica a nivel subnacional en el Peru se encuentra
inmerso en un proceso de transicidn sumamente complejo. Los gobiernos regionales estan llamados a ser
los motores del desarrollo territorial, la provision de infraestructura basicay la reduccion de las asimetrias
socioecondmicas. El Gobierno Regional de Lambayeque (GORE Lambayeque), como entidad rectora del
desarrollo en el nororiente peruano, enfrenta desafios multidimensionales que limitan severamente su
capacidad para generar valor publico tangible. Estas presiones se derivan de la alta vulnerabilidad
climatica de la regién frente a fendmenos como EL Nifio, la creciente demanda de infraestructura social en
salud y educacion, y las rigideces historico-burocraticas que configuran un escenario de gobernanza
intrincado. Con un Presupuesto Institucional de Apertura proyectado para el afio 2026 que supera los
2,534 millones de soles, la entidad maneja recursos de una magnitud sin precedentes; sin embargo, la sola
disponibilidad financiera no se traduce automaticamente en bienestar ciudadano si los mecanismos
administrativos de ejecucion se encuentran atrofiados.

El presente Plan de Desarrollo Institucional constituye un esfuerzo analitico exhaustivo y pormenorizado,
centrado en la evaluacién, el diagnostico y la formulacién de soluciones estructurales para los seis
indicadores mas criticos del desempefo administrativo del GORE Lambayeque, enmarcados en su Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2022-2028 y su Plan Operativo Institucional (POI) Multianual 2024-2026.
Este documento trasciende la mera identificacion de fallas organicas para adentrarse en la etiologia de las
disfunciones administrativas. El analisis se sustenta en la informacidn gubernamental mas actualizada,
abarcando el rezago en la ejecucidn presupuestal de inversiones, la crisis de las obras publicas
paralizadas, la idoneidad del talento humano, la madurez del sistema de control interno, el grado de
transformacion digital institucional y la asimetria en la eficiencia de las contrataciones publicas. A través
de un enfoque basado en los postulados de la Nueva Gestidn Publica (NGP) y la gobernanza territorial
colaborativa, este informe formula politicas administrativas concretas, justificadas técnicamente y
orientadas a generar un impacto medible, escalable y sostenible en la administraciony en la calidad de
vida de los ciudadanos de la region.

Diagndstico Pormenorizado de los Indicadores Criticos de Gestion

La seleccién de los siguientes indicadores se ha fundamentado en estrictos criterios de materialidad
financiera, impacto directo en la ciudadaniay la recurrencia de observaciones formales por parte de los
organos rectores del Estado, tales como la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF) y el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

A. Desempeiio en la Ejecucion Presupuestal de Proyectos de Inversion.

1.- Estado de la Cuestion.

La capacidad de una entidad publica para transformar los recursos financieros asignados en
infraestructuray servicios tangibles es el pilar central sobre el cual se evalua su eficacia gubernamental.
No obstante, el GORE Lambayeque exhibe un desempefio crénicamente deficiente en la ejecucién de su
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) destinado a proyectos de inversion (gasto de capital). Los
reportes oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas evidencian que, hacia las Ultimas semanas del afio
fiscal 2025, la regidn alcanzé apenas un 59.5% de avance, lo que significa que se ejecutaron Unicamente
465 millones de los 814 millones de soles disponibles para obras. Esta cifra posiciona a Lambayeque como
la cuarta peor administracion regional a nivel nacional en este rubro, superando levemente solo a Tumbes,
Callao y Huanuco, y quedando muy rezagada frente a lideres como Arequipa o Junin.

Esta tendencia de subejecucion no es un fenémeno aislado, sino que se replica sistematicamente a través
de las distintas unidades ejecutoras del pliego regional. Resulta profundamente paraddjico que la Sede
Central, unidad que concentra la mayor cantidad de fondos asignados (mas de 376 millones de soles),
presente niveles de ejecucion inferiores al 60%, mientras que unidades ejecutoras con presupuestos
mucho mas acotados, como el Hospital Belén de Lambayeque, demuestran un mejor desempenio relativo.
Lainercia operativa también ha sido documentada a inicios del afio fiscal 2026, donde los avances del
primer semestre en dependencias estratégicas como la Gerencia Regional de Agriculturay el Proyecto
Especial Olmos Tinajones (PEOT) mostraron un alarmante letargo, con indices inferiores al 15% en
periodos criticos del afo.



Ranking Nacional (Muestra Gobierno Porcentaje de Ejecucion de Inversiones

Seleccionada) Regional (Finales de 2025)

1 Arequipa 87.5%

2 Junin 86.2%

5 Ayacucho 80.0%

21 Apurimac 59.7%

22 Lambayeque 59.5%

25 Huénuco 54.2%

Unidades Ejecutoras (GORE Presupuesto Administrado Porcentaje de
Lambayeque) (Aprox.) Ejecucion

Hospital Belén de Lambayeque Menor 68.3%
Gerencia Regional de Salud Intermedio 64.2%
Sede Central GORE Lambayeque 376 Millones 59.9%
Gerencia Regional de Agricultura 22 Millones 46.5%
Hospital Regional de Lambayeque 26 Millones 37.9%

2.- Causas del Rezago.

La etiologia de este rezago presupuestal es de caracter sistémico y multifactorial. En un primer nivel, existe
una deficiencia estructural crénica en la fase de formulacion y evaluacion de proyectos dentro del marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe). Esta deficiencia
se traduce sistematicamente en la aprobacién de expedientes técnicos mal elaborados, caracterizados por
topografias desactualizadas, estudios de mecanica de suelos insuficientes, metrados irreales y falta de
saneamiento fisico-legal de los predios. En un segundo nivel, la entidad carece de un enfoque
metodoldgico estandarizado para la gestion de proyectos corporativos. Las gerencias de infraestructura,
las oficinas de logistica y las areas de administracién financiera operan frecuentemente como
compartimentos estancos, generando severos cuellos de botella burocraticos durante las fases de actos
preparatorios, absolucién de consultas y otorgamiento de la buena pro. Finalmente, la alta rotacion del
personal directivo y técnico quiebra constantemente la curva de aprendizaje institucional e interrumpe el
ciclo normal de maduracion técnica de los proyectos de inversion.

3.- Consecuencias de la Subejecucion.

De perpetuarse esta trayectoria administrativa, el GORE Lambayeque enfrentara un escenario de severa
contraccion presupuestaria punitiva por parte del Ministerio de Economiay Finanzas, perdiendo
progresivamente el acceso a fondos concursables, asignaciones por continuidad de inversionesy
transferencias condicionadas al cumplimiento de metas de ejecucidn. Mas alla del impacto estrictamente
contable, lainejecucidn se materializa en un profundo e irrecuperable costo de oportunidad social. La
persistencia de amplias brechas en infraestructura de riego, saneamiento basico, salud publicay
educacion deprime la competitividad sistémica de la regidn, obstaculiza la atraccidn de capitales y la
inversioén privada productiva, y profundiza las condiciones de pobreza multidimensional en los distritos
andinos y rurales mas vulnerables del departamento.

B. Incidencia, Impacto y Gestion de Obras Publicas Paralizadas

1.- Estado de la Cuestion.

Elfendmeno de las obras publicas paralizadas representa, sin lugar a duda, uno de los sintomas mas
graves y visibles del fracaso administrativo y contractual en el GORE Lambayeque. De acuerdo con los
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exhaustivos operativos de control desplegados por la Contraloria General de la Republica, la regidn
acumula un inventario de mas de 72 proyectos inconclusos o en situacién de abandono total, los cuales
inmovilizan de forma conjunta recursos del erario publico superiores a los 343 millones de soles. La
diversidad de estos proyectos abarca todos los sectores de la administracion publica, pero suimpacto es
particularmente devastador en los sectores de educacidn, salud y prevencién de desastres.

Existen casos emblematicos que ilustran con crudeza la magnitud de esta crisis de gestidn. Por ejemplo, la
obra de recuperacion de la infraestructura de la Institucidon Educativa Inmaculada Concepcion, ubicada en
la ciudad de Chiclayo, a la cual el Gobierno Regional habia destinado una inversion superior a los 27
millones de soles, se encuentra totalmente detenida. Esta paralizacion afecta directamente a mas de
1,800 estudiantes, quienes se ven obligados a recibir clases en instalaciones alquiladas o mddulos
temporales, mientras la infraestructura a medio construir presenta riesgos inminentes de vulnerabilidad
sismica debido a la falta de separacién adecuada entre los bloques edificados y retrasos criticos en la
formulacion del expediente técnico del saldo de obra. Igualmente alarmante resulta la paralizacion de la
obra de los almacenes del Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER). Esta situacion expone a
la intemperie costosos bienes de ayuda humanitaria y mantiene equipos de rescate inoperativos,
vulnerando gravemente la capacidad de respuesta logistica y operativa de la regidon ante emergencias
inminentes, como las lluvias intensas ocasionadas por el Fendmeno El Nifio.

Obra Publica Entidad Presupuesto Impacto
Paralizada Sector Responsable Comprometido Ciudadano
Emblematica Directa (Aprox.) Directo
I.LE. Inmaculada 1,800 estudiantes
- L. GORE . - .
Concepcion Educacion > S/ 27 Millones sin aulas, riesgo
K Lambayeque PR
(Chiclayo) sismico.
Ayuda
Almacenes del Prevencion / GORE No especificado huiTtlr::a::ea la
COER Seguridad Lambayeque en reporte P i

respuesta nula
ante desastres.

Colector L Colapso de redes

. . Municipalidades / . L
Bolognesi Saneamiento GORE S/9.4 Millones de desagiie, riesgo
(Chiclayo) de salud publica.

Planta de

Tratamiento y . EPS / GORE . 26,000 pobladores
Saneamiento L > 8§/ 57 Millones sin acceso a agua

Agua (12 (Intervencion) otable

AA.HH.) P :

2.- Causas de la Paralizacion.

Las paralizaciones de estas infraestructuras criticas no obedecen a eventos fortuitos o de fuerza mayor
imprevisibles, sino que son el resultado directo y predecible de deficiencias sistémicas en la gestion
contractual y técnica del Estado. La causa primigenia y mas destructiva radica en la deficiente calidad de
los estudios definitivos o expedientes técnicos. Al iniciar la fase de ejecucion fisica con planos
inconsistentes, la entidad se ve obligada a aprobar constantes prestaciones adicionales de obray
deductivos vinculantes, lo que muchas veces supera los topes porcentuales permitidos por la Ley de
Contrataciones del Estado, desembocando inexorablemente en la resolucion del contratoy elinicio de
prolongadas controversias arbitrales.

A este escenario técnico se suma una escasa diligencia en el control concurrente por parte de las
empresas supervisoras privadas, las cuales frecuentemente omiten reportar los atrasos injustificados de
los contratistas. Ademas, existe un problema estructural en los criterios de adjudicacion, permitiendo que
empresas sin suficiente liquidez financiera o apalancamiento ganen las licitaciones basandose en
propuestas econdmicas temerarias. Finalmente, subyace una preocupante inercia administrativa y temor
funcional dentro de las areas juridicas y gerencias de infraestructura del GORE para aplicar de manera
oportunay audaz los excepcionales mecanismos legales previstos en la Ley N° 31589, legislacion
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especificamente disefiada para garantizar la reactivacion rapida de estas infraestructuras mediante
contrataciones directas.

3.- Consecuencias del Abandono

Elimpacto de mantener activos fijos inmovilizados durante afios es multidimensionalmente destructivo. En
términos fisicos, materiales como el acero expuesto, el concreto sin curar adecuadamente y los equipos
electromecanicos o médicos almacenados en obra sufren un proceso de deterioro acelerado, convirtiendo
inversiones millonarias en pasivos ambientales, zonas de riesgo estructuraly focos de inseguridad
ciudadana. Desde el punto de vista financiero, el Estado asume la carga de costos hundidos irrecuperables
y se expone a millonarias demandas en tribunales arbitrales por conceptos de lucro cesante, ampliaciones
de plazo o mayores gastos generales exigidos por las contratistas. En la dimension politico-social, el nivel
de desconfianza, frustracion y conflictividad ciudadana escala exponencialmente frente a la percepcion
empirica de que el gobierno regional es absolutamente incapaz de finalizar las infraestructuras que
prometid, erosionando la legitimidad del modelo democratico descentralizado.

C. Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion Publica (Meritocracia)

1.- Estado de la Cuestion.

La meritocraciay la idoneidad profesional constituyen el nicleo irrenunciable de una burocracia publica
efectiva, capaz de disefiar y ejecutar politicas publicas que generen valor. En el ambito del GORE
Lambayeque, los continuos operativos de controlinstitucional liderados por la Contraloria General han
desvelado vulneraciones recurrentes y sistematicas a las disposiciones de la Ley N° 31419. Esta normativa
fue promulgada especificamente para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica
de los funcionarios y directivos de libre designacion y remocion. Las auditorias han detectado la
designacion irregular de personal de alta direccion, como se evidencié de forma notoria en el caso de la
Gerencia Regional de Programas Sociales, donde los titulares designados no cumplian siquiera con el perfil
técnico minimo, ni con los afios de experiencia especifica exigidos obligatoriamente por la normativa
nacionaly los manuales internos.

Aun mas alarmante y con consecuencias sociales directas es el hallazgo documentado en el sector
educativo regional. La Contraloria evidencié que escolares de diversas instituciones en Lambayeque
estaban recibiendo clases impartidas por personal contratado que presenté titulos falsos, documentos
negados por instituciones pedagdgicas o titulos no reconocidos oficialmente por el Estado peruano. Estos
falsos docentes lograron burlar de manera impune los filtros de verificacion y control de la Gerencia
Regional de Educacion, manteniendo sus cargos y perjudicando el desarrollo cognitivo de los menores.

2.- Causas de la Vulneracion Meritocratica.

La principal causa de esta vulneracién institucional es la subordinacidn sistematica de los criterios
técnicos y profesionales de seleccidn a légicas de clientelismo politico, donde los cargos directivos son
tratados como cuotas de poder. Las Oficinas de Recursos Humanos (ORH) de la sede central del GOREy
de sus respectivas unidades ejecutoras adolecen de una debilidad institucional y tecnolégica critica.
Carecen de la capacidad operativa y de la voluntad administrativa para verificar exhaustivamente, de forma
ex ante, la veracidad documentaly el cumplimiento irrestricto de los perfiles establecidos en el Manual de
Clasificador de Cargos (MCC) o en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P). La ausencia
de procesos automatizados de verificacién cruzada e interoperabilidad de datos con entidades rectoras
como la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR) y el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC) facilita un
escenario de opacidad. Esta brecha tecnoldgica permite que personas legalmente inhabilitadas, con
antecedentes, o simplemente sin las credenciales académicas necesarias, asuman de manera fraudulenta
puestos de alta decision gubernamental.

3.- Consecuencias de la Inidoneidad.

La contratacién sostenida de personal carente de idoneidad desencadena una peligrosa cascada de
ineficiencias y riesgos legales para el Estado. Las decisiones administrativas, resoluciones gerencialesy
contratos firmados por funcionarios que ocupan cargos sin cumplir el perfil exigido por ley son altamente
susceptibles de ser declarados nulos de pleno derecho en cualquier momento, lo que genera un estado de
caos juridico y paralisis administrativa dentro del gobierno regional. Ademas, esta deficiencia compromete
gravemente la calidad de la prestacion de los servicios publicos, un hecho que resulta dolorosamente
evidente en el impacto negativo directo sobre el derecho a la educaciony el aprendizaje de los escolares
instruidos por falsos docentes. En Gltima instancia, esta practica endémica erosiona la autoridad moral de
la entidad, incrementa exponencialmente la exposicion a delitos de colusion o negociacion incompatible, e
impone severas responsabilidades civiles, administrativas y penales tanto a las autoridades que autorizan
dichas contrataciones como a los beneficiarios de las mismas.
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D. Madurez del Sistema de Control Interno y Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion

1.- Estado de la Cuestion.

El Sistema de Control Interno (SCI) y la medicion del indice de Capacidad Preventiva (ICP) frente a la
corrupcion son herramientas de gestion estratégica impulsadas normativamente por la Contraloria General
de la Republicay la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros (SIP-PCM).
Su objetivo es transformar a las entidades del Estado de entes puramente reactivos frente al fraude en
organizaciones con defensas institucionales proactivas. A pesar de que el GORE Lambayeque ha realizado
esfuerzos puntuales, como talleres de capacitacion ejecutados en coordinacion con la cooperacion
internacional suiza (programa GFP Subnacional - SECO) para interiorizar estas metodologias, los
resultados institucionales auditados reflejan asimetrias profundasy preocupantes.

Las evaluaciones oficiales del indice de Capacidad Preventiva (ICP) aplicadas al GORE mostraron que, si
bien la entidad logré un avance destacable y alcanzé un 100% de cumplimiento en el componente de
"Denuncias" (C7), existen rezagos criticos y severos en lainmensa mayoria de los componentes
fundamentales del Modelo de Integridad. Por ejemplo, el componente de "Transparencia" (C4) apenas
alcanzé un 60%, el "Compromiso de la Alta Direccién" (C1) se situd en un deficiente 42%, "Comunicaciény
Capacitacion" (C6) registro un exiguo 33%, la formalizacion del "Encargado del Modelo de Integridad" (C9)
logro solo el 33%, y el componente neuralgico de "Control" (C5) obtuvo un alarmante 25% de
implementacion. La consecuencia directa de esta debilidad estructural en el autocontrol es que la
Contraloria General ha tenido que asumir un rol intervencionista constante, emitiendo tan solo en el primer
cuatrimestre del afo 2023 un total de 185 informes de control (133 simultaneos y 52 posteriores) para
alertar sobre riesgos inminentes en licitaciones, contrataciones directas y ejecucién de obras por
fendomenos climaticos, evidenciando que el escudo preventivo interno del GORE es ineficaz.

Componente del Modelo de Integridad Calificacion Histdrica Evaluada (GORE Nivel de
(ICP) Lambayeque) Madurez
C7: Canal de Denuncias 100% Destacable
C4: Transparencia Institucional 60% Aceptable
C1: Compromiso de la Alta Direccion 42% Deficiente
C6: Comunicacion y Capacitacion 33% Critico

C9: Encargado del !"Iodelo (Oficial de 33% Critico
Integridad)
C5: Control Interno y Gestion de

R 25% Critico
Riesgos

2.- Causas de la Vulnerabilidad Preventiva.

El escaso nivel de madurez del Sistema de Control Interno se debe, fundamentalmente, a una cultura
organizacional tradicional que percibe la gestién de riesgos y la integridad no como herramientas para la
creacion de valor publico, sino como un engorroso tramite burocratico o un mero “cumplimiento de papel”
exigido por los entes fiscalizadores. A nivel organico, la funcion de integridad institucional no se encuentra
plenamente jerarquizada, careciendo de recursos logisticos, independencia presupuestaria y respaldo
organico explicito en los instrumentos de gestion fundamentales (Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, y Manual de Organizacion y Funciones - MOF). Frecuentemente, las vitales tareas de monitoreo de
riesgos recaen como un encargo secundario o adicional sobre servidores publicos que ya poseen una
inmensa sobrecarga laboral en otras areas administrativas. La falta absoluta de sistemas informaticos
centralizados e inteligentes para el monitoreo de riesgos financieros y contractuales en tiempo real impide
categdricamente la identificacién temprana de anomalias antes de que se consume el perjuicio.

3.- Consecuencias de la Falta de Autocontrol.

Mantener un nivel bajo de capacidad preventiva condena irremisiblemente al GORE Lambayeque a operar
como una entidad puramente reactiva. Esto significa en la practica que las irregularidades, el fraude
sistematico, el fraccionamiento de contratos y las colusiones solo salen a la luz a través del control
posterior externo ejecutado por la Contraloria General de la Republica. Para cuando estas auditorias
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detectan las irregularidades, el dafio patrimonialy el perjuicio econédmico al Estado peruano ya se han
materializado de forma irreversible, obligando al Estado a iniciar procesos de recuperacion civily penal que
toman décadas en resolverse. La carencia de un sistema de integridad sélido genera un clima
organizacional de impunidad, proporciona un ambiente propicio para las inconductas funcionales
recurrentes, facilita el direccionamiento de las especificaciones técnicas en las contrataciones publicas y
deteriora irreparablemente la confianza ciudadana y la imagen de la gobernanza regional democratica.

E. Avance en la Modernizacion de la Gestion Publica y Transformacion Digital

1.- Estado de la Cuestion.

Enmarcado en las directrices de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica, el GORE
Lambayeque, liderado técnicamente por su Subgerencia de Modernizacién y Transformacion Digital
(SGMTD), hainiciado esfuerzos loables para lograr la reingenieria de sus procesos burocraticos. Entre los
hitos alcanzados destacan la formalizacién de actualizaciones parciales al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), laimplementacion de plataformas de interoperabilidad que albergan 21 servicios
activos via interfaces API-REST, el establecimiento de mesas de partes virtuales para la recepcion de
expedientes y el uso incipiente de tableros analiticos interactivos (Power Bl) para la visualizacion de datos
de gestion. Asimismo, la regidn fue seleccionada para el lanzamiento de un Programa Piloto de
Modernizacion que conllevd la instalacion de Centros de Mejor Atencion al Ciudadano (MAC), buscando
concentrar servicios multisectoriales.

No obstante el avance de estas iniciativas tecnoldgicas, la modernizacion de la gestidn regional sigue
operando de forma fragmentada y superficial. La inmersidn digital no ha logrado permear los procesos
misionales profundos de la entidad. La persistencia innegable de tramites lentos, los permanentes cuellos
de botella en la emisidn de resoluciones en las dependencias sectoriales con mayor demanda ciudadana
(como las Gerencias de Salud, Educacion y Transportes) y una cultura burocratica fuertemente arraigada
en la exigencia del expediente fisico y las firmas manuscritas, demuestran de manera fehaciente que la
transformacién digital ain no ha modificado la operatividad sustantiva de la institucion.

2.- Causas de la Fragmentacion Digital.

La transicion real hacia una arquitectura de gobierno electrénico y digital choca de frente contra fuertes
barreras estructurales e histéricas de la administraciéon subnacional peruana. En primer lugar, se advierte
una profunda obsolescencia tecnolégica en la infraestructura de hardware y redes de conectividad en
diversas unidades ejecutoras periféricas de la region, lo que hace inviable el despliegue de software
robusto. En segundo lugar, existe una natural, pero paralizante, resistencia al cambio organizacional por
parte de servidores publicos habituados durante décadas a flujos analégicos y control fisico de los
expedientes. A esto se suma la alarmante escasez de talento humano especializado y retenido en areas
criticas como arquitectura de datos, programacion avanzada y ciberseguridad corporativa. Finalmente, a
nivel normativo, la desactualizacién prolongaday la compleja tramitologia para modificar los documentos
de gestion organizativa (ROF, MOF, CAP) dificulta enormemente la asignacidn claray formal de
responsabilidades sobre los nuevos flujos digitales, creando vacios legales, duplicidad de funciones
operativas y provocando que el redisefio de los procesos sea lento, desarticulado y carente de respaldo
resolutivo firme.

3.- Consecuencias del Letargo Tecnolégico.

La lentitud en el proceso de modernizacidn institucional tiene como consecuencia directa y palpable la
ineficiencia crénica en el gasto operativo del Estado y la insatisfaccion constante de los ciudadanos
administrados, quienes perciben a su gobierno regional como un ente burocratizado y distante. La
ausencia de una simplificacion administrativa profunda e interconectada encarece significativamente los
costos de transaccion para las pequefias, medianas y grandes empresas que buscan invertir en
Lambayeque, desincentivando la formalidad comercial, ahuyentando capitales y reduciendo la
competitividad integral de la region frente a otros departamentos mas digitalizados. Internamente, la
escasa adopciony explotacion de tecnologias de gobernanza de datos impide que la Alta Direccién de la
Gobernaciony las Gerencias Regionales puedan basar sus politicas publicas y asignaciones
presupuestales en evidencia empirica generada en tiempo real, limitando su capacidad para gestionar el
desarrollo del territorio de forma predictiva y proactiva.

F. Eficiencia Asimétrica en la Contratacion Publicay Mecanismos de Inversion

1.- Estado de la Cuestion.

El ecosistema de procesos de abastecimiento y contrataciones del Estado dentro del GORE Lambayeque
presenta en la actualidad dualidades y asimetrias sumamente marcadas, evidenciando el agotamiento de
los esquemas tradicionales frente a la complejidad de las obras modernas. Por un lado, la modalidad
clasica de licitacion publica, rigidamente regulada por la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225y
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sus modificatorias), evidencia fallas procedimentales crénicas y preocupantes. El caso paradigmaticoy
reciente que ilustra este colapso es la anulacion de la esperada licitacion para la construccion del Hospital
de Ferrefafe, un megaproyecto valorizado en mas de S/ 174 millones. El proceso fue retrotraido a la etapa
de convocatoria por mandato del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la
Contraloria, luego de adjudicarse la buena pro a un consorcio cuestionado. Las causales de nulidad no
radicaron en externalidades, sino en errores inexcusables de la propia entidad: deficiencias sustanciales
en cientos de planos mal cargados al portal SEACE, discrepancias abismales en los plazos contractuales,
inconsistencias en la determinacidn del valor referencial e, incluso, la participacion de postores con
impedimentos legales vigentes.

En el extremo opuesto, el gobierno regional ha encontrado en los ultimos afios una valvula de escape
altamente efectiva y eficiente mediante la utilizacion intensiva del mecanismo de Obras por Impuestos
(OxI), amparado en la Ley N° 29230. A través de la firma de alianzas estratégicas promovidas por la agencia
estatal Prolnversidn, la entidad lambayecana ha logrado adjudicar montos histéricos que en su conjunto
superan los S/ 143 millones de inversion asegurada. Este innovador mecanismo ha permitido canalizar
directamente el flujo de caja del sector privado hacia proyectos de innegable y alto impacto urbano,
turistico y social, entre los que destacan la renovacion integral del sector Diego Ferré (entrada principal a
Chiclayo por mas de S/ 68 millones), el mejoramiento de los servicios del Museo Tumbas Reales de Sipan
(S/90.4 millones), la recuperacion de la histérica Capilla Santa Veronica y la ejecuciéon de complejos
corredores viales como el de Chiclayo-Pomalca.

Mecanismo de Proyecto Inversion
L. Emblematico Estado / Eficiencia X
Inversion . Estimada
Reciente
Ley Contrataciones Anulado por OSCE /
y L . Hospital de Ferrefafe Contraloria. Errores graves en S/ 174 Millones
Tradicional R
expediente.
. . . . . iy >S/143
Obras por Impuestos Sector Diego Ferré / Convenios suscritos, ejecucion .
X Millones
(OxI) Tumbas Reales privada acelerada.
(Cartera)

2.- Causas de la Dualidad en Contrataciones.

El fracaso recurrente en las licitaciones publicas tradicionales se origina invariablemente en los deficientes
y casi inexistentes controles de calidad técnica durante la fase de actos preparatorios. Los comités de
seleccion ad hoc designados por la entidad y las oficinas de abastecimiento y logistica muestran
capacidades operativas y de discernimiento limitadas para evaluar propuestas complejas de alta
ingenieria. A esta precariedad se suma una insuficiente y negligente supervision del GORE sobre las
empresas proyectistas y consultoras externas que elaboran los expedientes técnicos, permitiendo que
estos documentos fundamentales nazcan plagados de vicios ocultos e incongruencias.

En clara contraparte, el éxito operativo del modelo de Obras por Impuestos responde estructuralmente a la
transferencia del riesgo. En este esquema, el riesgo técnico de disefio, el riesgo de construcciony la
necesidad de liquidez financiera son trasladados integramente a las espaldas del sector privado inversor.
Las empresas privadas disponen naturalmente de una mayor agilidad logistica corporativa, capacidad de
atraccion de talento global y la implementacidon de metodologias de gestion de proyectos avanzadas. Esto
les permite sortear eficientemente los laberinticos procedimientos burocraticos tradicionales del Estado y
garantizar una ejecucion fisica mucho mas diligente, cumpliendo con los cronogramas sin paralizaciones.
3.- Consecuencias de la Dependencia Estructural.

Depender de manera exclusiva y acritica de la actual Ley de Contrataciones, manteniendo las capacidades
humanas y logisticas actuales del GORE, garantizara seguir transitando por un camino de procesos
desiertos, otorgamientos de buena pro impugnados, nulidades de oficio decretadas, investigaciones
penales por presuntos actos de colusion y el estancamiento indefinido de la obra publica vital. Por otro
lado, si bien el mecanismo de Obras por Impuestos representa en la actualidad la herramienta mas excelsa
de cierre de brechas de infraestructura para la regidn, su uso intensivo e indiscriminado sin una planeacion
financiera y macroeconomica rigurosa puede comprometer severamente los flujos futuros provenientes
del canon, sobrecanon y regalias de la region durante la préxima década. La asimetria sostenida entre
ambos modelos perpetia en el tiempo una administracion publica de "dos velocidades": una lentay
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fracasada para la obra directa, y una rapida delegada al empresariado, lo que impide a la larga la
consolidacidon de un desarrollo territorial organico y equilibrado.

PROPUESTAS

A.- Implementacion Estructural de la Oficina de Gestion de Proyectos (PMO)y Mandato de Metodologia
BIM.

1.- Descripcion de la Solucion.

La primera politica transformacional consiste en la creacion formal, mediante Ordenanza Regional 'y
modificacidn del ROF, de una Project Management Office (PMO) o unidad central de gestion de proyectos
de gran envergadura. Esta PMO no sera un érgano consultivo, sino una oficina de caracter directivo y
transversal adscrita directamente a la Gerencia General Regional. Su funcién primordial sera estandarizar,
centralizar y auditar los procedimientos de formulacion, estructuracién, licitacion y ejecucion de todas las
inversiones estratégicas del portafolio regional. De forma mandatoria e inseparable, esta oficina exigira la
adopcion progresiva de la metodologia Building Information Modeling (BIM) para la preinversiény ejecucion
de todo proyecto cuyo valor referencial supere los S/ 10 millones, asegurando que la obra sea construida
primero de manera digital antes del inicio de cualquier movimiento de tierras.

2.- Justificacion Técnica.

La literatura académicay la practica en la gestion de la inversién publica subnacional en el Peru
demuestran abrumadoramente que los gobiernos regionales carecen del soporte metodoldgico necesario
para gestionar simultdneamente la compleja cartera que representa el Programa Multianual de Inversiones
(PMI). La implementacion de una PMO introduce al sector publico las mejores practicas corporativas
dictadas por el Project Management Institute, garantizando de este modo la predictibilidad en los plazos, el
control unificado de los cronogramas financieros y un manejo centralizado, proactivo y profesional de los
riesgos del portafolio. La exigencia de la metodologia BIM se justifica técnicay financieramente porque
permite a los especialistas detectar interferencias espaciales paramétricas (e.g., tuberias que cruzan vigas
estructurales) y verificar inconsistencias en los metrados durante la fase virtual de disefio. Esto ataca el
problema desde su raiz, eliminando estadisticamente las causales que provocan mas del 80% de las
necesidades de expedientes adicionales, deductivos y sobrecostos destructivos en la fase de ejecucion
fisica de la obra publica.

3.- Impacto Positivo y Beneficios para la Region.

Una vez consolidada la PMO, la entidad gubernamental experimentara, en el corto y mediano plazo, un
incremento sostenido y sustancial en el porcentaje de ejecucién anual de su presupuesto de gasto de
capital, superando holgadamente la actual y penosa barrera técnica del 60% para posicionarse en rangos
de alta eficiencia nacional (mayores al 85%). La reduccion radical de expedientes técnicos defectuosos
minimizara la necesidad de solicitar presupuestos adicionales al MEF y prevendra el surgimiento de nuevas
obras paralizadas. Para los ciudadanos de la region Lambayeque, el impacto es directo e incalculable: se
garantizara la entrega oportunay sin sobrecostos de hospitales equipados, colegios seguros y extensas
redes de saneamiento basico. Asimismo, se reactivara fuertemente la economia local a través de la
inyeccion predecible del gasto de capital y la consiguiente generacion de miles de empleos directos e
indirectos en el sector construccion.

B. Constitucion de la Unidad Ejecutora Especial de Reactivacion de Obras (UEERO) bajo el paraguas de
la Ley N° 31589

1.- Descripcion de la Solucidn.

La solucion para el pasivo de infraestructuras abandonadas es la conformacién inmediata de una fuerza de
tarea interdisciplinaria de dedicacién exclusiva (Task Force), que se denominara Unidad Ejecutora Especial
de Reactivacion de Obras (UEERO). Esta unidad élite estara conformada por ingenieros civiles
especializados en patologias de la construccidn, abogados expertos en solucién de controversias en
contratacion publicay especialistas financieros. El mandato imperativo y exclusivo de la UEERO sera
aplicar sin dilaciones los mecanismos de excepcion contemplados en la Ley N° 31589 (Ley que garantiza la
reactivacion de obras publicas paralizadas). La unidad se encargara de ejecutar los peritajesy
levantamientos de inventarios de estado situacional de manera aceleraday empleara lavia de la
contratacion directa y los procedimientos especiales de seleccion autorizados por la norma. Asimismo,
introducira obligatoriamente la figura de las Juntas de Resolucién de Disputas (JRD) en las clausulas de los
nuevos contratos de ejecucion de saldo de obra.

2.- Justificacién Técnica.

Esta empiricamente comprobado que el marco normativo general de la Ley de Contrataciones del Estado
resulta ser extremadamente ineficaz e inapropiado para rescatar obras que llevan afos de estancamiento,
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debido a su enorme rigidez procesaly la complejidad de los saldos. La Ley N° 31589 otorga facultades
verdaderamente excepcionales a los titulares de las entidades para elaborar agilmente expedientes
técnicos del saldo de la obray facultar la adjudicacion de nuevos contratos de manera directa, o mediante
invitacién cerrada a los postores que participaron previamente, siempre y cuando se demuestre que el
avance fisico de la obra paralizada supera el 40% (0 50% en el caso de ejecucidn por administracion
directa). AlLimplementar mandatoriamente la figura de las Juntas de Resolucién de Disputas (JRD), la
entidad asegura técnicamente que cualquier divergencia, duda técnica o reclamo de valorizaciones
durante la ejecucion de los remanentes de la obra, sea evaluada y resuelta in situ y de manera vinculante
por un panel de expertos independientes, bloqueando por completo la posibilidad juridica de que el nuevo
contratista paralice los trabajos mientras dura el diferendo.

3.-Impacto Positivo y Beneficios para la Region.

La accion focalizada y enérgica de la UEERO permitira el destrabe progresivo y la puesta en valor de los mas
de S/ 343 millones actualmente inmovilizados, oxidandose y deteriorandose en las 72 obras paralizadas
previamente identificadas a lo largo de las provincias de la regién Lambayeque. Elimpacto mas notable
sera la salvaguarda de infraestructuras criticas que claman por su finalizacidn; proyectos de altisima
sensibilidad social, como la reconstruccidn de los almacenes operativos del COERYy la finalizacion de los
pabellones de la emblematica Institucion Educativa Inmaculada Concepcidn, podran ser por fin
recepcionados y entregados al uso de la comunidad en un plazo técnico que no deberia exceder los 18
meses. Para la entidad gubernamental, la aplicacién de esta politica le permite eludir el hundimiento
financiero del pliego, reduce considerablemente el pago indemnizatorio por gastos generales
improductivos a empresas inoperantes y, fundamentalmente, restaura la legitimidad, la presencia del
Estado y la confianza civica de la sociedad frente a su gobierno regional.

C. Despliegue del Sistema de Control de Meritocracia e Interoperabilidad de Recursos Humanos
(SICMER).

1.- Descripcion de la Solucion.

Para salvaguardar el talento humano de la institucién, se propone disefar, programar y desplegar,
respaldado por una directiva gerencial de estricto cumplimiento, un ecosistema tecnolégico denominado
Sistema de Control de Meritocracia (SICMER). Esta solucién estructural implica modernizar e integrar
tecnolégicamente todos los procesos de reclutamiento, contratacion y designacion de la Oficina Ejecutiva
de Recursos Humanos con las principales plataformas de datos del Estado nacional, a través de canales
de interoperabilidad automatizada (API-REST). EL SICMER contrastara en tiempo real la informacion de los
curriculos de los postulantes contra las bases de datos oficiales de SUNEDU (grados y titulos), SERVIR, el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC), y los antecedentes penales, judicialesy
policiales. La directiva establecera la destitucién inmediata, la declaracién de nulidad automatica de los
contratos y la apertura mandatoria de procedimientos administrativos disciplinarios (PAD) y denuncias
penales ante el Ministerio Publico en un plazo perentorio de 48 horas tras el hallazgo validado de
documentacion falsa o la inobservancia deliberada de la Ley N° 31419.

2.- Justificacion Técnica.

La idoneidad, probidad y formacién académica de los funcionarios publicos que ejercen cargos de
direccién, confianza o libre remocion no puede ni debe depender de revisiones manuales foliatura por
foliatura, ni de la mera declaracién jurada de buena fe del postulante, dado el comprobado y altisimo riesgo
de fraude documentario existente en el medio. La estricta aplicacién de la Ley N° 31419y su reglamento
imponen pardmetros legales ineludibles respecto a la demostracién de afios de experiencia técnica,
experiencia en conduccién de personal y formacion especifica acorde a la funcion de la gerencia. El
establecimiento de un control transversal, automatizado y despersonalizado mediante el cruce algoritmico
de grandes bases de datos estatales es la Unica garantia técnica que permite neutralizar el sesgo politicoy
el padrinazgo en las designaciones. EL SICMER actuara como un filtro de bioseguridad institucional ex ante,
infalible frente a intentos de infiltrar la administracién publica con curriculos sobreestimados, alterados o
abiertamente falsificados.

3.- Impacto Positivo y Beneficios para la Region.

Para la gobernanza interna de la entidad, el principal beneficio es el blindaje juridico absoluto frente a la
emision de actos administrativos. Al contar exclusivamente con gerentes y directores legalesy
técnicamente habilitados, se minimizan a cero los riesgos de que las decisiones institucionales sean
declaradas nulas o sean objeto de observaciones severas con hallazgos de responsabilidad penal por parte
de la Contraloria de la Republica. La gestion estratégica de los recursos de Lambayeque sera conducida de
manera exclusiva por cuadros técnicos probados y altamente capacitados, lo que redundara en una mejora
drastica del desempefio y la capacidad de formulacidn de politicas en areas de extrema sensibilidad como
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Programas Sociales, Infraestructura, Salud y Educacion. La sociedad lambayecana sera la beneficiaria
ultima, al obtener prestaciones, decisiones y servicios publicos liderados por la eficiencia técnicay el
meérito, erradicando el pago de favores politicos y elevando el estandar de la ética publica regional.

D. Institucionalizacion Elevada del Modelo de Integridad y Gestion Automatizada de Riesgos (MIGAR)
1.- Descripcion de la Solucion.

La mejora de la capacidad preventiva requiere una decision politica plasmada en la aprobaciény
promulgacion de una Ordenanza Regional por parte del Consejo Regional de Lambayeque, la cual eleve
formaly estructuralmente el Modelo de Integridad institucional. Esta politica, denominada MIGAR, dotara a
la Oficina Regional de Integridad Institucional (ORIl) de plena independencia jerarquicay de un
presupuesto irreductible, asegurando ademas la designacion de caracter permanente e inamovible
(durante la gestion) del Oficial de Integridad dentro del Cuadro de Asignacion de Personal (CAP-P) de la
entidad. Complementariamente, el MIGAR integrara la adquisicion e implementacién de un software
especializado en el Monitoreo Continuo de Riesgos Operativos y Prevencion de Lavado de
Activos/Corrupcién. Este sistema informatico auditara y cruzara en tiempo real y sin intervencién humana
los datos relativos a los patrones inusuales de ejecucion de gasto corriente, consorciados recurrentes en
licitaciones y posibles ramificaciones de conflictos de interés (vinculos familiares o comerciales con
directivos), basandose estrictamente en los estandares estipulados por la Secretaria de Integridad Publica
(SIP-PCM).

2.- Justificacion Técnica.

La decepcionante evaluacién histérica del indice de Capacidad Preventiva (ICP) de la regién demuestra sin
ambages que las serias vulnerabilidades persisten en el tiempo debido a la desconexién formal, juridicay
operativa de las labores de integridad y probidad respecto de los procesos neuralgicos y la cadena de
suministro de la entidad. La normatividad mas modernay aceptada internacionalmente sobre control
interno (basada en el marco COSO 2013y las directivas vinculantes de la propia Contraloria) establece
enfaticamente que la inversiéon en mecanismos de prevencion sistémica es abrumadoramente mas costo-
efectiva para las arcas del Estado en comparacion con el desgaste de desplegar control punitivo o
persecucién penal posterior. Otorgar verdadero peso normativo, mediante la adecuacion del ROF y el MOF,
alafuncion del Oficial de Integridad garantiza que el cumplimiento de los 9 componentes rectores del
Modelo de Integridad deje de ser discrecionaly se convierta en un mandato auditable.

3.- Impacto Positivo y Beneficios para la Region.

La consolidacion estructural de una genuina cultura preventiva y de compliance en el sector publico
regional reducira de forma drastica e inmediata la exposicidn y vulnerabilidad del Gobierno Regional ante la
ocurrencia de megacasos de corrupcion y desvio sistematico de fondos presupuestales. La elevacién
progresiva y comprobable de la calificacion del indice de Capacidad Preventiva (ICP) no solo servira para
superar satisfactoriamente las implacables auditorias recurrentes de la Contraloria General, sino que
optimizara directamente el uso de los recursos de los contribuyentes al prevenir oportunamente pagos
indebidos, adendas irregulares o la aprobacién de sobrevaloraciones. A nivel macroeconémicoy de
percepcion ciudadana, esta politica proyecta sélida y creiblemente a Lambayeque como una region lider a
nivel nacional en transparencia gubernamentaly buen gobierno. Este nuevo ecosistema de probidad
garantizada enviara sefiales inmejorables al mercado, atrayendo a los mejores y mas calificados
consorcios corporativos y empresas nacionales e internacionales para competir limpiamente en la
licitacidn de los proyectos regionales.

E. Estrategia de Gobierno Digital Integral y Burocracia de Cero Papel (GDI-0P)

1.- Descripcion de la Solucion.

Impulsary ejecutar un agresivo plan maestro de Transformacidn Digital Integral sustentado operativamente
en tres pilares irrenunciables: (1) La reingenieria y simplificacion drastica de los procesos internos para
lograr la trazabilidad electrdnica integral, absoluta y auditable de todos los tramites contemplados en el
TUPAYy los de indole no TUPA, instituyendo la politica institucional de Cero Papel; (2) El despliegue de
certificados de Firma Digital encriptada de forma masiva y obligatoria para la totalidad de los funcionarios
directivos, gerentes de lineay servidores resolutores de todas las unidades organicas; y (3) La
consolidaciony mineria de datos mediante la implementacién y expansidn de plataformas de Inteligencia
de Negocios (Tableros interactivos Microsoft Power Bl, entre otros) que se encuentren directamente
integrados y alimentados en tiempo real por los servidores del Sistema de Gestién Documental (SISGEDO)
y el SIAF. Esta monumental transicion se acompanara de una actualizacion técnicay urgente del
Reglamento de Organizaciony Funciones (ROF), orientada a legitimar y formalizar juridicamente los nuevos
diagramas de flujo tecnoldgicos y los canales de atencion virtuales.

2.- Justificacién Técnica.
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La burocracia tradicional peruana, profundamente anclada en el expediente fisico, el foliado manualy la
recoleccion de firmas manuscritas mediante estafetas, es el vehiculo y sustrato principal que alimenta la
ineficiencia administrativa, la corrupcidn a pequefa escalay los improductivos “tiempos muertos” de la
gestion publica. La Politica Nacional de Transformacidn Digital (Decreto de Urgencia 006-2020) y las
normas de simplificacion obligan perentoriamente a los gobiernos regionales a transitar sin excusas hacia
arquitecturas orientadas a servicios (SOA) y al intercambio seguro de informacion digital de gobierno a
gobierno. La previa modelacion de los procesos burocraticos y su consiguiente digitalizacion end-to-end
permiten automatizar controles, estandarizar rutas, reducir sustancialmente los amplios margenes de error
humanoy, lo mas critico, comprimir los onerosos tiempos de respuesta al ciudadano y a los proveedores
hasta en un 80% respecto a los plazos historicos.

3.-Impacto Positivo y Beneficios para la Region.

Una vez concluida la transicidn, la entidad regional experimentard un ahorro tangible y millonario en su
presupuesto de gastos corrientes relativos a la adquisicién de papeleria, toneres, mantenimiento de
impresoras, alquiler de vastos espacios para almacenamiento de archivos fisicos, horas-hombre en
movilizacion y consumo de servicios basicos. A nivel de alta gerencia, la toma de decisiones por parte de la
Gobernacion Regionaly el Consejo Regional ya no se basara en la intuicion o en reportes atrasados, sino
que se fundamentara sélidamente en el analisis de Data Analytics, visibilizando los cuellos de botellay la
productividad de los funcionarios en tiempo real. Finalmente, la ciudadania en generaly las empresas
afincadas en Lambayeque serdn los principales y mas agradecidos beneficiarios al percibir una institucién
agil, transparente, predictible y accesible a través de plataformas virtuales 24/7. Esta agilidad reducira a su
minima expresion los costos indirectos de tramitacién, apoyando directamente la formalizaciony el
dinamismo econémico de la region.

F. Establecimiento del Centro de Excelencia en Compras Estatales y Agencia Promotora de Obras por
Impuestos (CECE-OXI)

1.- Descripcion de la Solucion.

La ultima politica consiste en reformar de raiz el caduco y vulnerable sistema logistico de la region. Para
ello, se propone conformar un Centro de Excelencia en Compras Estatales (CECE) de muy alta
especializacién, integrado por peritos, ingenieros de costos y expertos certificados por el OSCE. Este
centro se encargara en exclusiva de estructurar y licitar las contrataciones estratégicas complejas (obras
mayores, hospitales, grandes redes), escindiendo esta enorme responsabilidad de las oficinas de logistica
y abastecimiento rutinarias que solo tramitaran compras menores. De manera paralelay complementaria,
se debe crear e institucionalizar una “Agencia Regional de Promocion de Inversion Privada”, un ente
dedicado de manera exclusiva y a tiempo completo a identificar necesidades, empaquetar proyectos
atractivos y gestionar activamente el exitoso portafolio del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl). Esta
Agencia operara bajo los mas altos estandares corporativos de relacionamiento institucional (B2G), en
alianza constante, estrechay directa con Prolnversién, los gremios industriales y la Cdmara de Comercioy
Produccion de Lambayeque.

2.- Justificacion Técnica.

La teoria econémicay la evidencia recolectada de las severas fallas observadas por el OSCE en los
megaproyectos (como el Hospital de Ferrefiafe) demuestran que el principal factor de nulidades radica en
lainmensa asimetria de informacién y de capacidades técnicas que existe entre los desgastados y poco
preparados comités de seleccion publicos frente a los poderosos estudios de abogados de los consorcios
oferentes privados. La creacion de un Centro de Excelencia CECE eleva dramaticamente el estandar
técnico de la region, estandarizando de manera rigurosa las bases administrativas y apalancandose en la
asesoria de peritos independientes en la fase de actos preparatorios para evitar direccionamientos. Por
otro lado, dado el evidente y abrumador éxito histérico que ha significado el mecanismo de Obras por
Impuestos (Oxl) en el departamento de Lambayeque (con montos asegurados que superan facilmente los
S/ 143 millones de inversion en poco tiempo), es un imperativo gerencial contar con una unidad técnica
altamente especializada. Esta Agencia especializada calculard y administrara meticulosamente los topes
de capacidad de emision de Certificados de Inversion Publica Regionaly Local (CIPRL) del GORE, con la
finalidad de no comprometer la sostenibilidad fiscal y la solvencia macroeconémica de la region a futuro,
pero logrando, al mismo tiempo, expandir de manera agresiva y ordenada la inversion empresarial privada
en la construccion de moderna infraestructura turistica, vialy social.

3.-Impacto Positivo y Beneficios para la Region.

La instauracioén de esta dualidad optimizada e inteligente (un robusto CECE para blindar las contrataciones
regulares del Estado y una agil Agencia Oxl para dinamizar los esquemas de coparticipacion privada)
elimina casi por completo el altisimo y perjudicial riesgo de anulaciones, retrocesos de fasesy
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paralizaciones en megaproyectos hospitalarios y de infraestructura pesada, permitiendo al Estado cumplir
sus plazos. Para el Gobierno Regional de Lambayeque, supone lograr una sinergia perfecta: apalancar
eficientemente sus limitados flujos de presupuesto fiscal aprovechando el know-how, la innovacién de
ingenieria y el vasto flujo de caja del sector corporativo privado (mineria, banca, agroexportacion). Ello
garantiza la formulacién y entrega de obras monumentales y transformacionales, como la habilitacion del
corredor vial Chiclayo-Pomalca, las infraestructuras turisticas museograficas o el futuro desarrollo
maestro de la Zona de Desarrollo Portuario, concretandose en apenas la mitad del tiempo que requeriria la
via burocratica tradicional. A nivel ciudadano, este enfoque dual dinamiza vertiginosamente el aparato
productivo local de la region Lambayeque, genera confianza en los agentes econdmicos y garantiza
infraestructuras con estandares de construccion muy superiores, al mitigar definitivamente las
ineficiencias logisticas que han caracterizado histéricamente al aparato estatal.

Conclusiones Estratégicas y Reflexiones sobre la Gobernanza

El diagndstico exhaustivo del estado situacional del Gobierno Regional de Lambayeque, analizado a la luz
de las mas recientes evidencias e informes oficiales de control, revela la fascinante y a la vez preocupante
coexistencia de enormes potencialidades financieras, normativas y territoriales, en contraposicién con
severos y profundos embotellamientos de orden institucional y burocratico. Las asimetrias de gestion
documentadas a lo largo de este informe son reveladoras: se evidencia una administracién capaz de
negociar, articular y ejecutar de manera brillante y acelerada expedientes y megaobras a través de alianzas
publico-privadas como el mecanismo de Obras por Impuestos, pero que, de manera simultanea, fracasa
estrepitosamente en la gestion de licitaciones tradicionales y se muestra incapaz de resolver el lastre
histérico de mantener 72 obras paralizadas en ruinas a lo largo de su geografia. Estos contrastes son el
indicio inequivoco de una maquinaria burocratica que ha llegado a su limite operativo bajo los paradigmas
del siglo XXy que requiere, con caracter de urgencia, una cirugia mayor orientada integramente a la
profesionalizacidn del talento humano y a la innovacion disruptiva de sus procesos medulares.

Las seis politicas administrativas planteadas, sustentadas y desarrolladas en este Plan de Desarrollo
Institucional convergen invariablemente en un Unico norte: laimplantacién definitiva de una cultura
organizacional basada en la gestion gerencial por resultados y la creacion sostenida de valor publico. Al
integrar herramientas de ingenieria y especializacion, como la Oficina de Gestién de Proyectos (PMO)y la
modelacion tridimensional obligatoria (BIM), el gobierno regional ataca de raiz la perniciosa enfermedad de
lainejecucidon presupuestaly el derroche de los recursos de todos los peruanos. Al mismo tiempo, la
aplicacion tacticay quirldrgica de normativas de excepcién como la Ley N° 31589, operada mediante una
unidad aceleradora altamente capacitada, le permitira a la regidn rescatar y recuperar cientos de millones
de soles que actualmente yacen hundidos en el abandono y el concreto oxidado.

En la dimensién fundamental del capital humano y el control organico, la simbiosis propuesta entre un
sistema meritocratico férreo e interoperable (SICMER) y la institucionalizacién de un Modelo de Integridad
real con peso legal y autonomia funcional (MIGAR), tendra el efecto de desarmar y neutralizar desde sus
bases a las incrustadas redes de corrupciony clientelismo. Este saneamiento ético institucional es el
requisito indispensable y habilitador que permitira que el inevitable y necesario proceso de modernizacion
digital (GDI-0P) no sea solo una digitalizacion superficial de la burocracia, sino un transito que corra
velozmente sobre rieles estructuralmente solidos, éticos, transparentes y predecibles para el ciudadano.
El éxito final en la materializacion y ejecucion de estas revolucionarias propuestas administrativas radica
de manera absoluta en el liderazgo proactivo, la voluntad politica y el compromiso irrestricto de la mas Alta
Direccion del GORE Lambayeque, en la fiscalizacién constructiva del Consejo Regionaly en la
interiorizacion del cambio por parte de los funcionarios de todas sus unidades organicas. Transformar
radicalmente el obsoleto aparato administrativo regional mediante la implementacion de estas seis
politicas sistémicas ha dejado de ser meramente una recomendacion académica o una obligacién legal
exigida por los frios informes de entes rectores de la capital como el MEF, el OSCE o la Contraloria. Se ha
convertido, en el actual contexto, en un imperativo categorico y ético ineludible de las autoridades frente a
la golpeada poblacion lambayecana. Solo la modernizacion administrativa permitira garantizar la
resiliencia climatica, propulsar el crecimiento y desarrollo econdmico sostenido, y asegurar la tan ansiada
equidad e inclusidn social de cara a los inmensos desafios que deparan las proximas décadas a la pujante
region nororiental del Peru.

Primeros 100 Dias.
Acciones de impacto social y destrabe visible (Infraestructura)
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1.- Intervencion de emergencia en la |.E. Inmaculada Concepcidn: Instalar inmediatamente modulos
temporales seguros para los estudiantes e iniciar puiblicamente la contratacion directa del saldo de obra
bajo la Ley N° 31589.

2.- Reinicio de la obra del COER: Retomar la construccidén de los almacenes del Centro de Operaciones de
Emergencia Regional para proteger la ayuda humanitaria, demostrando capacidad de respuesta inmediata
ante riesgos climaticos.

3.- Publicacidn del "Sinceramiento de Obras": Lanzar un portal web de acceso publico que muestre la
situacionreal, las irregularidades encontradas y el cronograma exacto de destrabe de las 72 obras
paralizadas heredadas.

4.- Lanzamiento de la Fuerza de Tarea (UEERO): Presentar en conferencia a la nueva Unidad Ejecutora
Especial, un equipo de élite técnica (abogados y peritos) con el mandato exclusivo de aplicar la Ley N°
31589y destrabar la infraestructura estancada.

5.- Inicio de maquinaria en Obras por Impuestos (Oxl): Dar el inicio fisico (movimiento de tierras) a
proyectos ya conveniados de alto impacto visual, como la renovacion del sector Diego Ferré o la via
Chiclayo-Pomalca, para dinamizar la economia local.

6.- Reestructuracion de la licitacion del Hospital de Ferrefnafe: Retrotraer publicamente este viciado
proceso, depurandolo de postores impedidos y de las incongruencias advertidas por el OSCE, garantizando
su transparencia.

Acciones de choque contra la ineficiencia y la corrupcidn (Meritocracia e Integridad).

7.- Destitucion publica por inidoneidad: Separar en el acto y denunciar a todos los funcionarios y docentes
contratados por la gestién anterior que hayan presentado titulos falsos o que incumplan los requisitos de la
Ley N° 31419.

8.- Puesta en marcha del filtro SICMER: Iniciar el cruce algoritmico de todas las planillas del GORE con las
bases de SUNEDU y SERVIR, demostrando que el clientelismo politico fue reemplazado por la meritocracia.
9.- Empoderamiento visible del Oficial de Integridad: Elevar jerarquicamente a la Oficina de Integridad
Institucional, dandole independencia presupuestaria para que investigue directamente a las gerencias bajo
los estandares de la Presidencia del Consejo de Ministros.

10.- Quitar las "compras grandes" a la logistica tradicional: Anunciar la formacion del Centro de Excelencia
en Compras Estatales (CECE) con peritos externos, para quitarle el manejo de megaproyectos a las
oficinas rutinarias y evitar direccionamientos.

Acciones de choque en Modernizacién y Gestion Institucional

11.- Apagon del papel en la Sede Central ("Cero Papel"): Emitir una directiva que prohiba el uso de
expedientes fisicos y obligue el uso exclusivo de la Firma Digital para el gobernador, gerentes y directores
en la toma de decisiones.

12.- Auditoria y reasignacion del presupuesto 2026: Ejecutar un corte financiero rapido del Programa
Multianual de Inversiones (PMI), quitando fondos a los proyectos ineficientes y reasignandolos a obras con
viabilidad de rapida ejecucién.

13.- Promulgacion de la Oficina de Gestion de Proyectos (PMO): Aprobary publicitar la instauracién de la
PMO Regional para estandarizar la forma en que se estructuran y licitan los proyectos, trayendo practicas
del sector privado al Estado.

14.- Directiva obligatoria BIM: Emitir una resolucion histérica prohibiendo la aprobacion de expedientes
técnicos tradicionales (2D) para nuevas obras mayores a S/ 10 millones, exigiendo el modelado
tridimensional (BIM) para acabar con los sobrecostos ocultos.

15.- Lanzamiento de Tramites 100% Interoperables: Activar y publicitar los 21 nuevos servicios digitales y la
Mesa de Partes Virtual mejorada, permitiendo que ciudadanos y proveedores agilicen tramites sin
necesidad de acudir a los edificios del gobierno regional.

Indicadores
Nombre Técnico . Linea de Base
Br Definicion . Meta al 2031
delIndicador eve Detiniclo (Mediciony Fecha) etaal 203
Avance de Porcentaje del
Ejecucion Presupuesto Institucional 59.5% de ejecucion a 85% de ejecucion a
Presupuestal de Modificado (PIM) gastado noviembre de 2025. noviembre de 2025.
Inversiones en proyectos de capital.
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Nombre Técnico
del Indicador

Inventario de
Obras Publicas
Paralizadas

indice de
Capacidad
Preventiva (ICP)

Avance de
Transformacion
Digital e
Interoperabilidad

Breve Definicion

Numero de proyectos
detenidos sin avance
fisicoy el presupuesto
estatal inmovilizado.

Métrica que evalua el
nivel de madurez e
implementacion del
Modelo de Integridad
institucional.

Cantidad de servicios
institucionales
digitalizados que operan
bajo plataformas
automatizadas.

Linea de Base
(Mediciony Fecha)

72 obras paralizadas
valorizadas en mas de
S/ 343 millones, seglin

reportes de la
Contraloria.

Componente de
Controlinterno al 25%
y Compromiso de Alta
Direccion al42% en la

ultima evaluacion
histérica.

21 servicios
interoperables activos
via API-REST a
mediados del 2026.

Meta al 2031

7 obras paralizadas
valorizadas en mas de
<S/ 20 millones, segin

reportes de la
Contraloria.

Componente de Control
interno al 75%y
Compromiso de Alta
Direccion al 80% en la
ultima evaluacion
historica.

Todos los servicios
interoperables activos
via API-REST a mediados
del 2026.

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

DIAGNOSTICO

la region Lambayeque emerge como una jurisdiccion con vulnerabilidades criticas y un dafio patrimonial
agudo. Las evaluaciones institucionales y el seguimiento a los perjuicios econémicos cifran las pérdidas
anuales de Lambayeque en rangos que oscilan entre los 507.86 millones, 579 millones, 677 millones y
hasta 705 millones de soles, dependiendo de la metodologia de medicidn y el ejercicio fiscal evaluado.
Esta merma de capital publico sitia a la region Lambayeque persistentemente dentro del decil de las
regiones con mayores niveles de corrupcion en el territorio peruano. De acuerdo con el indice de Riesgos
de la Corrupcién e Inconducta Funcional (INCO), la region Lambayeque ocupa el octavo lugar a nivel de
gobiernos regionales con mayor incidencia de inconductas, mientras que la provincia homoénima de
Lambayeque se ubica en el puesto 16 de un total de 195 provincias evaluadas a nivel nacional, y la capital
regional, Chiclayo, ostenta la posicion 25. Estos indicadores revelan que las provincias Lambayeque,
presentan niveles de corrupcion que transitan de lo "medio alto" a lo "muy alto".

A. Gobernanza Institucional, Capacidad Preventiva y Probidad Meritocratica

1. Nivel de Madurez y Apropiacion del Modelo de Integridad Publica

El Estado peruano ha delineado una Politica Nacional de Integridad estructurada en torno a un Modelo de
Integridad Institucional compuesto por nueve componentes fundamentales. La adopcion de este marco
es evaluada por el indice de Capacidad Preventiva (ICP).

El Gobierno Regional (GORE) de Lambayeque ha mostrado un impulso reciente en la formalizacién de su
arquitectura preventiva. Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 099-2026-GR.LAMB/GR, aprob¢ el
"Programa de Integridad 2026", logrando que nueve de sus Unidades Ejecutoras inicien el transito hacia la
Etapa 2 del Modelo promovido por la Secretaria de Integridad Publica. La Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza (MCLCP) de Lambayeque ha incluido este indicador en su reporte de seguimiento
"Agenda de Buen Gobierno 2023-2026", lo que refleja un monitoreo estructurado. Sin embargo, el reto
principal sigue siendo la articulacion operativa mas alla de la sede central. La resistencia al cambioy
escasa voluntad politica en los mandos medios descentralizados ralentiza la implementacion de las
politicas nacionales en la lucha contra la corrupcién, y muchas direcciones interpretan la Integridad como
un simple tramite documental y no como un eje transversal que limite sus grados de discrecionalidad.
Tanto la plataforma institucional y medios locales destacaron el reporte de avance de agosto 2025 de la
MCLCP y la emisidn de la Resolucion 099-2026 por parte del GORE, evidenciando la presion de la sociedad
civil organizada por alcanzar estandares medibles de integridad.

2. ldoneidad Perfil-Puesto y Tasa de Designaciones Irregulares en Cargos Directivos
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Lainsercion de personal que incumple los perfiles estipulados por SERVIR suele tener propdsitos ulteriores
ligados a la ejecucidn de érdenes al margen de la legalidad. La designacion de funcionarios que no
cumplen el perfil técnico sigue siendo el factor originario de vulnerabilidad. Los resultados del INCO 2024
identifican como riesgos criticos recurrentes a nivel subnacional las "Sanciones contra funcionarios 'y
servidores publicos". A nivel macro-regional, la Defensoria del Pueblo (Reporte N° 6) sefiala que la
designacion irregular es la inconducta mas frecuente en la que incurren las autoridades edilicias,
involucrando a 15 alcaldes provinciales. Una causa estructural de esta inconducta el clientelismo politico y
el pago de cupos de campana. Las autoridades electas necesitan operadores leales —y no necesariamente
técnicos— dispuestos a firmar contrataciones direccionadas sin cuestionamientos legales.

3. Opacidad Familiar, Conflictos de Interés y Omisiones en Declaraciones Juradas

El ocultamiento de la red familiar oculta conflictos de interés latentes, esenciales para desarticular el
"triangulo colusorio”. El ocultamiento de vinculos es un problema sistémico. ELINCO 2024 catalogé al
GORE Lambayeque con un nivel de riesgo "Alto", identificando explicitamente como factor critico el
"Incumplimiento en remision de obligados a presentar Declaraciones Juradas". Esta evasion de la
transparencia patrimonial y relacional facilita de facto la seleccion direccionada de proveedores allegados
al funcionariado. El Testeferrismo y nepotismo estructural como motivaciones ulteriores para incurrir en
estas acciones sancionadas por ley, donde el funcionario omite a sus familiares adrede porque las
empresas de éstos, 0 empresas donde poseen intereses cruzados, operan activamente como proveedores
concurrentes del Estado.

B. Integridad en la Gestion de Recursos, Contrataciones y Trazabilidad del Gasto

1. Competitividad en Contrataciones y Fragmentacion Artificial del Gasto.

La elusion de la Ley de Contrataciones es una practica estandarizada. Elinforme INCO 2024 de la
Contraloria documenté como factores de muy alta incidencia las "Contrataciones sin competencia"y el
"Presunto fraccionamiento en las contrataciones sin proceso (menores a 8 UIT)" en los pliegos regionales.
Al fragmentar las compras para que no superen las 8 UIT, las gerencias logisticas evaden licitaciones y
adjudican directamente los servicios a sus empresas "cascardn” predilectas, cobrando margenes de
retorno o "diezmos" indetectables por el SEACE.

2. Eficiencia del Gasto de Capital, Paralizacion de Obras y Arbitrajes.

La situacion de la infraestructura en Lambayeque es critica. Afinales de 2025, la region se ubico en el
puesto 9 nacional con 82 obras paralizadas, por una inversion inmovilizada de S/ 1895 millones (las
municipalidades representan el 58.5 % de ellas). En 2026, los reportes aulin consignaban 76 obras publicas
detenidas. Ejemplos de ineficiencia y litigiosidad son las |.E. 408 (Oyotun) y 409 (Patapo) judicializadas, o
los S/ 1.8 millones reconocidos al contratista en EPSEL Unicamente por el retraso negligente en absolver
consultas, desencadenando un silencio administrativo lesivo. La Formulacion dolosa desde la pre-
inversion, donde los evaluadores aprueban expedientes técnicos defectuosos para forzar la creacién de
"adendas" e incrementos de presupuesto (donde ocurren los sobornos). Posteriormente, el silencio
administrativo complice asegura fallos arbitrales a favor del contratista; termina constituyéndose como la
causa principal de esos delitos contra la administracién publica. Uno de los escandalos mas sonados en la
region fue el denunciado por La Republica, que difundio el grave perjuicio patrimonial de S/ 1.8 millones en
EPSEL generado por dilataciones intencionales de funcionarios de obras.

3. Trazabilidad Financiera Transaccional en Sectores Asistenciales Criticos.

Entidades proveedoras de servicios (agua y salud) albergan mafias extractivas en sus finanzas. En EPSEL,
exfuncionarios enfrentan juicios por negociacién incompatible en consultorias "fantasma" y estudios
ambientales. En la Gerencia Regional de Salud (GERESA), se investigo la sustraccion directa de fondos,
donde servidores desviaron mas de S/ 600 000 a cuentas personales interviniendo los sistemas de
planillas. Las fallas graves en los controles criptograficos y la segregacion de funciones, permite que
quienes aprueba la ndmina también autorizan el desembolso electrénico, permitiendo inyectar "pagos
fantasmas" sin alertas del Ministerio de Economia.

C. Eficacia de los Subsistemas de Control, Procedimiento Sancionador y Justicia Penal

1. Nivel de Madurez y Capacidad Reactiva frente al Control Concurrente.

La respuesta institucional es sumamente débil. ELINCO 2024 revela que instituciones como el GORE
presentan un Sistema de Control Interno (SCI) inferior al nivel basico. Esto se traduce en dafio
consumado; en evaluaciones recientes, la Contraloria detectd pérdidas econdmicas por S/ 4.6 millones
solo en entidades publicas de Lambayeque, identificando a 138 presuntos responsables que ignoraron las
alertas. Y esto ocurre por complicidad gerencial pasiva. Los funcionarios de linea no subsanan las
observaciones del 6rgano auditor porque corregir los vicios implicaria desarmar un proceso de
contratacion que ya ha sido arreglado extraoficialmente. La agencia de noticias Andina replico en julio de
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2024 los megaoperativos preventivos en Lambayeque, exponiendo los mas de 4.6 millones perdidos por
omision de funciones.

2. Efectividad y Prescripcion en el Sistema Sancionador Administrativo.

Existe un circuito de impunidad que blinda al infractor. ELINCO 2024 identifica a las "Responsabilidades
administrativas pendiente de sancionar". El detonante de esta situacion es El mal llamado "espiritu de
cuerpo". Las oficinas de Recursos Humanos, al depender de la misma gerencia general que cometio el acto
irregular, ralentizan de forma calculada (reprogramaciones, pérdida de folios) las investigaciones hasta
que opere la prescripcion.

3. Progresion Penal, Reduccion de Impunidad y Recuperacion del Daiio Patrimonial.

El sistema de justicia penal anticorrupcidn sufre un embotellamiento severo. La Defensoria (Reporte N° 7,
primer semestre 2025) sefiala que Lambayeque concentra 262 casos de corrupcién en tramite; de los
cuales, un asombroso 97.3 % (255 casos) esta estancado en investigacion preliminar. Ademas, 14 juicios
orales cruciales (UNPRG, EPSEL, Hospital Regional) han sido postergados por el Poder Judicial hasta los
anos 2027y 2028. Se alega la saturacion logistica de los fiscales, escasez de peritos contables
gubernamentales y tacticas judiciales dilatorias (chicanas) empleadas por las defensas privadas altamente
pagadas de los encausados, como armas de elusidn de la justicia. El Diario Correo publico el alarmante
informe "14 juicios por corrupcidn se postergan hasta 2027y 2028", exponiendo la crisis de carga procesal
que garantiza impunidad a corto plazo en la region.

D. Transparencia Activa, Datos Abiertos y Arquitectura de Control Social

1. Eficacia de los Canales de Denunciay Proteccién de Testigos.

La ciudadania lambayecana posee vocacion fiscalizadora. A través de programas como "La Contraloria te
escucha", se reportan incesantemente obras defectuosas. En reportes consolidados, Lambayeque ocup6
el 3er lugar nacional con mayor cantidad de denuncias presentadas ante la CGR (98 casos). Internamente,
el GORE cuenta con la Directiva N° 001-2019-GR. LAMB/GR. A pesar de las directivas, los sistemas fisicos
de Mesa de Partes (como el SISGEDO clasico) permiten a ciertos administradores rastrear los cédigos y
amedrentar a los trabajadores subalternos o ciudadanos que denuncian. EL miedo a perder contratos
inhibe el reporte formal. El Diario Correo publicé el dinamismo social indicando que "Lambayeque ocupa el
tercer lugar a nivel nacional en denuncias por presuntos actos de corrupcién”.

2. Nivel de Transparencia Activa y Ciudadania Electronica.

Se observa una mejoria estadistica pero superficial. El "Reporte de Seguimiento" (Agosto 2025) de la
MCLCP evidencié que el cumplimiento del PTE del GORE pas6 de un 59 % histdrico a un destacado 98 % en
el periodo reciente. Sin embargo, esta transparencia sigue siendo mayormente "pasiva" y no basada en
Open Data procesable, y esto se debe a que el cumplimiento es concebido para evitar la multa. Los
funcionarios suben miles de folios técnicos en formato PDF escaneado (imagenes), cumpliendo
técnicamente con la ley, pero impidiendo el rastreo o la extraccion algoritmica de costos unitarios de obras
por parte del periodismo de investigacion.

3. Densidad, Incidenciay Cobertura del Control Social Estructurado.

La sociedad civil esta organizada, pero carece de jurisdiccion. La "Agenda de Buen Gobierno 2023-2026"
verifico que hay un andamiaje civil monitoreando metas, pero las veedurias ciudadanas terminan siendo
entes puramente consultivos, incapaces de detener la firmay recepcién de una carretera mal pavimentada
o un hospitalinconcluso; ello porque existe un disefio legal excluyente. La burocracia ve a los comités de
vigilancia como una molestiay los limita a audiencias publicas formales donde no tienen capacidad
juridica para vetar pagos.

Conclusion y Configuracion de Politicas

La identificacion y medicion detallada de estas doce variables demuestra que la corrupcién en
Lambayeque opera bajo un modelo de rentabilidad estructurada, donde el dafio supera los S/ 500 millones
anuales. La paralizacién de 76 obras publicas clave, la ineficiencia dolosa disfrazada de "silencio
administrativo" (como en EPSEL), el letargo de los 255 casos estancados fiscalmente, y el clientelismo en
designaciones directivas configuran un ecosistema altamente adaptativo.

PROPUESTAS

La concepcion de una nueva generacion de Politicas Regionales Anticorrupcion (PRA) debe, a partir de esta
linea base (2024-2026), integrar el indice de prevencion con la coaccidon econdmica. Demandar civilmente
a los causantes de adendas innecesarias, centralizar logisticamente las compras fraccionadas y otorgarle
dientes al control social e inteligencia digital de datos es la Unica via para desmantelar de raiz la
arquitectura extractiva que compromete el desarrollo socioecondmico de los lambayecanos.
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A continuacion, se presentan veinticuatro (24) propuestas técnicas y sostenibles, formuladas a
profundidad (dos por cada uno de los 12 indicadores estratégicos). Estas politicas han sido disefiadas bajo
estrictos criterios de factibilidad para la region Lambayeque, tomando como sustento la data oficial mas
reciente (periodo del segundo semestre de 2024 hasta 2026) y vinculando cada solucién con experiencias
reales y exitosas dentro del aparato estatal peruano.

A. Gobernanza Institucional, Capacidad Preventiva y Probidad Meritocratica

1. Presupuesto Regional Condicionado al Desempeiio en Integridad.

Para romper lainercia en la sede central del Gobierno Regional (GORE) de Lambayeque, se debe
condicionar un porcentaje de las transferencias financieras internas y la asignacion de bonos de
productividad institucional (hacia dependencias como la GERESA o las UGEL) a la obtencién de un puntaje
"Aceptable" en la evaluacion semestral del ICP. Asi hace provision la concordancia de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico con el Decreto Supremo N° 148-2024-PCM que aprueba el marco del
Modelo de Integridad.

Las referencias validas las encontramos en los Gobiernos Regionales de San Martin y Loreto, que en sus
evaluaciones del ICP 2024-2025, acompanadas por el programa GFP Subnacional, San Martin alcanzé el
primer lugar nacional (Etapa 2) y Loreto escalo al cuarto puesto nacional, demostrando que asignar
recursos condicionados y respaldo financiero a sus oficiales previene la inconducta funcional desde la raiz.
2. Red de Oficiales de Integridad con Dedicacion Exclusiva e Independencia Organica.

En Lambayeque, las responsabilidades de integridad suelen delegarse a servidores que ya poseen otras
cargas, volviendo el control un mero trdmite. Se requiere instaurar la figura del Oficial de Integridad a
tiempo completo y con dependencia funcional directa de la Secretaria de Integridad Publica (PCM), no del
gerente de linea; para ello se cuenta con el respaldo de la Directiva N° 001-2024-PCM/SIP y la Resolucién
de Secretaria de Integridad Publica N° 008-2024-PCM/SIP.

Esta es una experiencia que el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) implementd, y permitié que en su
evaluacion 2025 logré la calificacion "Aceptable" tras profesionalizar a sus oficiales a través de su Sistema
de Gestion Antisoborno.

3. Sistema de Pre-validacion Digital "Cero Nulidad" Interoperado con SERVIR.

Para erradicar el clientelismo —identificado como el factor de inconducta mas frecuente en municipios
macro-regionales segun la Defensoria — se implementara un bloqueo en el sistema de planillas (AIRHSP).
Ningun directivo de confianza asumira funciones ni cobrara sueldo si su DNI no pasa previamente por una
validacidn algoritmica de cumplimiento del perfil; la base legal para la implementacidn de esta medida la
brinda la Ley N° 31419 y su complementaria Ley N° 32507, que fijan y exigen la maxima idoneidad y el
cumplimiento estricto de experiencia para ejercer cargos publicos; a la fecha se cuenta con el filtrado ex
ante automatizado desarrollado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), que permite
verificar en tiempo real las inhabilitaciones y perfiles antes de la toma de cargo.

4. Concurso Publico Cerrado para Areas de Abastecimiento (OEC).

Segln el INCO 2024 evidencio que las areas logisticas en Lambayeque presentan riesgos criticos
continuos. Se propone eliminar el caracter de "cargo de confianza" para los jefes de logistica e
infraestructura, sometiendo estas plazas a un concurso de méritos supervisado por entes externos.
Contamos con lo dispuesto por la Ley N° 30057 (Ley del Servicio Civil). La experiencia de SERVIR, donde la
asignacion de Gerentes Publicos diversos gobiernos regionales se hicieron cumpliendo regimenes de alta
exigencia meritocratica, mostré que resisten eficazmente las presiones politicas.

5. Un Algoritmo Regional "Espejo" de Deteccidon de Conflictos de Interés.

ELINCO 2024 califico a Lambayeque con riesgo "Alto" por el incumplimiento y subregistro intencional en
las Declaraciones Juradas de Intereses. Asi que se desplegara un algoritmo local que cruce mensualmente
la némina del GORE con el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y SUNAT, para detectar parientes de
autoridades que facturen con el Estado; contamos con la Ley N° 31227 (Ley de Declaraciones Juradas de
Intereses) que lo autoriza, pero ademas, la Contraloria General de la Republica (CGR), que enla
metodologia del INCO 2024 parametrizd matematicamente el cruce de datos para ubicar a aquellos
servidores con un numero atipicamente bajo de parientes declarados ("5 o menos parientes"), ha permitido
focalizar su labor preventiva de forma automatizada.

6. Protocolo de Cese Inmediato por Subregistro Patrimonial Confirmado.

Clasificar el ocultamiento doloso de parientes y empresas vinculadas no como una "omisién administrativa
leve", sino como una falta "muy grave" que conlleve la destitucion inmediata, desincentivando asi la
conformacion de testaferros, la Ley N° 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General) y directivas
sancionadoras del Estado habilita esta facultad a los GORE.

B. Integridad en la Gestion de Recursos, Contrataciones y Trazabilidad.
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1. Erradicacion del Fraccionamiento via Catalogos Electrénicos Obligatorios.

ELINCO 2024 catalogd como riesgo critico los "fraccionamientos menores a 8 UIT" en los pliegos de
Lambayeque. Mediante Ordenanza, el GORE y sus gerencias prohibiran el uso de compras directas para
bienes comunes, derivando el 100% de estas al sistema de catalogos digitales, donde el propio software
bloquea la colusién manual, tal y como el Articulo 50 (Supuestos prohibidos de fraccionamiento) de la
Nueva Ley General de Contrataciones Publicas (Ley N° 32069) lo establece, y como la Central de Compras
Publicas (Perd Compras) demostré su viabilidad a través de sus operaciones mediante Acuerdos Marco
que permiten blindar adquisiciones estandarizadas a nivel del Gobierno Nacional, generando
transparencia'y competencia en linea.

2. Creacion de la Unidad Ejecutora de "Compras Corporativas Transversales".

Disolver la capacidad de contratacion de bienes comunes de dependencias pequefias (hospitales, UGELS)
y agrupar toda la demanda lambayecana en un megaproceso de seleccion anual o semestral, atrayendo
mayoristas y diluyendo el soborno a baja escala; base legal suficiente existe en Articulos 20 al 24 de la Ley
N° 32069y directivas del OSCE sobre Compras Corporativas; y que bien lo ha demostrado las compras
agregadas de medicamentos gestionadas por CENARES a nivel del MINSA, o las experiencias de compras
corporativas obligatorias dictaminadas por el MEF.

3. Implementacion Obligatoria de Juntas de Resolucion de Disputas (JRD) "In Situ".

Al cierre de 2025, Lambayeque registré 82 obras paralizadas por mas de S/ 1,895 millones (gran parte a
nivel municipal). Incorporar Juntas de Resolucion de Disputas obligatorias en los contratos, compuestas
por ingenieros que asisten fisicamente a la obra y solucionan impasses en tiempo real, evitara que
discrepancias técnicas paralicen la obra y escalen a tribunales arbitrales amafnados; para ello esta todo los
sustentado por Ley de Contrataciones del Estado y las normas complementarias de OSCE referidas a
Juntas de Resoluciones de Disputas. Esta es una practica recogida por Provias Nacional (MTC), institucion
pionera que ha salvado cientos de kildmetros viales al obligar a contratistas a zanjar disputas en el terreno
mediante fallos técnicos inmediatos de la Juntas de Resolucion de Disputas.

4. Demandas de Repeticion Automaticas contra Proyectistas y Evaluadores.

Frente a casos como EPSEL —donde retrasos dolosos generaron silencios administrativos que costaron S/
1.8 millones al Estado en laudos —, la Procuraduria Regional estara obligada a iniciar acciones de embargo
patrimonial (repeticién) directamente contra los ingenieros y servidores que formularon o aprobaron el
expediente técnico deficiente; una revision del Decreto Legislativo N° 1326, que reestructura la Defensa
Juridica del Estado, lo permite.

En el Perd, ya se cuenta con una experiencia que validad la aplicacion de esta disposicién: La Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcién (PPEDC) y su Unidad de Analisis Técnico (UATMI), que entre
2024y 2025 logré embargos histéricos (ej. mas de S/ 88 millones en cautelas) al perseguir la
responsabilidad civil derivada de peritajes precisos.

5. Auditoria Digital Contintia Interoperada con el SIAF.

Tras el desvio comprobado de mas de S/ 600,000 en la GERESA de Lambayeque hacia cuentas personales,
es imperativo acoplar mddulos de inteligencia artificial al SIAF regional que envien alertas automaticas
(SMS/Mail a Contraloria) si se detecta un giro andmalo fuera de horario o hacia RUCs recién creados. La
Normativa del Sistema Nacional de Tesoreria lo autoriza; y la innovacion implementada a través del
despliegue de Control Concurrente y analisis de Big Data por parte de la Contraloria en sus megaoperativos
(como el reciente en Lambayeque), permitieron congelar cuentas tras el hallazgo de las desviaciones.

6. Restriccion Biométrica para la Interfase de Pagos y Planillas.

Implementar un cortafuegos criptografico en los terminales del SIAF-SP del Gobierno Regional. El
funcionario que procesa la ndmina requerira validacion biométrica (huella/DNI electrénico) cruzada con el
sistema del Banco de la Nacion, impidiendo suplantaciones y asegurando la segregacion total de
funciones; la simple implementacién de las Firmas y Certificados Digitales son sustento legal para su
realizacién; es mas, los protocolos de alta seguridad financiera empleados por el Banco de la Nacion para
las transferencias de los Pliegos del Gobierno Central, son ya una prueba de su viabilidad.

C. Eficacia de los Subsistemas de Control, Sancionadory Justicia

1. Clausula de Cese Automatico por Omision de Subsanacion Concurrente.

Instituciones regionales mantienen un nivel de control interno inferior al basico, costandole al Estado S/ 4.6
millones recientes en omisiones. Se debe emitir una ordenanza en la que se estipule que la acumulacion
de dos informes de Hito de Control de CGR sin levantamiento de situaciones adversas causara el cese por
"pérdida de confianza objetiva" del gerente responsable; una potestad otorgada por Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales (potestad auto-normativa y administrativa)

2.Tablero Publico de Alertas de Control Interno Abiertas (SACIA).
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Implementar un "Dashboard" publico visible en el portal del GORE que rastree, mediante un semaforo
(Rojo/Verde), los dias de retraso que cada gerente tiene en resolver las recomendaciones de los érganos de
control, asi lo permiten la Normas Generales de Control Interno (CGR); y esta iniciativas ya fue impulsada
por el Gobierno Regional de La Libertad, y reconocida por la Secretaria de Descentralizacién (PCM) como
orientada a visibilizar y estandarizar la transparencia de la gestion y competitividad territorial.

3. Externalizacion del Tribunal Disciplinario Regional (Autonomia PAD).

ELINCO 2024 senalo que la dilacion y prescripcion de las responsabilidades administrativas es un riesgo
agudo. Para eliminar el "espiritu de cuerpo”, las comisiones disciplinarias (PAD) del GORE deben integrarse
por abogados y técnicos externos, sin subordinacion a la gerencia general de la regidn; una disposicidnya
habilitada en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 (Servicio Civil).

4. Trazabilidad en Cadena de Bloques (Blockchain) para Expedientes Disciplinarios.

Para evitar el "extravio" o la alteracion manual de fechas que facilitan la prescripcién de los casos en
Recursos Humanos, todos los folios de investigacién administrativa se registraran en una red blockchain
regional, sellando criptograficamente el diay la hora de las notificaciones. Con la Ley de Gobierno Digital y
marco de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital (PCM) su implementacidn deberia ser ya una
realidad concreta en las instancias regionales.

5. Creacion del Comando Conjunto de Interoperabilidad Digital Anticorrupcion.

Con mas de 250 expedientes (97.3%) estancados en fase preliminar en Lambayeque, se requiere
interconectar los sistemas del GORE, Procuraduriay Fiscalia. EL GORE se obligara a transferir la
"trazabilidad SIAF y SEACE" completa y digitalizada (prueba preconstituida) a la fiscalia en menos de 10
dias tras un hallazgo grave, acelerando la acusacién; una diligencia avalada por el Cédigo Procesal Penal
(valor de la prueba documental) y el DL 1326, esta es una experiencia a replicar desde la Unidad de Analisis
Técnico (UATMI) de la Procuraduria Nacional que, mediante analisis consolidado e interoperabilidad, ha
dinamizado miles de expedientes (reportado en sus boletines de 2024-2025) mitigando la demora pericial
de los fiscales.

6. Fondo Intangible para Peritaje Contable y Forense Externo.

La principal causa de la reprogramacion de juicios penales hasta los afios 2027 y 2028 (como ocurre en
casos del Hospital Regional o UNPRG en Lambayeque) es la falta de peritos oficiales. El GORE financiara
un fondo para contratar peritos certificados por los colegios profesionales que nutran a la Fiscalia, para
ello sera suficiente los Convenios de Cooperacion Interinstitucional entre Gobiernos Regionales y el
Ministerio Publico, como los acuerdos entre la Procuraduria General del Estado (PGE) y gobiernos
subnacionales para inyectar logistica al sistema judicial contra el crimen organizado y corrupcion.

D. Transparencia Activa, Datos Abiertos y Control Social.

1. Migracion a la "Plataforma Regional Criptografica de Denuncias".

El sistema documentario habitual (como el SISGEDO clasico) expone la identidad del trabajador que alerta
irregularidades. Se requiere un canal web independiente alojado en servidores externos (o nube) que
encripte la IP del usuario y asigne un seuddnimo alfanumérico para el seguimiento; una medida impulsada
por el Decreto Legislativo N° 1327 (Medidas de proteccidn para el denunciante de actos de corrupcion); y
que operaria como La Plataforma Digital Unica de Denuncias del Ciudadano operada a nivel ministerial por
la PCM, la cual centraliza el reporte y blinda los datos personales de manera exitosa en todo el pais.

2. Sistema de Recompensas Administrativas y Estabilidad Laboral de Contingencia.

En Lambayeque —tercera regién con mayor registro de denuncias a nivel nacional — se debe brindar un
escudo contractual: el funcionario o locador que denuncie con pruebas contundentes y propicie una
destitucién no podra ser despedido ni se le negara la renovacion de contrato en su area; un lineamientos de
la Secretaria de Integridad Publica referidos a los mecanismos de proteccidn laboral, y que emplean los
programas como "La Contraloria te escucha", cuyas metodologias de anonimato y acompafamiento
promueven activamente que un 80% de las alertas provenga de ciudadanos seguros.

3. Ordenanza de Infraestructura de "Open Data" (Datos Abiertos Procesables).

Si bien Lambayeque logré un 98% de cumplimiento de su Portal de Transparencia Estandar en 2025,
publica documentos en PDF indtiles para la fiscalizacion masiva. La nueva norma obligara a subir todos los
expedientes técnicos, valorizaciones y adendas en formatos Excel (CSV) y APIs que la academiay la prensa
puedan auditar rapidamente; que es los que el Decreto Supremo N° 016-2017-PCM, que apruebal la
Estrategia Nacional de Datos Abiertos Gubernamentales, exige. Requerimos replicar El portal "Consulta
Amigable" (SIAF) del MEF y la Plataforma Nacional de Datos Abiertos, que revolucionaron la fiscalizacién
macro al entregar la sdbana de datos en bruto.

4. Transmision en Tiempo Real de Cuadernos de Obra Digitales.
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Para combatir los vicios en infraestructura, el GORE obligara a que los asientos diarios del "Cuaderno de
Obra Digital" en proyectos mayores a S/ 5 millones sean de acceso publico y visibilidad irrestricta en la
web institucional, no solo para las partes del contrato, y marco legal esta brindado por la Directiva N° 009-
2020-OSCE/CD referida a la gestion electrénica de registros de obra; esta plataforma Cuaderno de Obra
Digital (COD) impulsada por el OSCE, como herramienta central para combatir anotaciones falsas o post
facto que propician adendas infladas.

5. Veedurias Civiles Vinculantes Financiadas por los Gastos Generales.

Las veedurias suelen carecer de logisticay poder legal. Se incluird en las bases de toda licitacion de
megaproyectos (> S/ 10 millones) una clausula para derivar un porcentaje de los gastos generales al
equipamiento de un Comité de Vigilancia local. Este comité tendra la facultad notarial de emitir un acta
que bloquee el pago de valorizaciones si detecta vicios fisicos en la obra, accién respaldada por la Ley de
los Derechos de Participacion y Control Ciudadano (Ley N° 26300), y se ajusta al modelo de Monitores
Ciudadanos de Control (MCC) de la CGR, con la cual empoder6 exitosamente a ciudadanos de la localidad
para testificar in situ y frenar recepciones de caminos o colegios en mal estado.

6. Sistema Georreferenciado "Vigila Lambayeque" (Mapa Analitico de Inversiones).

Agrupar en una sola interfaz geografica toda la data referida a presupuesto, plazos, responsables y
fotografias geolocalizadas de la obra publica local. Esto democratiza la fiscalizacion ciudadana, evitando
que el usuario deba triangular datos entre el SEACE, el MEF y el portal del GORE; una apuesta por las
Politicas de Modernizacidn de la Gestion Publica y Gobierno Digital, que INFOBRAS de la Contraloriay el
Mapalnversiones del MEF-BID han logrado estandarizar y someter al escrutinio social y hacer palpable la
trazabilidad de los impuestos.

Primeros 100 Dias.

1. Emitir la Ordenanza de Condicionalidad Presupuestal al indice de Capacidad Preventiva (ICP). Si
dependencias como las UGEL o la Gerencia Regional de Salud (GERESA) no alcanzan un puntaje aceptable
en su Modelo de Integridad, sus cajas chicas y bonos de productividad quedaran temporalmente
congelados.

2. Activar el Filtro de "Pre-validacién Digital Cero Nulidad" con SERVIR.

Automatizar el sistema de recursos humanos para que sea informaticamente imposible ingresar a la
planillay cobrar una remuneracion si el DNI del funcionario propuesto no ha sido validado ex ante por
SERVIR respecto al perfil técnico exigido.

3. Desplegar el "Algoritmo Espejo" para Control de Conflictos de Interés (DJI). La Oficina Regional de
Integridad debe implementar un cruce algoritmico mensual, que compare la némina del GORE con la base
de datos de la SUNAT y el Registro Nacional de Proveedores (RNP), generando una destitucién inmediata
para quienes oculten nexos con contratistas del Estado.

4. Prohibir el Fraccionamiento Menor a 8 UIT via Catalogos Electrénicos Obligatorios. El Consejo
Regional debe suprimir la discrecionalidad de los logisticos, ordenando que el 100 % de las compras de
bienes comunes se ejecute de manera corporativa y a través de los Catalogos Electrénicos de Peru
Compras.

5. Institucionalizar Demandas de Repeticion Automaticas contra Proyectistas. ELl GORE debe instruir a la
Procuraduria Regional a que inicie automaticamente procesos de embargo y cobro civil (repeticién) contra
los ingenieros y servidores que firmaron expedientes defectuosos, trasladando el costo econdmico de la
corrupcion directamente al bolsillo del infractor.

6. Mandatar las Juntas de Resolucion de Disputas (JRD) para Descongelar Obras.

El GORE debe actualizar sus bases estandar de contratacion publica para incluir la obligatoriedad de las
JRD en todas sus obras, asi un panel técnico resuelva las discrepancias in situ y sin paralizar los proyectos.
7. Implementar Auditoria Digital Transaccional Interoperada con el SIAF. Blindar el sistema de pagos, al
instalar alarmas de Big Data acopladas al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) que
alerten a la Contraloria en tiempo real sobre giros a cuentas atipicas y exijan doble validacion biométrica a
los tesoreros.

8. Establecer Cese Automatico por Ignorar Alertas de Control Concurrente. La accion urgente es normar
que la acumulacién de dos informes de "Hito de Control" cuyas situaciones adversas no sean subsanadas
por negligencia en los plazos de ley, constituira causal tipificada de pérdida de confianza objetivay
remocién inmediata del gerente responsable.

9. Externalizar el Tribunal Disciplinario Administrativo (PAD). EL GORE debe reestructurar sus comisiones
de procesos administrativos disciplinarios, contratando a profesionales independientes (no vinculados a la
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gerencia en turno) mediante un Tribunal Disciplinario Regional Auténomo, asegurando celeridad y evitando
la prescripcion pactada de las sanciones.

10. Conformar el "Comando Conjunto de Interoperabilidad Digital" Penal.

El gobernador debe firmar un convenio de interoperabilidad con la Procuraduria Anticorrupciény el
Ministerio Publico, comprometiéndose a enviar expedientes técnicos completos de forma digital (prueba
preconstituida) en menos de 10 dias tras un hallazgo, aliviando la asfixia pericial de la fiscalia.

11. Migrar a una Plataforma Criptografica para Proteger Denunciantes. El GORE debe migrar su registro
de denuncias a un portal externo encriptado (tipo blockchain) que garantice el anonimato total e impida
que el area implicada identifique a quien alerta.

12. Otorgar Caracter Vinculante a las Veedurias Civiles en Megaproyectos.

El control social no puede limitarse a la observacion. Para toda obra mayor a S/ 10 millones, el GORE debe
establecer contractualmente la figura de la Veeduria Civil Vinculante, financiando con los gastos generales

la asesoria técnica para los ciudadanos locales. Estos comités deberan contar con la potestad notarial
para levantar actas paralizando el pago de una valorizacién si detectan que la infraestructura entregada

(colegio, hospital, carretera) presenta vicios ocultos o esta incompleta.

Indicadores
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Linea de Base Meta Tentativa
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R . Verificacion
Actualizada) anos)
(Ministerio
de Justicia)

ENTORNO ECONOMICO

DIAGNOSTICO

Introduccién: ELPBI Regional y su Estructura Productiva

El andlisis de la economia de Lambayeque a través de la éptica de su Producto Bruto Interno (PBI) y su
tejido productivo exige una lectura dual. Por un lado, la regién ostenta ventajas comparativas
agroclimaticas innegables que impulsan focos de alta productividad orientados a la exportacién; por otro,
presenta un mercado laboral interno precarizado y un aparato institucional deficiente que limitan la
expansion de la demanda internay reducen el PBI potencial de largo plazo. A nivel macro-competitivo, el
indice de Competitividad Regional (INCORE 2025) ubica a Lambayeque en el puesto 9 de 25 regiones, con
un puntaje general estancado de 5.4. Simultdneamente, el indice de Competitividad Regional del Pert
(ICRP 2025) de CENTRUM PUCP evidencia graves deficiencias transversales, otorgandole a la region un
critico puntaje de apenas 41.0 sobre 100 en el pilar de Gobierno, situandola en la retaguardia de la
competitividad institucional del pais.

Lambayeque PBI -2024
INEI

Lambayeque: Valor Agregado Bruto
por Aios, segun Actividades Econdmicas

Valores a precios constantes de 2007 (Miles de soles)

Actividades % 2024
Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura 11.50 1,552,437
Pescay Acuicultura 0.19 25,860
Extraccion de Petréleo, Gas y Minerales 0.29 39,345
Manufactura 9.02 1,217,169
Electricidad, Gasy Agua 1.23 165,846
Construccion 7.25 977,761
Comercio 18.50 2,495,941
Transporte, Almacen., Correo y Mensajeria 7.67 1,034,879
Alojamiento y Restaurantes 2.17 292,168
Telecom. y Otros Serv. de Informacién 7.55 1,018,899
Administracién Publicay Defensa 7.42 1,001,673
Otros Servicios 27.22 3,672,783
Valor Agregado Bruto 13,494,761

*Sin considerar valor de agroexportaciones que se estiman en UUS/. 1,087 millones de délares.

A continuacion, se desarrolla un diagndstico pormenorizado y amplio para cada una de las variables
estratégicas, agrupadas en cuatro grandes categorias sistémicas.

A. Sectores Motores de la Produccion en Lambayeque (Oferta del PBI).

1. Produccion Agricola y Pecuaria.

El sector primario muestra una notable recuperacidn cuantitativa tras superar la recesion inducida por las
anomalias climaticas de afios anteriores. Segun los reportes de la Sucursal Piura del Banco Central de
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Reserva del Pert (BCRP), el sector agropecuario de Lambayeque registré un crecimiento interanual de
25.8% al cierre de diciembre de 2025, impulsado por una expansion de 28.9% en el subsector agricolay de
1.5% en el pecuario. En el mes de analisis, destac6 el incremento en la produccién de arandanos (31.4%)y
cana de azucar (18.1%), asi como de ave (3.1%) y porcino (7.8%). Esta inercia expansiva se mantuvo al
inicio del afio siguiente, reportando un alza de 5.6% en enero de 2026, donde la cosecha de arandanos se
disparé un 103.3%y la de cafia de azucar avanzé un 19.1%. No obstante, la volatilidad histérica es severa:
durante el Fenémeno El Nifio Costero de 2023, la produccion agricola regional se desplomé un 15.7%
debido ainundaciones y plagas. Esta expansion reciente obedece a la estabilizacion de las condiciones
climaticas (ausencia de lluvias extremas en los valles bajos) y a la maduracién de masivas inversiones de
capital intensivo en el Proyecto de Irrigacién Olmos y valles tradicionales. El recambio varietal de cultivos
(como nuevas cepas de arandanos de mayor calibre y resistencia térmica) ha maximizado los volimenes
de rendimiento por hectarea, permitiendo cosechas récord a pesar de las presiones internacionales en los
costos de fertilizantes quimicos.

El agro es el mayor amortiguador socialy el principal demandante de mano de obra no calificada en
Lambayeque. Su crecimiento dinamiza los jornales diarios de miles de familias en distritos como Olmos,
Motupe y Jayanca. Sin embargo, si la actividad agropecuaria se mantiene bajo este modelo de alta
estacionalidad y vulnerabilidad climatica, se perpetuara la inestabilidad de ingresos familiares. La falta de
un seguro agrario extendido y de tecnificacion en los pequefos agricultores del valle tradicional (como el
Chancay-Lambayeque) frente a futuros eventos climaticos —donde el 76% de la superficie agricola
regional se encuentra en riesgo alto de inundaciéon — condena a la PEA rural a caer de forma recurrente en
situaciones de pobreza extrema estacional.

2. Agregacion de Valor Industrial.

El sector industrial secundario de Lambayeque muestra un comportamiento marcadamente volatil y
primarizado. Al cierre de diciembre de 2025, el sector manufactura registré un crecimiento de 6.5%
interanual, impulsado por la recuperacién de la manufactura primaria (4.9%) y un avance en la no primaria
(79.8%). No obstante, este dinamismo se contrae drasticamente ante variaciones de oferta agricola: en
enero de 2025, el sector manufactura decrecié un 7.7% interanual debido a una severa reduccién del
15.4% en la elaboracion de azucar y del 33.5% en la produccidn de jugos de frutas.

La estructura de la manufactura regional esta fuertemente concentrada en la molienda de arroz, la
refinacion de azucar en los ingenios tradicionales (Pomalca, Tuman, Pucald) y el procesamiento basico de
frutas para exportacién. Por ende, cualquier huelga laboral, falta de mantenimiento de maquinaria obsoleta
o menor disponibilidad de cafia de azlcar (que reduce los dias de operacion de las plantas) genera caidas
automaticas en el PBl industrial regional. Existe una nula diversificacién hacia la manufactura
metalmecanica, quimica o tecnolégica de consumo.

De mantenerse una manufactura primarizada y sujeta a paros de plantas procesadoras, la region sera
incapaz de generar una clase media de técnicos y profesionales estables. Los graduados de universidades
locales e institutos técnicos se veran obligados a migrar hacia Lima o La Libertad, o a subemplearse en
actividades de comercio minorista informal. Socialmente, la inestabilidad de los ingenios azucareros
tradicionales —muchos de ellos judicializados y con deudas sociales acumuladas— seguira incubando
focos de alta conflictividad laboral y protestas que bloguean carreteras criticas, afectando la
gobernabilidad interna.

3. Dinamismo de la Construccion.

La construccioén se consolida como uno de los sectores con mayor capacidad de arrastre en la demanda
interna regional. Durante todo el afio 2025, los despachos de cemento acumularon un crecimiento solido
de 11.2% interanual, sustentado en un avance interanual del 9.7% registrado en diciembre de 2025y un
incremento del 7.6% en enero de 2026. Previamente, en periodos como enero y agosto de 2025, el
indicador report6 tasas de crecimiento de dos digitos del 12.7%y 12.9%, respectivamente.

El dinamismo responde de manera directa a la aceleracion de la inversion ptblica hacia el cierre del afio
(que creci6 un 63.6% en términos reales en diciembre de 2025, sumando S/ 379.8 millones) yala
resiliencia de la autoconstruccion de viviendas unifamiliares en los distritos periféricos de Chiclayo. El
ahorro acumulado por la informalidad comercial local y la inyeccion de créditos de consumo han
canalizado recursos privados hacia la edificacion de infraestructura comercial y multifamiliares.
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El sector construccion absorbe rapidamente la PEA desocupaday de baja calificacion de las zonas urbanas
de Chiclayo y José Leonardo Ortiz. Si los despachos de cemento entran en terreno negativo debido al
encarecimiento del crédito hipotecario o la paralizacion de obras publicas, miles de obreros y peones
perderan su sustento diario de inmediato. Esto incrementaria de manera exponencial los indices de
delincuencia comun, el desempleo urbanoy la proliferacion de invasiones de tierras en las periferias de la
provincia de Chiclayo al contraerse el empleo rapido de calle.

B. Demanda Externay Articulacion de Mercados.

1. Captacion de Divisas (Exportaciones).

Las exportaciones son el componente mas dindmico y competitivo de la demanda agregada regional. En
diciembre de 2025, los envios al exterior de Lambayeque sumaron US$ 160.2 millones, lo que represento
un incremento del 39.7% interanual, impulsado casi en su totalidad por los despachos agropecuarios (US$
159.1 millones, con un incremento de 40.3%). El acumulado entre enero y setiembre de 2025 ascendid a
US$ 826.7 millones, registrando un espectacular avance de 50.6% interanual, donde los arandanos
representaron US$ 249.2 millones y las paltas alcanzaron US$ 210.4 millones. En enero de 2026, los envios
sumaron US$ 75.1 millones, con un avance interanual del 8.1%.

La excelente coyuntura de precios internacionales para los llamados "superfoods"”, sumado a la alta
productividad por hectérea lograda gracias a sistemas de riego presurizado de Ultima generacion en el
Proyecto Olmos, explican este comportamiento exportador sin precedentes.

El flujo masivo de ddlares fortalece la balanza comercial de la region e inyecta liquidez en el sistema
financiero local. Sin embargo, si esta bonanza de exportacion agroindustrial no se traduce en mejores
salarios reales para los trabajadores de campo y en inversion en servicios basicos para los distritos
productores, la brecha de desigualdad se profundizara. De persistir esta desconexion entre la riqueza
generada en los campos y la precariedad de las viviendas de los trabajadores, se corre el riesgo de desatar
paros agrarios violentos, bloqueos de la carretera Panamericana Norte y una agudizacion de los conflictos
socioambientales por el control del agua y la tierra.

2. Integracion Global Estructural.

A pesar de los elevados montos exportados en délares, la region exhibe una bajisima integracién comercial
del resto de sus sectores. En el INCORE 2025, el indicador de "Apertura externa" se ubico explicitamente en
el grupo de los seis indicadores con el peor desempefio de todo el departamento de Lambayeque, lo que
arrastra a la baja la puntuacion del pilar general de Entorno Econémico.

La exportacion esta altamente concentrada en un oligopolio de grandes corporaciones agroindustriales
instaladas en los enclaves agricolas modernos de Olmos. La inmensa masa de micro, pequefiasy
medianas empresas (Mypimes) de Lambayeque —dedicadas a servicios, pequefia metalmecanica,
confecciones y comercio— no exporta nada, opera al margen de los estandares globales y no cuenta con
apoyo paraintegrarse como proveedora de insumos o servicios para la gran industria agroexportadora.

El mantenimiento de una estructura econémica dual (enclave exportador hiperproductivo rodeado de
un océano de Mypimes tradicionales de baja productividad) restringe drasticamente la transferencia
tecnoldgicay la democratizacion del ingreso. Las pequefas empresas locales seguiran confinadas a
competir en un mercado doméstico saturado e informal, imposibilitadas de elevar su productividad. Esto
impedira el surgimiento de encadenamientos productivos sélidos, condenando al 75% de las Mypimes de
Lambayeque a un ciclo perpetuo de subsistencia y baja competitividad laboral.

3. Soporte Logistico Productivo.

Lainfraestructura vial que debe soportar la movilizacion del PBI real esta estancada. En el INCORE 2025, el
pilar de Infraestructura de Lambayeque se encuentra rezagado en el puesto 12 a nivel nacional. Los
gremios locales reportan que las vias departamentales y vecinales de la region enfrentan un severo
deterioro, con tramos criticos sin pavimentar o con asfalto destruido, lo que genera millonarias pérdidas
anuales en el transporte de mercancias.

Laincapacidad técnica de los gobiernos locales y regionales para formular perfiles, expedientes técnicos
viables y ejecutar contratos de mantenimiento vial periédico, sumado a la falta de un sistema de drenaje
pluvial que proteja el asfalto frente a lluvias intensas. Las vias vecinales se transfieren frecuentemente a la
red departamental para que el Gobierno Regional las asuma, debido a que las municipalidades carecen de
presupuesto, pero la burocracia regional ralentiza su ejecucion.
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Una red vial deficiente actiia como un "impuesto oculto" a la produccion local. El encarecimiento de los
fletes de transporte eleva directamente el costo de la canasta basica de alimentos para los ciudadanos de
Chiclayo, y reduce las ganancias de los pequefos productores agricolas tradicionales que ven sus cultivos
maltratados durante el trayecto. Asimismo, las pistas en estado ruinoso dafan las herramientas de trabajo
de miles de transportistas urbanos (mototaxistas y colectiveros), mermando sus ingresos netos. En el
ambito de la salud, la falta de conectividad asfaltada seguira aislando a las poblaciones vulnerables de las
zonas altoandinas de Incahuasi y Kafaris, impidiendo el traslado de emergencias médicas y consolidando
su exclusién social.

C.Demanda Internay Calidad del Empleo.

1. Motor del Consumo Interno: Gasto Real Per Capita Mensual.

En marcado contraste con sus indicadores de empleo e infraestructura, la capacidad de consumo
agregada de los hogares lambayecanos muestra un dinamismo sobresaliente. En el INCORE 2025, el
"Gasto real per capita mensual" se posiciond como el indicador individual con el mejor desempeno de toda
la region Lambayeque a nivel nacional.

Este indicador se sostiene gracias al rol histérico de Chiclayo como el centro de transacciones
comerciales y logisticas de toda la macrorregién norte (captando el comercio de Cajamarca, San
Martin, Amazonas y Piura). Asimismo, la liquidez de las familias se alimenta de la diversificacion del
ingreso en hogares donde varios miembros realizan multiples trabajos eventuales e independientes
("recurseo"), sumado a un flujo constante de remesas familiares.

El alto nivel de gasto de consumo dinamiza el comercio minorista, restaurantes, transporte urbanoy
bodegas de barrio. Sin embargo, al estar sustentado en ingresos informales altamente volatiles y no en
sueldos estables de planilla, los hogares lambayecanos carecen de capacidad de ahorro neto o
prevision financiera. Ante una eventual crisis inflacionaria, la pérdida de un empleo informal o una
emergencia de salud grave, estas familias vulnerables caeran rapidamente en la morosidad crediticiay en
la pobreza transitoria, debido a la extrema fragilidad de sus fuentes de financiamiento cotidiano.

2. Productividad de la PEA (Mercado Laboral): Tasa de Informalidad Laboral.

El mercado de trabajo de Lambayeque padece de una precarizacién estructural severa. Al cierre del afio
2024, la tasa de informalidad laboral se ubicé en un aplastante 74.8% de la fuerza laboral ocupada,
manteniéndose inflexiblemente en ese nivel a lo largo de 2025. Esto significa que el empleo formal es un
beneficio exclusivo del 25.2% de la poblacion trabajadora. El momento mas critico de la serie histérica
reciente se registré en 2021, con un pico de informalidad del 76.2%.

La informalidad se explica por la rigidez del marco normativo nacional con elevados sobrecostos laborales
no salariales, la bajisima productividad de las Mypimes que las imposibilita de asumir costos formales, y
una constante presion demografica interna producto de la migracién del campo a la ciudad que genera un
desbordamiento del comercio informal ambulatorio en las calles de Chiclayo y José Leonardo Ortiz.

Tres de cada cuatro trabajadores de Lambayeque carecen de seguro de salud contributivo,
gratificaciones, CTS, vacaciones pagadas ni fondos de jubilacion para su vejez. Esto expone ala
inmensa mayoria de las familias a una total desproteccidn social. Socialmente, la informalidad perpetia
trampas de pobreza intergeneracional, pues los bajos ingresos obligan a la desercion escolar temprana
para complementar el presupuesto de los hogares. Asimismo, debilita la moral civica e incrementa el
desorden urbano y sanitario, propiciando el control de las zonas comerciales por mafias informales de
cobro de parqueos y comercio ambulatorio.

3. Retribucion de Factores y Equidad: Ingreso Promedio Mensualy Brecha de Género.

El poder adquisitivo de los ingresos del trabajo se ha erosionado. Elingreso promedio mensual en
Lambayeque cayo6 a S/ 1,398.4 en 2024, tras registrar un pico nominal de S/ 1,476.7 en 2023. Este
escenario deprime aun mas a la fuerza laboral femenina: la brecha de género es alarmante, pues mientras
los hombres perciben en promedio S/ 1,611.0 mensuales, las mujeres apenas promedian S/ 1,131.6, lo que
equivale a percibir solo el 70.2% del ingreso de un varén.

La sobreoferta de mano de obra poco calificada que compite por puestos de trabajo en el comercio
minorista e informal, lo que deprime los salarios reales por hora. La brecha salarial de género responde a
que las mujeres sufren una severa segregacion laboral, ocupando puestos de baja productividad
(hosteleria, servicios domésticos) y asumiendo horarios reducidos o a medio tiempo debido a que sobre
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ellas recae de forma desproporcionada el trabajo de cuidado del hogar no remunerado, ante la ausencia de
servicios publicos de cuidado.

Los sueldos deprimidos reducen el bienestar material real, forzando a los hogares a sacrificar la calidad de
su nutriciony a recurrir a préstamos informales usureros ("gota a gota"). La marcada brecha de género
perpetua la dependencia econdmica de las mujeres lambayecanas, limitando su autonomia, reduciendo su
capacidad de salir de entornos de violencia intrafamiliar y castigando el presupuesto de los hogares
monoparentales con jefatura femenina, lo que impacta directamente en las tasas de desnutricién y
desercién escolar de los nifios.

D. Entorno Institucional e Inversion Publica (Soporte del PBI)

1. Impulso Contraciclico y Formacion de Capital.

Laineficiencia en el gasto de capital frena el desarrollo de la region. Al cierre fiscal de 2024, el Gobierno
Regional de Lambayeque alcanzé un nivel de ejecucion presupuestal para proyectos de inversion de tan
solo el 82.1%, ubicandose en el penoso puesto 21 de un total de 25 gobiernos regionales, dejando mas de
S/ 130 millones sin ejecutar (sin devengar). No obstante, hacia finales de 2025 se observé un impulso
temporal en la inversion del Gobierno Nacional en la regidn, la cual creci6 un 63.6% en términos reales en
diciembre de 2025, destinada principalmente a infraestructura agricola (S/ 104.1 millones adicionales).
Los principales cuellos de botella radican en la deficiente formulacion de los expedientes técnicos por
parte de comités regionales poco calificados, lo que provoca constantes adendas, sobrecostosy la
subsecuente paralizacién de obras que terminan judicializadas o en arbitrajes. A esto se suma el temor de
los funcionarios publicos a firmar aprobaciones de desembolso por miedo a investigaciones de la
Contraloria ("huelga de firmas blancas").

Eldinero no ejecutado se traduce directamente en infraestructura social perdida: hospitales
oncoldgicos y postas paralizadas, colegios rurales sin acceso a servicios basicos y canales de
irrigacion de los valles tradicionales sin revestir. De persistir una baja eficiencia en el gasto, la regién sera
incapaz de cerrar sus brechas de desarrollo y de dotar de resiliencia fisica al territorio ante futuros
desastres naturales, perdiendo ademas el potente efecto multiplicador del empleo que generala
construccion de obra publica para amortiguar el estancamiento econémico del sector privado.

2. Eficienciay Certeza Institucional: Percepcion Ciudadana de la Gestion Publica Regional.

La gobernabilidad y la solidez institucional de la regién se encuentran en estado de colapso. En el INCORE
2025, elindicador de "Percepcién de la gestidn publica regional" ubica al Gobierno Regional de
Lambayeque en el penultimo lugar nacional (puesto 24 de 25 departamentos) en confianza ciudadana.
Asimismo, el ICRP 2025 de CENTRUM PUCP posiciona a Lambayeque en el fondo de la competitividad
institucional nacional, otorgandole un alarmante puntaje de apenas 41.0 puntos en el pilar fundamental de
Gobierno.

Este rechazo absoluto es consecuencia del arrastre de décadas de ininterrumpidos escandalos de
corrupcion en la entrega de licitaciones publicas (tanto en el Gobierno Regional como en la Municipalidad
Provincial de Chiclayo y la EPS de Saneamiento EPSEL), sumado a la incapacidad evidente para solucionar
problemas cotidianos visibles en las calles como la basura acumulada, pistas destrozadasy el colapso
recurrente de redes de alcantarillado.

La quiebra total de la confianza destruye el principio de autoridad y la moral tributaria de la region,
alimentando la evasion de impuestos locales, la elusion fiscal y la resistencia civil a la formalizacion
comercial. Un gobierno subnacional con 41.0 puntos de reputacion y eficiencia institucional pierde total
capacidad para actuar como interlocutor valido en la atraccion de inversion privada a gran escala,
paralizando de manera indefinida proyectos de envergadura crucial como el Terminal Portuario de Eteny la
habilitacion de parques industriales modernos.

3. Pobrezay Fallas Distributivas: Tasa de Pobreza Monetaria Regional.

A pesar del crecimiento agroexportador, Lambayeque mantiene una vulnerabilidad persistente. Segun el
INEI, la pobreza monetaria en el departamento experimenté una reduccidn al pasar de 17.9% en el 2023 a
14.0% en el 2024, una cifra que representa una mejora sustancial. Sin embargo, la mejora estructural es
insuficiente: los reportes oficiales del IPE confirman que, al cierre de 2025, la region alberga a mas de
63,000 lambayecanos adicionales en situacion de pobreza monetaria respecto al afio pre-pandemia
(2019).
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La reduccion temporal de la pobreza responde al rebote de las actividades agricolas estacionales post-
Nifio Costero. Sin embargo, dado que el empleo en el agro es mayoritariamente temporal e informal, un
alto porcentaje de hogares se encuentra agrupado inmediatamente por encima de la linea de pobreza de
consumo (valorizada en S/ 454 mensuales por persona), en un estado de extrema vulnerabilidad.

Tener un alto contingente de poblacion flotante en condicion de vulnerabilidad —al borde de la linea de
pobreza— implica que cualquier leve choque inflacionario en la canasta de alimentos basicos o un nuevo
desastre climatico empujara automaticamente a decenas de miles de lambayecanos de vuelta a la pobreza
extrema de forma inmediata. Asimismo, la persistencia de una tasa de pobreza estructural alimentara las
tasas de delincuencia juvenil, la desnutricidn crénica infantil y la desercidn escolar en los distritos andinos
de laregion, perpetuando las desigualdades multidimensionales.

PROPUESTAS

Histéricamente, el departamento ha evidenciado un comportamiento econémico paradojico. Por un lado,
ostenta un sector agroexportador de enclave que muestra picos de crecimiento interanual extraordinarios,
como el 25,8% registrado en el sector agropecuario a finales de 2025 impulsado por el arandano y la cafia
de azucar. Por otro lado, la regidn padece fracturas estructurales severas: una tasa de informalidad laboral
que se mantiene inamovible en 74,8%, brechas salariales de género donde las mujeres perciben apenas el
70,2% del ingreso masculino, y un aparato estatal que recurrentemente fracasa en proveer bienes publicos
de calidad.

La economia debe entenderse como un sistema complejo de incentivos, donde las fallas de mercado
(asimetrias de informacidn, externalidades, falta de coordinacidn)y las fallas de gobierno (costos de
transaccioén burocraticos, captura de rentas, ineficiencia técnica) se abordan de manera integral. A
continuacion, se expone el desarrollo de propuestas estratégicas distribuidas en cuatro grandes categorias
sistémicas, disefiadas para mejorar la dindmica productiva de Chiclayo y la regién entera.

A. Sectores Motores de la Produccion (Oferta)

1. Seguro Agrario Paramétrico Regional.

El sustento tedrico de esta intervencion radica en la economia de la incertidumbre y la teoria del riesgo
moral. La agricultura tradicional minifundista, predominante en los valles histéricos de Lambayeque, opera
bajo una falla de mercado critica: la alta exposicion a externalidades climaticas severas, como las
anomalias térmicas del Fendmeno ELNifio o los déficits hidricos. Al carecer de instrumentos financieros de
cobertura, el pequefio agricultor internaliza este riesgo adoptando una postura conservadora; elige cultivos
y tecnologias subdptimas de bajo costo para minimizar la pérdida potencial de capital ante un shock
exdgeno. ELmodelo de aseguramiento tradicional fracasa en este estrato debido a los altos costos de
transaccién asociados a la verificacion fisica de dafios en cada parcela, lo que fomenta problemas de
seleccion adversa. Si bien el Estado central ha impulsado el Seguro Agricola Catastréfico (SAC) del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), elevando la indemnizacién a S/ 1,000 por hectarea con
un tope de 10 hectareas, este mecanismo sigue siendo una herramienta de subsistencia post-desastre
mas que un apalancamiento productivo.

La justificacién técnica para la regidn exige estructurar un Seguro Agrario Paramétrico Regional
cofinanciado. Este instrumento financiero no indemniza en funcién de la inspeccion del dafio fisico, sino
que se activa automaticamente cuando un indice climatico observable e incorruptible—como el nivel de
precipitacion, la temperatura superficial o la evapotranspiracion medida por satélite—cruza un umbral
critico predeterminado. Esta automatizacidn algoritmica elimina la necesidad de peritajes humanos,
reduciendo el costo administrativo de la poliza en mas del 60% frente a los seguros tradicionales y
garantizando una liquidacion casi inmediata en las cuentas del productor.

Elimpacto de esta medida es profundamente transformador tanto a nivel microeconémico como
macrosistémico. A nivel del hogar rural, estabiliza el flujo de caja, evitando que la pérdida de una campafa
agricola empuje a la familia hacia la indigencia o detone la migracién forzada hacia los cinturones de
pobreza urbana de Chiclayo. Econdmicamente, mitiga el perfil de riesgo del agricultor frente al sistema
bancario, convirtiéndolo en un sujeto de crédito elegible. Al tener su capital protegido, el productor tiene el
incentivo racional para invertir en semillas certificadas, fertilizantes de alta calidad y tecnologia,
rompiendo la trampa de baja productividad.

2. Red de CITEs Agropecuarios y Tecnificacion
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El argumento central para esta iniciativa aborda el "dualismo productivo" lambayecano. La region exhibe
una brecha de capacidades abismal entre el enclave agroindustrial hiper-tecnificado (como el Proyecto
Olmos, operado por grandes corporaciones) y el agro tradicional minifundista. Esta productividad
estancada en el estrato inferior no es producto de la falta de voluntad, sino de una falla de coordinaciény
difusion tecnoldgica. Los altos costos fijos de la investigacion, el desarrolloy la transferencia de tecnologia
actuan como barreras de entrada inquebrantables para el productor atomizado.

Técnicamente, el GORE debe apalancary expandir la infraestructura existente, como la Unidad Técnica
Agroindustrial Lambayeque (creada con unainversion superior a los S/ 21 millones) y el Centro de
Innovacion Tecnolégica (CITE) Sipan. La propuesta implica transformar estos centros en agresivos nodos
de extension tecnologica ("extension agraria 2.0"). Estos centros deben enfocarse en transferir paquetes
tecnoloégicos paquetizados y asequibles: sistemas de riego tecnificado por goteo, andlisis fisicoquimicos
de suelos para optimizacion de fertilizantes organicos, y el uso de inteligencia artificial mediante drones
para el monitoreo remoto y la deteccion temprana de plagas. Ademas, la validacidn de procesos
productivos para derivados (mermeladas, deshidratados, pulpas) en plantas multipropoésito certificadas
permite al productor delegar el riesgo de innovacién en el Estado.

Elimpacto sistémico de democratizar la tecnologia es el incremento sostenido del rendimiento por
hectarea, estimado entre un 20% y 30% para el pequefio productor. Esto no solo eleva su capacidad de
negociacion frente a los acopiadores en el mercado interno, sino que estandariza la calidad fitosanitaria
del producto, requisito indispensable para articularse en las cadenas de valor de exportacién mas
sofisticadas que demandan trazabilidad y consistencia.

3. Cluster Agroindustrial para Captura de Valor Agregado

El argumento econémico detras de esta propuesta ataca la denominada “trampa de la primarizacion”.
Aungue Lambayeque ha demostrado un notable dinamismo exportador—sumando envios por US$ 160,2
millones en un solo mes, impulsados por crecimientos del 66,4% en arandanos y 24,6% en uvas—el grueso
de esta riqueza se exporta como commodity en estado primario. La teoria de las cadenas de valor globales
demuestra que la rentabilidad marginal se concentra en el procesamiento y la distribucién, no en la
extraccién primaria. Seguir exportando materia prima cruda transfiere la creacion de riqueza industrial a los
paises compradores y sujeta a la economia regional a la volatilidad de los precios internacionales.

Se requiere que el Gobierno Regional articule la creacion de Zonas Especiales de Procesamiento (ZEP) o
clisteres agroindustriales. Utilizando los marcos normativos vigentes y posibles asociaciones publico-
privadas, el Estado debe proveer infraestructura habilitante (energia trifasica, saneamiento, accesos
viales) acompafada de incentivos tributarios temporales, estrictamente condicionados a la inversion de
capital fijo. El objetivo es incentivar la instalacion de plantas de liofilizacion, extraccion de aceites
esenciales, produccion de pectinas y envasado de jugos—un subsector que ya ha mostrado destellos
de viabilidad al registrar crecimientos de hasta 288,1% interanual en coyunturas especificas.
Elimpacto estructural es la diversificacion de la matriz productiva regional. Al transitar hacia la
manufactura no primaria, se crean empleos de "cuello blanco"y plazas técnicas altamente calificadas
(ingenieros industriales, bidlogos, especialistas en mecatronica e inocuidad alimentaria). Esto frena la
histdrica fuga de cerebros locales hacia Lima, retiene el talento humano en Chiclayo y Lambayeque, y
mitiga la dependencia econdmica exclusiva de los ciclos climaticos.

4. Reingenieria Financiera de Plantas Tradicionales Azucareras

El sector azucarero lambayecano representa uno de los casos mas criticos de ineficiencia institucional y
pasivos financieros cronicos. Ingenios historicos como Tuman, Pucald, Pomalca y Cayalti concentran
tierras de excepcional calidad agricola, pero operan como activos "zombis". El argumento central sefiala
que la excesivay distorsionada prolongacion de regimenes de proteccion patrimonial (como la Ley N°
29299y la Ley N° 28027) gener6 un riesgo moral corporativo masivo. Esto permitio a diversas
administraciones judiciales monopolizar el control de las empresas sin incentivos para la reinversién,
acumulando deudas coactivas abrumadoras—como Tuman, con obligaciones que superaron los S/ 500
millones con el Estado, y Pomalca, con deudas laborales y de seguridad social por encima de los S/ 150
millones.

Para corregir esta anomalia exige una intervencidn firme del Estado a través del GORE, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y entidades como COFIDE. Se debe estructurar un modelo de saneamiento
mediante fideicomisos de titulizacion y gestion, similar a los esfuerzos de reestructuracion ensayados en la
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region. En este modelo, el congelamiento o refinanciamiento de pasivos sociales y tributarios se
supedita estrictamente a la ejecucion de un Capital Expenditure (CAPEX) auditable. Los accionistas o
nuevos inversionistas deben comprometerse a la modernizacion tecnolégica de las vetustas
maquinarias de molienday refino, mientras que los flujos de caja futuros se pignoran para garantizar el
pago progresivo de CTS, pensiones y salarios atrasados a los trabajadores. En otras palabras, esta
solucion se puede expresar asi: "Les damos mas tiempo para pagar sus deudas, pero a cambio tienen
que meter dinero para comprar maquinas nuevas. Ademas, las ganancias futuras de esas maquinas
estaran legalmente amarradas para asegurar que se les pague hasta el tltimo centavo a los
trabajadores."

Elimpacto social es la recuperacion del orden publico y la paz laboral en los distritos azucareros,
histéricamente convulsionados por huelgas y violencia. Desde la dptica econdmica, esta reingenieria libera
miles de hectareas subutilizadas y recupera la capacidad instalada de un sector que emplea a miles de
trabajadores de manera directa, estabilizando la demanda interna en las zonas de influencia.

5. Vivienda Formal y Asistencia Técnica Publica

En Lambayeque tenemos el problema del "capital muerto" y las fricciones normativas del mercado
inmobiliario. En una region donde la informalidad laboral alcanza el 74,8%, es predecible que la
autoconstruccién informal domine el desarrollo urbano. Esta autoconstruccion sin estandares técnicos no
responde a una preferencia cultural, sino a la incapacidad econédmica de asumir los altisimos costos de
transaccion exigidos por el sistema formal (honorarios de ingenieros, arquitectos y tasas municipales). Sin
embargo, construir al margen de la ley destruye riqueza futura: las viviendas son altamente vulnerables a
sismos y lluvias, y al no poseer declaratoria de fabrica, no pueden utilizarse como garantia en el sistema
financiero.

Se propone la creacién de un modelo de "Vivienda Progresiva Asistida". El GORE y las municipalidades
provinciales asumen el rol de proveedores de bienes publicos de informacion. EL Estado entrega de forma
subsidiada planos estructurales, arquitecténicos y de instalaciones eléctricas y sanitarias pre-aprobados
para médulos de vivienda estandarizados y evolutivos. A cambio de utilizar estos disefios seguros y
someterse a la supervisidn técnica publica durante los vaciados criticos, el ciudadano obtiene la licencia
de edificacion automatica y gratuita.

El beneficio recibido de la insercién masiva de ciudadanos al sistema de crédito formal, al transformar sus
posesiones informales en activos inmobiliarios legalmente reconocidos. Urbanisticamente, reduce de
forma drastica la vulnerabilidad y el riesgo de desastres en los asentamientos humanos periféricos de
Chiclayo, ahorrando al Estado millones de soles en futuros gastos de reconstruccion y respuesta ante
emergencias.

6. Plan Maestro de Drenaje Pluvial Urbano

La ausencia de sistemas de drenaje en las ciudades costeras del norte peruano ilustra una de las fallas
mas graves de la gestion de infraestructura publica, centrada en el corto plazo politico. Elargumento
econdémico se basa en el costo del ciclo de vida de la infraestructura: el gasto recurrente en la
repavimentaciény el bacheo de vias urbanas destruidas tras cada anomalia climatica es un desperdicio
sistematico del tesoro publico. Pavimentar una avenida sin incluir un colector pluvial subyacente implica
destruir riqueza, ya que el agua estancada erosiona rapidamente la capa asfaltica.

La justificacién técnica pasa por la ejecucion prioritaria e innegociable del Disefio Integral de Drenaje
Pluvial de Chiclayo, estructurado por la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN). Este mega-proyecto
contempla la instalacion de mas de 95 km de colectores, subcolectores, tanques de retencidn y sistemas
urbanos de drenaje sostenible (SUDS) para proteger a mas de 300,000 habitantes. La gestion regional
debe asumir la defensa férrea del presupuesto asignado—enfrentando riesgos de recortes
presupuestales denunciados, que alcanzan los S/ 100 millones—y asegurar que los planes de
desarrollo urbano condicionen cualquier nueva habilitacion a la integracion con este sistema matriz.
La reduccidn drastica de las inundaciones disminuye los costos operativos logisticos de la ciudad, evitando
que el transporte de bienes y personas se paralice. Asimismo, mitiga radicalmente el riesgo epidemiologico
por aguas estancadas, reduciendo la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores, lo que se
traduce en menores costos de atencion para el sistema de salud publica.

B. Demanda Externay Articulacién de Mercados.

1. Captacion de Divisas: Sello "Lambayeque Global" con Criterios ESG.
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El posicionamiento de los productos lambayecanos en el exterior debe entenderse desde la 6ptica de la
reputaciony la asimetria de informacion. La region exporta un volumen significativo de su oferta hacia
mercados altamente exigentes; por ejemplo, Estados Unidos y Paises Bajos absorben mas del 60% de los
envios. Elargumento central es que estos mercados premium ya no compran Unicamente un producto
fisico, sino que adquieren trazabilidad y sostenibilidad. Si la agroexportacidn local es percibida como
extractiva, ecolégicamente insostenible o laboralmente precaria, corre el riesgo de enfrentar barreras no
arancelarias o el rechazo de los grandes minoristas globales.

Por lo tanto, el GORE, en alianza con camaras de comercio y el Ministerio de Comercio Exteriory Turismo
(MINCETUR), debe desarrollar el estandar de certificacion "Lambayeque Global". Esta certificacion
auditable garantizaria el cumplimiento riguroso de criterios ESG (Environmental, Social, Governance):
eficiencia en la huella hidrica, practicas agricolas sin deforestacion, ausencia de trabajo infantil,
equidad de género en las planillas y reinversion social en las zonas de influencia de los fundos.
Elimpacto econémico de establecer esta "marca paraguas" es el acceso garantizado a los anaqueles de
supermercados europeos y norteamericanos dispuestos a pagar un sobreprecio por sostenibilidad. Esto
aumenta los margenes de rentabilidad neta, parte de los cuales pueden canalizarse hacia mejores salarios
locales y mayor inversion privada en servicios comunitarios (educacién, postas médicas) en las areas
adyacentes a los polos agroindustriales.

2. Ventanilla Unica de Exportacién para MIPYMES.

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) agrarias enfrentan un mercado monopsaénico u
oligopsodnico en el plano local, donde pocos acopiadores dictan los precios. El argumento institucional
sostiene que laincapacidad del pequefio productor para exportar directamente no se debe a la falta de
calidad de sus bienes, sino a los prohibitivos costos de transaccion burocraticay facilitaciéon comercial.
Lidiar con regulaciones aduaneras, requisitos fitosanitarios (SENASA) y certificaciones internacionales
diluye cualquier margen de utilidad para pequefios volumenes.

Técnicamente, se requiere laimplementacion de una Ventanilla Unica de Exportacién de nivel regional,
operada por el GORE a través de una interfaz digital centralizada. Esta plataforma actuaria como un
agregador de oferta, consolidando los lotes de pequefias asociaciones y cooperativas para lograr
economias de escala en la logistica naviera. Adicionalmente, el Estado regional subsidiaria temporalmente
la asesoria legal, los despachos aduaneros y los tramites fitosanitarios para las primeras exportaciones de
estas agrupaciones.

Elimpacto estructural es la democratizacion en la captacion de divisas. Al eliminar la dependencia de los
intermediarios locales, el diferencial de precios internacionales es capturado directamente por las bases
agrarias, inyectando liquidez fresca directamente en la economia local y fomentando un proceso de
formalizacién impulsado por la rentabilidad externa.

3.Ley de Compras Regionales y Articulacion Eslabones

La economia de enclave es un fenémeno donde grandes corporaciones extraen recursos locales sin
generar eslabonamientos significativos con la base empresarial del entorno. El argumento es que el “efecto
multiplicador” keynesiano se rompe si las empresas agroexportadoras de Lambayeque importan sus cajas,
sistemas de riego, mantenimiento metalmecanico y servicios logisticos desde Lima o el extranjero,
desconectandose de las MIPYMES lambayecanas.

Se debe aplicar la ingenieria institucional mediante incentivos fiscales y regulatorios. EL GORE puede
articular un sistema de créditos fiscales locales o reducciones en tasas administrativas (En provision
del agua) a aquellas "empresas tractoras" que acrediten haber integrado a proveedores locales en su
cadena de suministro. Esto se complementa con la rigurosa aplicacion en el sector publico de la Ley N°
31071 (Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar), que exige destinar
al menos el 30% del presupuesto de programas sociales a pequefios productores organizados.

Elimpacto en competitividad es una transferencia forzada de tecnologia y rigor gerencial. Para convertirse
en proveedores de grandes corporaciones o del Estado institucionalizado, las empresas locales estan
obligadas a elevar sus estandares de inocuidad, control de calidad y formalidad laboral, subiendo
permanentemente el "piso competitivo" de la region.

4. Plataforma de Inteligencia Comercial Digital

La volatilidad de los ingresos agricolas se debe a menudo a la asimetria de la informacidn y la falla cognitiva
modelada por el “teorema de la telarafa”. El productor toma decisiones de siembra en el presente
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basandose en los precios de la campafia pasada; si un producto tuvo buen precio, todos lo siembran,
generando una sobreoferta que desploma los precios en la cosecha actual.

ElLrigor técnico demanda que el Estado regional actiie como proveedor de informacion perfecta (un
bien publico puro). Se implementara una plataforma de Big Data en tiempo realy de acceso libre, que
procese cruces de informacion satelital, datos de la FAO, BCRP, cotizaciones de materias primasy
patrones de siembra locales. El sistema alertara sobre tendencias de consumo global, ventanas
estacionales de oportunidad en mercados extranjeros y riesgos inminentes de sobreproduccion interna
en cultivos tradicionales como arroz o maiz.

Elimpacto central es la drastica mejora en la eficiencia asignativa del capital agricola. Al reducir la
incertidumbre, las asociaciones toman decisiones basadas en proyecciones futuras de demanda global,
optimizando la asignacion de tierras hacia cultivos de alto valor y previniendo la quiebra ciclica de los
pequenos fundos.

5. Estrategia Vial mediante Obras por Impuestos (Oxl)

La incapacidad endémica de los gobiernos subnacionales para ejecutar su presupuesto de inversiones no
es un problema de disponibilidad de fondos, sino una falla de capacidad institucional y técnica. El
argumento es que los procesos de contratacidn estatal tradicionales son vulnerables a impugnaciones,
arbitrajes y sobrecostos, paralizando el desarrollo logistico de la region.

Técnicamente, el GORE Lambayeque debe explotar agresivamente el mecanismo de Obras por
Impuestos (OxI). Con un tope maximo de capacidad anual otorgado por el MEF de S/ 1,442 millones
para la ejecucion de proyectos, la region tiene el margen fiscal necesario para delegar la ejecucion de
la obra civil al sector privado. El objetivo es focalizar la promocidn de Oxl en la reconstrucciény
ampliacion de los principales corredores logisticos y anillos viales, emulando iniciativas recientes como el
proyecto de renovacion urbana de Diego Ferré en Chiclayo (S/ 68 millones). Se debe atraer a las mismas
corporaciones agroexportadoras que requieren estas vias para movilizar su carga para que financien su
construccion a cambio de Certificados de Inversion Publica (CIPRL).

Elimpacto logistico es inmenso. Se reducen los "impuestos ocultos" constituidos por los altos fletes, los
tiempos de viaje prolongados y el deterioro vehicular. La eficiencia corporativa aplicada a la ejecucién de
obra civil garantiza entregas en menores plazos, potenciando la competitividad de todos los sectores,
desde el comercio hasta la agricultura.

6. Conectividad Digital Andina

El argumento en favor de la conectividad digital se basa en la geografia de la desigualdad. Histéricamente,
distritos altoandinos como Incahuasiy Kafiaris han sufrido la exclusién econémica debido a los
prohibitivos costos de transporte fisico. En la economia moderna, el aislamiento digital equivale a la
exclusion absoluta del mercado laboral y de los servicios basicos del Estado, perpetuando las brechas de
ingresos.

Se propone un programa de inversién publica focalizado en el tendido de fibra dptica de banda ancha,
aprovechando las servidumbres de paso de las infraestructuras de electrificacion rural o las redes viales
troncales. El GORE puede subsidiar la provision de la "ultima milla" hacia las comunidades y escuelas
andinas mediante asociaciones con operadores privados de telecomunicaciones.

Elimpacto social y econémico radica en nivelar el terreno de juego en términos de capital humano. La
conectividad permite laimplementacion real de la telemedicina preventiva y democratiza el acceso a
plataformas de educacién técnica virtual. ALromper la tirania de la distancia geografica, se inserta a la
poblacidn andina en el flujo cognitivo y productivo de la costa, generando oportunidades equitativas de
desarrollo.

7. Fondo Regional de Contingenciay Subsidio Contraciclico.

La economia informal carece de estabilizadores automaticos. El argumento econémico sostiene que, ante
un desastre natural (como intensas lluvias que paralizan la actividad) o una emergencia de salud, el
trabajador independiente y el jornalero agricola ven reducido a cero su ingreso diario, sin acceso a
mecanismos de seguridad social como el seguro de desempleo.

Se exige disciplina fiscal intertemporal. EL GORE debe constituir un Fondo Fiduciario de Reserva o
Contingencia alimentado por un porcentaje de los excedentes del presupuesto y recursos ordinarios
recaudados en los afos de alto dinamismo exportador. Este fondo permanecera blindado y solo se
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activara, previa declaratoria oficial de emergencia, para ejecutar transferencias monetarias directas o
empleos temporales orientados a trabajadores informales empadronados.

El efecto inmediato social es la mitigacidn de la pobreza extrema transitoria. Al sostener artificialmente el
poder adquisitivo de los mas vulnerables durante el choque, se sostiene la demanda interna agregada,
protegiendo indirectamente al vasto sector comercialy de servicios urbanos que depende de este
consumo de subsistencia.

C. Entorno Institucional e Inversion Publica

1. PMO (Project Management Office) Regional Especializada.

La cronica ineficacia en el gasto de capital—que en ocasiones resulta en devoluciones millonarias de
recursos no ejecutados al erario nacional—no es producto de restricciones de financiamiento. El
argumento institucional sefiala una falla grave en las capacidades del “Principal”, es decir, del Estado
regional, para supervisar a los contratistas y gestionar expedientes debido a la alta rotacidn de personaly la
falta de metodologias estandarizadas.

Por lo tanto, se requiere separar la ejecucion técnica del ciclo politico. ELGORE debe instaurar una Oficina
de Gestion de Proyectos (PMO) conformada por ingenieros y gerentes contratados bajo regimenes
meritocraticos de alta exigencia, externalizando el talento si es necesario. Utilizando las lecciones
aprendidas de los modelos de acuerdos de "Gobierno a Gobierno" (G2G) del Reino Unido aplicados en la
Reconstruccion con Cambios, esta unidad utilizara metodologias de clase mundial (como PMBOK o
PRINCEZ2) para gestionar de principio a fin los macroproyectos estratégicos (hospitales, redes viales,
irrigacion).

Elimpacto econémico directo es maximizar la eficiencia temporaly financiera. La ejecucion del
presupuesto de inversiones superara los umbrales del 90%, entregando infraestructura utilizable a los
ciudadanos en los plazos previstos y conteniendo la fuga de recursos provocada por procesos de arbitraje
interminables que histéricamente han sangrado al departamento.

2. Banco de Proyectos de Alta Calidad (Pre-inversion)

El problema del sobrecosto endémico de la obra publica en el Pert yace en el origen del ciclo del proyecto.
El argumento sostiene que licitar obras basandose en expedientes técnicos subestandarizados, copiados,
o con estudios de topografia y geotecnia deficientes, genera las condiciones idoneas para que los
contratistas reclamen paralizaciones y demanden millonarias adendas, encubriendo frecuentemente
actos de colusién.

Se pide que el Gobierno Regional altere radicalmente la distribucién del presupuesto, invirtiendo
masivamente en las fases iniciales de perfil, pre-factibilidad y factibilidad. Como regla inamovible, no se
someterda a concurso ninguna licitacion de obra fisica que no cuente con un estudio de ingenieria de
detalle sometido a un riguroso proceso de revision por pares independientes y modelado bajo
plataformas BIM (Building Information Modeling).

Elimpacto fiduciario es la desarticulaciéon del modelo de negocios perverso de la infraestructura publica
tradicional. Al entregar expedientes libres de errores, se garantiza certidumbre en la planificacion
financiera del GORE, infraestructuras sélidas y se bloquea el principal mecanismo contractual usado para
perpetrar actos de corrupcion.

3. Gobierno Electrénico de "Vidrio" (Transparencia Radical).

Los altos niveles de evasion, contrabando, informalidad y evasion fiscal derivan en gran medida del colapso
del contrato social. El argumento se fundamenta en la teoria de la moral tributaria: el ciudadano realiza un
esfuerzo racional por eludir el pago de impuestos cuando percibe, con alta certidumbre, que los recursos
recaudados se dilapidaran en ineficiencias, sobrecostos y captura de rentas en licitaciones amafadas.

La justificacidn técnica propone trascender la simple publicacion estatica de resoluciones. El Seguimiento
de Instrumentos de Gestion como el Plan Estratégico Institucional (PEl) y el Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC) debe interconectarse en un tablero de visualizacion de datos (dashboard). Se
establecera una auditoria publica en tiempo real donde cualquier contribuyente lambayecano pueda
rastrear, mediante su smartphone, cada proceso de adquisicion, las bases de la licitacién, los accionistas
reales de los postores, las valorizaciones mensuales y el registro fotografico inmutable georreferenciado
del avance de obra.

4. Auditoria Ciudadana Vincular
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La supervision institucional del Estado es, en la practica, insuficiente y propensa al soborno en la entrega
de obras periféricas y distritales. EL argumento es que el supervisor estatal externo no padece directamente
las consecuencias de aceptar asfalto de mala calidad o tuberias defectuosas. Los verdaderos afectados, y
por tanto quienes poseen los mayores incentivos para realizar un control de calidad implacable, son los
beneficiarios finales de la obra (vecinos, juntas de regantes, comunidad escolar).

Se plantea la institucionalizacion juridica de los Comités de Vigilancia Vecinal. Dotados de asesoria
técnica neutral y herramientas de medicion, estos comités no seran meros observadores. EL modelo
exige otorgarles poder de veto administrativo sobre los pagos finales de recepcion de obras
comunitarias. EL GORE no transferira la liquidacion final al consorcio constructor sin el acta de
conformidad y el "visto bueno" resolutivo de la asamblea comunal.

Elimpacto social es el empoderamiento civico tangible. Al trasladar el poder de aprobacién al usuario final,
se ejerce un control directo sobre la calidad de los materiales y la ejecucion, garantizando bienes publicos
duraderos y reduciendo el margen de maniobra de la corrupcién a nivel de microgestion municipal.

5. Pobreza: Plan de Seguridad Alimentariay Compras Locales.

El retroceso en la superacion de la pobreza monetaria y los altos costos en la canasta basica no se explican
Unicamente por choques externos, sino por ineficiencias distributivas de caracter monopolistico. El
argumento sefiala que el producto agricola pasa por una cadena de intermediacion parasitaria donde los
acopiadores y mayoristas se apropian de casi la totalidad de la rentabilidad, dejando al campesino con
ingresos de subsistenciay transfiriendo el sobreprecio al poblador urbano empobrecido.

Con el ecosistema normativo establecido por la Ley N° 31071 (Ley de Compras Estatales de Alimentos de
Origen en la Agricultura Familiar). ELGORE debe estructurar canales de comercializacion directa,
adquiriendo granos (arroz), productos lacteos, carnes y verduras de asociaciones cooperativas
certificadas por el SENASA. Estas compras, que obligatoriamente deben conformar hasta el 30% del gasto
en programas de asistencia, serviran para abastecer comedores populares, programas de alimentacién
escolar, el programa Vaso de Leche y los hospitales regionales administrados por la Gerencia Regional de
Salud.

Elimpacto distributivo es un "doble dividendo" excepcional. Por un lado, se garantiza la soberania
alimentaria con dotaciones de alto valor nutricional y precios controlados para los mas pobres en los
centros urbanos. En paralelo, se inyecta directamente el presupuesto estatal a las cuentas de los
agricultores, mejorando sus ingresos y dinamizando aceleradamente la economia de los valles rurales de
Lambayeque.

Primeros 100 Dias

Con un potencial de inversién publica y privada estimado en 11 mil millones de soles, es imperativo
ejecutar un plan de choque. Atendiendo a la necesidad de estructurar intervenciones focalizadas, a
continuacion, se presenta una agenda exhaustiva con las quince acciones mas urgentes e importantes.
Cada propuesta ha sido disefiada integrando un enunciado directriz y una explicacién sucinta,
complementadas con un analisis estratégico profundo que detalla su origen, mecanismo de
implementacién y el impacto macroeconémico esperado.

A. Infraestructura Logistica y Conectividad Macrorregional

El desarrollo de infraestructura de transporte masivo y multimodal es el catalizador principal para reducir
los costos logisticos, integrar las cadenas de valor y descentralizar la dependencia portuaria del centro del
pais.

1. Ejecucién y Puesta en Marcha del Terminal Portuario de Puerto Eten

Proposicion: Concesionary construir el Terminal Portuario de Puerto Eten mediante un modelo de
inversién privada al 100 % para consolidar el comercio exterior del nororiente peruano.

Explicacién Sucinta: Desarrollar una infraestructura maritima multipropésito que permita la exportacién
directa de productos agroindustriales y minerales de Lambayeque, Cajamarca y Amazonas, eliminando los
sobrecostos del transporte terrestre hacia el Callao.

Analisis Estratégico y Contextual: Histéricamente, la regién Lambayeque y su area de influencia han
carecido de una salida maritima a gran escala, lo que representa un cuello de botella logistico severo. El
Terminal Portuario de Puerto Eten, concebido como una iniciativa de titularidad privada bajo la promocion
de actores como Port Nexus, representa una inversion estimada de US$ 564.7 millones. La infraestructura
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proyectada abarcara 739 hectareas con un calado de 18 metros, lo que permitira recibir buques de gran
envergadura.

El mecanismo de este proyecto no busca competir frontalmente con el hub del Callao o el megapuerto de
Chancay, sino especializar y regionalizar la logistica peruana. La diversificacion de la carga es el pilar de
su rentabilidad futura. Las proyecciones de demanda son robustas y justifican la viabilidad técnicay
financiera del terminal:

Tipo de Carga Proyeccion de Demanda Anual Origen/Sector Principal
Agroexportacion 1.7 millones de TM (221,000 TEUS) Valles de Lambayeque y La Libertad
Fertilizantes 2.0 millones de TM Importacion para el agro nacional
Concentrados de Cobre 1.8 millones de TM Proyecto Michiquillay (Cajamarca)
Carga General/Mineria 730,145 TM (hacia el 2054) Diversos sectores nororientales

Al concretar este terminal, se espera la generacion de hasta 200,000 puestos de trabajo directos e
indirectos, consolidando a Lambayeque como un ancla para capitales estadounidenses y europeos.
Ademas, la obra incluye componentes sociales criticos, como el desarrollo de programas de vivienda
social ("Las Brisas de Puerto Eten") que ayudaran a mitigar el déficit habitacional de 55,000 viviendas en la
region.

2. Modernizacion Integral del Aeropuerto Internacional José Quifiones Gonzales

Proposicion: Acelerar el paquete de inversiones de Aeropuertos del Pert (AdP) para la ampliacién de la
pistay el terminal de pasajeros del aeropuerto de Chiclayo.

Explicacion Sucinta: Transformar el aeropuerto actual en un hub aéreo internacional capaz de procesar
operaciones de carga pesadaYy recibir vuelos comerciales de largo alcance, multiplicando por veinte su
capacidad operativa.

Andlisis Estratégico y Contextual: La modernizacién del aeropuerto José Quifiones Gonzales es una
prioridad transversal para el comercio exteriory el turismo. El plan de desarrollo, estructurado mediante un
acuerdo de "paquetes de trabajo", compromete una inversion aproximada de US$ 260 millones. El
mecanismo de intervencion en el "lado aire" contempla la extension de la pista de aterrizaje hasta los 2,693
metros de longitud, una medida técnica vital que eliminara las actuales restricciones de peso.

La implicancia macroeconémica de esta ampliacidn es doble. Por un lado, permitird el despegue de
aviones de carga con bodegas llenas, facilitando la exportacion directa de productos perecibles (como
aradndanos y esparragos) hacia mercados en Norteamérica y Europa, preservando la cadena de frio y
reduciendo mermas. Por otro lado, la capacidad de atencién a pasajeros escalara hasta los 2.2 millones
anuales. Esto beneficiara directamente a 1.37 millones de habitantes de la macrorregion, reduciendo el
embarque remoto y atrayendo nuevas aerolineas internacionales.

3. Aceleracion de Ejes Viales y la Autopista Chiclayo-Pomalca

Proposicion: No sélo es culminar la ejecucion de la autopista Chiclayo-Pomalca; que eventualmente la
realizara la actual gestidn, si no, renovar los corredores viales hacia Ferrefiafe y Motupe.

Explicacién Sucinta: Descongestionar el transito urbano metropolitano y asegurar rutas de evacuacion
rapida para la produccion agricola mediante la construccién de vias de altas prestaciones.

Analisis Estratégico y Contextual: El déficit de infraestructura vial en Lambayeque actia como un
"impuesto en la sombra" sobre la productividad. La ejecucion de la autopista Chiclayo-Pomalca, la
primera gran obra bajo la modalidad de Obras por Impuestos (Oxl) en la regién con un presupuesto superior
alos S/ 70 millones, marca un hito en la gestidn publica territorial. Con un plazo de ejecucion de 300 dias
calendario (proyectando su culminacién en marzo de 2027), esta via de cuatro carriles resolvera uno de los
cuellos de botella mas severos del area metropolitana.

Simultdneamente, el Gobierno Regional ha comprometido inversiones adicionales por mas de S/ 280
millones para interconexiones clave, destacando la ruta Lambayeque-Chiclayo-Ferrefafe (valorizada en S/
53 millones) y mejoras en Motupe. Estas infraestructuras no solo reducen los tiempos de viaje y el
consumo de combustible, sino que integran zonas rurales de alta productividad agricola con los futuros
nodos logisticos (aeropuerto y puerto), elevando la rentabilidad del productor primario.

B. Resiliencia Climatica, Prevencion de Desastres y Seguridad Hidrica
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ElL Fenomeno de El Nifio Costeroy el Ciclon Yaku han expuesto la fragilidad del capital fisico de
Lambayeque. La falta de adaptacidn climatica perpetta ciclos de destruccidn y reconstruccion que drenan
el presupuesto publico.

1. Ejecucién Definitiva del Drenaje Pluvial Metropolitano de Chiclayo

Proposicion: Asegurar el financiamiento y ejecucidn del disefio técnico del sistema de drenaje pluvial para
Chiclayo y distritos conexos a través de la ANIN.

Explicacién Sucinta: Construir una red urbana de drenaje sostenible que evite la paralizacién comercial, la
inundacion de viviendas y la destruccion del asfalto durante episodios de lluvias intensas.

Andlisis Estratégico y Contextual: Chiclayo es una ciudad topograficamente planay carente de un sistema
de evacuacion de aguas de lluvia, lo que provoca que el 85 % de su red vial y el 30 % de sus hospitales
queden vulnerables ante precipitaciones anomalas. El proyecto a cargo de la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN) y disefiado por Typsa, en el marco del acuerdo Gobierno a Gobierno con el Reino
Unido, contempla mas de 13 km de drenes.

Recientemente, el proyecto ha enfrentado tensiones financieras y técnicas. Originalmente concebido con
un presupuesto de S/ 150 millones para el arranque del proyeco, el cual sufrié recortes en la asignacion
anual a solo S/ 9 millones, ralentizando su avance. Ademas, ha surgido un debate técnico sustancial: las
autoridades locales abogan por que el 80 % del drenaje sea superficial (dada la duracién e intensidad
intermitente de las lluvias locales), lo cual evitaria la rotura masiva de pistas y reduciria drasticamente los
costos de mantenimiento frente a un sistema integramente subterraneo. Resolver esta divergencia técnica
y blindar el presupuesto es imperativo, pues el colapso recurrente de la ciudad asfixia la reactivacion de los
pequefos negocios.

2. Construccion Estratégica de la Presa La Calzada

Proposicion: Edificar la represa de La Calzada en el Valle La Leche para mitigar desbordes e inundaciones
recurrentes.

Explicacion Sucinta: Implementar una infraestructura de laminacién de avenidas que controle el caudal
delrio La Leche, salvaguardando areas urbanas y almacenando el excedente hidrico para uso agricola.
Analisis Estratégico y Contextual: La cuenca del rio La Leche, con un 4rea de drenaje de 907.36 km? hasta
La Calzada, presenta pendientes pronunciadas (hasta 50.3 %) y suelos con escasa infiltracion, lo que
genera escorrentias violentas. Histéricamente, el rio ha registrado caudales maximos superiores a 579
m®/s, arrasando cultivos y poblados riberefios como illimo.

Pese a contar con estudios de factibilidad auspiciados por la USTDAy elaborados por firmas
internacionales (D'Leon Consulting Engineers), y de estar amparada por la Ley 29359 que la declara de
necesidad publica, la obra ha sufrido décadas de postergacion. La propuesta técnica descarta paliativos
temporales (como enrocados costosos e ineficientes) y apuesta por una presa principal que asegure el
control de inundaciones reservando un porcentaje del almacenamiento activo para la retencién de
avenidas. El efecto domind de esta obra sera la proteccion de inversiones agroindustriales millonarias y la
eliminacidn de la incertidumbre que frena el desarrollo del valle.

3. Consolidacion de la Segunda Etapa del Proyecto Olmos

Proposicion: Ampliar la capacidad hidrica del Proyecto Especial Olmos Tinajones (PEOT) sobreelevando la
Presa Limon y trasvasando nuevos rios.

Explicacidon Sucinta: Incorporar recursos hidricos de los rios cajamarquinos Tabaconas y Manchara para
irrigar hasta 50,000 nuevas hectareas orientadas a la agroexportacion en el desierto de Olmos.

Analisis Estratégico y Contextual: El Proyecto Olmos ha sido el motor transformacional de Lambayeque,
donde una inversion publica de US$ 500 millones catalizo inversiones privadas por US$ 3,500 millones,
generando exportaciones por US$ 1,000 millones anuales. Con la reciente salida del Grupo Novonor (ex
Odebrecht) y la transferencia de la infraestructura mayor al GORE Lambayeque a través del PEOT, se inicia
una etapa de soberania regional sobre la gestién hidrica.

Para la segunda etapa, se proyecta la sobreelevacién de la Presa Limdn, pasando de sus 40 metros
actuales a 80 metros de altura. Esta intervencion, sumada a la captacion de los rios Tabaconas y Manchara
a través del tunel trasandino existente de 20 km, garantizara el volumen de agua necesario para incorporar
entre 35,000y 50,000 hectareas adicionales de tierras nuevas. Esta expansion afianzara cultivos rentables
(palta, arandano, uva Red Globe) y asegurara el empleo de miles de trabajadores agrarios, erradicando los
bolsones de pobreza en el norte de la region.
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C. Formalizacion Empresarial, Financiamiento MYPE y Productividad

El tejido empresarial peruano adolece de una desconexion severa entre el tamafo de la fuerza laboraly su
formalidad legal y tributaria. El comercio desbordado erosiona la planificacion urbana, mientras que la falta
de acceso al crédito condena a la microempresa a la subsistencia.

1. Reordenamiento Integral y Formalizacion del Mercado Modelo de Chiclayo

Proposicion: Modernizar la infraestructura comercial del Mercado Modelo mediante la recuperacién de
espacios publicos y la expropiacién de areas adyacentes.

Explicacién Sucinta: Dotar a la ciudad de un centro de abastos moderno, seguro y salubre que erradique el
caos vehicular exterior e incentive la formalizacidon de miles de comerciantes ambulantes.

Andlisis Estratégico y Contextual: El entorno del Mercado Modelo de Chiclayo es el epicentro de la
congestidn y el deterioro del espacio publico metropolitano. El desbordamiento del comercio informal
genera cuellos de botella viales, externalidades ambientales (acumulacion de residuos) y focos de
inseguridad.

La reciente aprobacién del dictamen que amplia el plazo de la Ley 31277 otorga a la Municipalidad
Provincial de Chiclayo el marco juridico necesario para retomar la expropiacion de inmuebles aledafios.
Este paso es fundamental: sin suelo urbano disponible, es imposible ejecutar proyectos de inversién
publica en infraestructura comercial. Un nuevo mercado dotara de un entorno salubre a los comerciantes,
actuando como un poderoso incentivo para su formalizacién tributaria y laboral, transformando un pasivo
urbano en un activo de desarrollo local.

2. Ampliacion y Descentralizacion del Financiamiento MYPE

Proposicion: Articular estrategias para que las micro y pequefias empresas de Lambayeque accedan
masivamente a programas de garantia crediticia estatales.

Explicacidn Sucinta: Promover la inyeccidn de capital de trabajo a tasas competitivas mediante fondos
como "Impulso MYPERU", revirtiendo la exclusidn financiera que ahoga a los emprendedores locales.
Analisis Estratégico y Contextual: La matrizempresarial peruana depende criticamente de la base: en
2023, el 99.5 % de las empresas eran MYPEs, absorbiendo al 48.3 % de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA). Sin embargo, la precariedad es alarmante.

Indicador MYPE (Nacional

Valor Impacto / Consecuencia
2023) P
. Restriccion absoluta para contratar con el Estado o mercados
Tasa de Informalidad 86.3% . .
internacionales.
Empleados sin Seguro Social 98.5 % Alta vulnerabilidad social del trabajador y sus familias.
Negocios sin registros 75,30 Imposibilidad de construir historial crediticio para la banca
contables o tradicional.

La pandemia demostré la ineficacia de los canales tradicionales: el 73 % de las MYPEs no pudo acceder
a financiamiento para su reactivacion temprana. Para corregir este fallo de mercado, la Camara de
Comercio de Lambayeque, apoyada en herramientas digitales como "Empresas 360°", debe actuar como
puente entre el MEF y las MYPEs locales. La correcta difusion y acompafiamiento para calificar a fondos
como Impulso MYPERU (cuyos saldos se proyectan hasta el 2025) permitira refinanciar deudas, adoptar
tecnologias basicas y sostener las planillas en contextos de inflacion, evitando la quiebra masiva de
negocios barriales y pymes manufactureras.

3. Fomento de la Asociatividad en la Agricultura Familiar

Proposicion: Impulsar la integracidn de los pequefios productores agrarios bajo el modelo de Cooperativas
Agrarias amparado por la Ley 31335.

Explicacion Sucinta: Agrupar a los minifundistas para generar economias de escala, mejorar su poder de
negociacion frente a intermediarios y acceder directamente a los mercados internacionales de
agroexportacion.

Analisis Estratégico y Contextual: A pesar de que el 97 % de las unidades agropecuarias pertenecen a la
agricultura familiar, proveyendo el 70 % de la canasta alimentaria, estos productores viven atrapados en la
trampa del minifundio. Al operar parcelas minusculas, carecen del volumen necesario para justificar
inversiones en innovacion y son victimas de precios deprimidos fijados por acopiadores informales.
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La Ley 31335, Ley de Perfeccionamiento de Cooperativas Agrarias, ofrece un marco normativo
revolucionario que Lambayeque debe explotar intensivamente. Este modelo (ya probado en cadenas de
café y cacao) debe extenderse a menestras, maracuyay algoddn. La norma otorga estimulos
insuperables:

Concepto Tributario (Ley 31335) Beneficio para Cooperativas Agrarias

Impuesto a la Renta (Operaciones con socios) 0 % (Inafectacion total) por actos cooperativos.
Impuesto a la Renta del Socio Inafecto por las primeras 30 UIT (aprox. S/ 154,500).
Contrataciones del Estado 10 % adicional en calificacion para compras estatales.

Adicionalmente, el fomento de Uniones de Crédito y Ahorro (UNICAS) rurales proveera la liquidez
inmediata que la banca comercial niega al sector agricola tradicional. Al formalizarse como cooperativas,
los pequefios agricultores lambayecanos podran obtener certificaciones organicas y de comercio justo
(Fairtrade), insertandose directamente en el auge agroexportador que actualmente monopolizan las
grandes corporaciones, democratizando asi la riqueza.

D. Nuevos Motores de Crecimiento: Turismo e Identidad Cultural

M4s alla de la agroindustria, el sector servicios requiere una inyeccion de demanda externa. EL patrimonio
cultural e histérico de Lambayeque constituye un activo infrautilizado que, bajo coyunturas especificas,
puede detonar el crecimiento del PBI terciario.

1. Estructuracion y Comercializacion de la "Ruta del Papa Le6n XIV"

Proposicion: Desarrollar una megaplataforma de turismo religioso y cultural en torno al recorrido y la obra
del Papa Ledn XIV en la region.

Explicacion Sucinta: Disefar circuitos oficiales, mejorar el ornato y coordinar con el sector hotelero para
captar un flujo masivo de turismo internacional motivado por la fe.

Analisis Estratégico y Contextual: La eleccion del Papa Le6n XIV, con fuertes vinculos pastorales en el
norte del Peru, ha colocado a Lambayeque en el escaparate internacional. La propuesta de consolidar los
"Caminos del Papa Ledn XIV" tiene el potencial de redefinir la estructura turistica de la regién. Actualmente,
Lambayeque recibe aproximadamente 850,000 turistas anuales (60-70 % nacionales). Con la
consolidacién de esta rutay la visita papal programada (con misas multitudinarias en Pampas de Reque y
el templo de Santo Toribio), se proyecta atraer mas de un millén de visitantes de corto plazo, con
delegaciones confirmadas de Ecuador, Colombia, Brasily Europa.

Proyeccion Turistica "Ruta del Papa Ledn Estimacion Impacto Directo

'R Econémica

Crecimiento de Facturacién Turistica +200 % Restaurantes, agencias, transportes.
Visitantes Proyectados al evento >1,000,000 Ocupacion hotelera plena.
Apreciacion Inmobiliaria (Pimentel/Santa USD 2,000 / m* Boom de construccion comercialy
Victoria) residencial.

El Gobierno Nacionaly Regional ya han comenzado a inyectar fondos (S/ 15.7 millones aprobados) para la
mejora de calles y avenidas en Chiclayo en preparacidn para este hito. Institucionalizar esta ruta
garantizara que el pico de demanda de 2026 se transforme en un flujo sostenido de turismo religioso en las
décadas venideras, complementando la tradicional Ruta Moche.

2. Articulacion de Cadenas de Valor Turisticas y Culturales.

Proposicion: Integrar los operadores de servicios turisticos (hoteles, restaurantes, artesanos) para elevar
los estandares de calidad del destino Lambayeque.

Explicacién Sucinta: Profesionalizar al sector turistico local para que retenga el maximo valor del gasto de
los visitantes internacionales, impulsando colateralmente la gastronomiay la artesania de exportacion.
Analisis Estratégico y Contextual: El aluvidn de turistas no se traduce automaticamente en desarrollo si el
gasto se filtra fuera de la region o si la infraestructura de acogida es deficiente. A través de gremios como la
Camara de Comercio, se deben instaurar programas de capacitacion en hospitalidad, idiomas (inglés,
portugués) y gestion digital de reservas. Ademas, iniciativas exitosas como la Asociacion de Artesanas de
Arbosoly Huaca de Barro de Mérrope deben vincularse a la oferta turistica principal. Promover la artesania
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utilitaria, el algodon nativo y la gastronomia local asegurara que las rentas del turismo religioso y
arqueoldgico permeen hacia las economias familiares mas humildes de los distritos periféricos.

E. Gobernanza, Desarrollo Humano y Seguridad Inversora

El progreso econdmico es fragil si no esta cimentado sobre instituciones robustas, paz social y capital
humano capacitado. La eficiencia en el gasto publico es la ultima frontera para la competitividad regional.
1. Masificacion e Innovacion en la modalidad de Obras por Impuestos (Oxl)

Proposicion: Ejecutar la totalidad de la capacidad de endeudamiento para OxI del Gobierno Regional,
involucrando al sector corporativo en el cierre de brechas sociales.

Explicacién Sucinta: Superar las ineficiencias de la Ley de Contrataciones del Estado permitiendo que las
empresas privadas financien y ejecuten infraestructura publica a cambio de certificados de crédito fiscal.
Andlisis Estratégico y Contextual: El modelo tradicional de licitacion publica en el Peru esta plagado de
arbitrajes, adendas y paralizaciones. Para el afio fiscal en curso, el Ministerio de Economiay Finanzas ha
publicado un Tope Maximo de Capacidad Anual de S/ 1,442 millones para que el GORE Lambayeque
ejecute proyectos mediante Oxl.

La reciente adjudicacidn del proyecto de transitabilidad en la urbanizacién Diego Ferré (S/ 58.1 millones) y
la estructuracion del intercambio vial "Bypass Fitzcarrald" (S/ 200 millones) demuestran la viabilidad de
este mecanismo. Al externalizar la gestion del proyecto a empresas corporativas eficientes, la regién
obtiene carreteras, colegios y redes de saneamiento de forma mucho mas expedita, mientras las empresas
aseguran el desarrollo de su entorno inmediato (licencia social) y mejoran el clima de negocios general.
2. Cierre de Brechas Criticas en Salud e Infraestructura Sanitaria

Proposicion: Acelerar la remodelacién de hospitales nivel Il y I, y modernizar los sistemas de
abastecimiento de recursos estratégicos en salud.

Explicacidn Sucinta: Garantizar una red publica de salud operativa y dotada de medicamentos para
proteger el bienestar del capital humano laboral de la regién.

Analisis Estratégico y Contextual: Un sistema sanitario colapsado repercute directamente en la economia
por la pérdida de horas-hombre y la erosidn de la productividad laboral. EL Gobierno Regional enfrenta
indicadores preocupantes, como el alto indice de anemia infantil, desnutricion crénica y prevalencia
creciente de diabetes. Asimismo, la infraestructura fisica esta obsoleta, requiriéndose intervenciones
urgentes como la ampliacion del Hospital Belén de Lambayeque.

El enfoque econémico hacia la salud exige optimizar la cadena logistica: establecer un sistema
interconectado entre almacenes regionales y responsables de farmacia (IPRESS, hospitales) para
programar compras corporativas sin retrasos y asegurar la disponibilidad de medicamentos. Invertir en
salud preventiva y correctiva asegura la formacién y preservacién de un capital humano competitivo,
indispensable para sostener el crecimiento de industrias de alto valor agregado.

3. Modernizacion Tecnoldgica y Articulacion en Seguridad Ciudadana

Proposicion: Crear un frente Unico entre la Policia Nacional, Gobiernos Locales y el sector privado para
combatir el crimen organizado, la extorsion y la inseguridad.

Explicacidén Sucinta: Implementar centros de comando y control interconectados mediante camaras,
inteligencia artificial y patrullaje integrado para blindar los circuitos comerciales.

Analisis Estratégico y Contextual: El desbordamiento del crimen organizado (extorsidn a transportistas,
cobro de cupos a pequefios comerciantes y asaltos) opera en la practica como una gravisima barrera de
entrada al mercado y destruye el ahorro privado. La recuperacion de los espacios publicos es un
prerrequisito innegociable para la reactivacion del comercio y el consumo.

El plan de gobierno regional prioriza la seguridad ciudadana como un componente de sostenibilidad
econdmica. El sector privado, liderado por la Camara de Comercio, debe colaborar instalando redes
privadas de videovigilancia interconectadas con los centros de monitoreo municipales. Asegurar el orden
publico garantiza operaciones logisticas nocturnas ininterrumpidas, fomenta la inversion extranjera directa
y eleva la calidad de vida de la poblacién econémicamente activa.

4. Institucionalizacidon del Dialogo y Planificacion Prospectiva al 2040

Proposicion: Mantener el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) rigurosamente actualizado y
sostener mesas de destrabe ejecutivo-privadas.

46



Explicacion Sucinta: Gobernar bajo horizontes de planeamiento a largo plazo (al 2040) evitando que la
alternancia politica paralice los proyectos de desarrollo territorial, y agilizar la tramitologia de inversiones
complejas.

Andlisis Estratégico y Contextual: La incertidumbre politica y la falta de continuidad en la gestién publica
son los principales enemigos del capital. EL Gobierno Regional, en coordinacion con CEPLAN y la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, esta formulando el PDRC Lambayeque 2040. Este
instrumento multidimensional de planificacion prospectiva otorga certidumbre sobre el uso de suelos,
zonificacién industrial y priorizacién de brechas.

Para que este plan se cristalice, es indispensable consolidar mecanismos de coordinacion expedita con el
Ejecutivo Nacional (Presidencia del Consejo de Ministros, PROINVERSION y MEF). Gestiones recientes del
gobernador han logrado comprometer mas de S/ 96 millones en la PCM y han sentado en la misma mesa a
Prolnversion y la Camara de Comercio para destrabar el Puerto Eten y ejes viales. Institucionalizar estas
mesas técnicas de destrabe garantizara que la cartera de proyectos priorizados no naufrague en la
burocracia, convirtiendo a Lambayeque en el modelo nacional de eficiencia, gobernabilidad y prosperidad

econdmica.

Indicadores
Linea de Base Meta Tentativa Fuente de
Indicador Critico Definicion (Medicidn (Préximos 4 L,
. - Verificacion
Actualizada) anos)
Situacién en la que los
ingresos o gastos de un 2024: 14.0% INEI,
Pobreza hogar no son 2024: 63,000 Encuesta
) suficientes para pobres 2031: 10% Nacional de
Monetaria L -
adquirir una canasta adicionales Hogares
basica de bienesy respecto al 2019. (ENAHO).
servicios esenciales.
Valor promedio INEI;
Gasto Real Per mensEal de dinero que Ano: 2024, Afo: 2032 Encuesta
1S q GRPC:S/. GRPS; S/. 1550 Nacional de
Capita gasta una persona de 1.398.4 soles soles Hogares
forma individual. (ENAHO).
Porcentaje de la
poblacién ocupada que INEI
cuenta con un empleo ’
A Encuesta
Tasade asalariado o
. . . - - Permanente
Informalidad independiente Ao 2024:74.8% Afo 2031: 64%
. de Empleo
Laboral desprovisto de un .
marco legal o Nacional
cgato (EPEN)
proteccion social
basica.
- - - . Afo 2031:
Volumen FOB Cantldad’flsma rgalde Afo 2924. USS/. USS/. 1, 500 SUNAT, BCR,
. mercancias vendidas al 915 millones de .
de Exportacion ) millones de MINCETUR.
exterior. FOB. FOB

Conclusiones del Diagnéstico Sistémico
El analisis ampliado del Producto Bruto Interno de Lambayeque hacia el afio 2025 demuestra
empiricamente que la economia regional opera bajo una dinamica de dualidad estructural profunda. Los
indicadores asociados a la demanda externay los sectores extractivos de exportacion registran

incrementos estadisticos formidables (PBI Agropecuario creciendo 25.8% y exportaciones avanzando

39.7% al cierre de 2025). Sin embargo, este dinamismo se comporta como un enclave aislado que no logra



transferir su productividad ni redistribuir los beneficios econdmicos hacia el resto de la economia
territorial.

La aproximacion sistémica revela que el verdadero obstaculo para el desarrollo de Lambayeque no radica
en la falta de dinamismo comercial de su poblacidn, sino en el colapso del soporte institucionaly la
infraestructura fisica provistos por el Estado subnacional. Un pilar de Gobierno calificado con un critico
41.0 sobre 100 por CENTRUM PUCP y un nivel de ineficiencia que devuelve mas de S/ 130 millones anuales
de inversion publica sin ejecutar, actiian como un freno permanente para la modernizacién de la red de
transporte (estancada en el puesto 12) y de los servicios de saneamiento hidrico.

De esta manera, el PBI de Lambayeque al 2025 devela un alarmante circulo vicioso: la debilidad
gubernamental impide la provision de infraestructura y seguridad basica; esto eleva la informalidad laboral
al 74.8% como unico refugio de supervivencia para las familias; la informalidad deprime los ingresos reales
a S/ 1,398.4 mensuales impidiendo la acumulacion de capital y manteniendo a miles de ciudadanos en una
pobreza flotante y vulnerable del 14.0%. Romper este estancamiento requiere que el Gobierno Regional de
Lambayeque asuma una reestructuracion radical de sus capacidades técnicas de planificacion, orientando
el gasto de capital hacia la integracion logistica de sus Mypimes con las cadenas agroexportadoras
globales y la ejecucidn de infraestructura social preventiva de cara al mediano plazo.

PILAR ESTRATEGICO 2: ECONOMICO.
MYPES

DIAGNOSTICO

La arquitectura econémica del Perd exhibe una asimetria estructural profunda, caracterizada por un vasto
ecosistema de micro y pequefias empresas (MYPEs) que dominan el panorama demografico empresarial
pero cuya contribucion al Producto Bruto Interno (PBI) totaly a los niveles de productividad agregada se
mantiene marginal. De acuerdo con los registros de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) para el afio
2024, las MYPEs representaron el 99.7% del total del tejido empresarial peruano, absorbiendo al 45.2% de
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). No obstante, este predominio numérico enmascara una
fragilidad operativa cronica: a pesar de la recuperacién macroeconémica del 3.3% experimentada por el
pais en dicho periodo, las ventas de las MYPEs continuaron contrayéndose, lo que evidencia que la
expansion del ciclo econémico nacional no se transmite fluidamente hacia los estratos empresariales
inferiores.

En el departamento de Lambayeque, esta dicotomia nacional adquiere dimensiones territoriales
especificas. Ubicada estratégicamente en la costa norte como un nodo articulador del nororiente peruano,
laregion alberga a mas de 1.45 millones de habitantes, concentrando su dinamica econémica en el
comercio, la agroindustria, los servicios y el turismo. A pesar de los impulsos generados por
megaproyectos de infraestructura, como la primera etapa del Proyecto Hidroenergético e Irrigacion Olmos,
que ha permitido la diversificacién hacia la agroexportacion de cultivos de alto valor, la base empresarial
lambayecana se encuentra severamente fragmentada. Las estimaciones regionales revelan que la
informalidad empresarial en Lambayeque ronda el 90%, agravada por los impactos disruptivos de la
pandemia de COVID-19y las anomalias climaticas, eventos que forzaron al cierre o a la reduccién drastica
de operaciones a un 25% de las MYPEs locales.

Frente a esta vulnerabilidad estructural, el ordenamiento juridico peruano confiere a los gobiernos
subnacionales un mandato ineludible. La Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) otorga
competencias exclusivas para planificar el desarrollo integral de la region y funciones especificas para
formular, ejecutar y evaluar las politicas de fomento a la competitividad, lainversiony el
financiamiento de las micro y pequefias empresas. En este marco, el Gobierno Regional de Lambayeque
(GORE Lambayeque), articulado principalmente a través de su Gerencia Regional de Desarrollo Productivo,
posee la arquitectura administrativa y los instrumentos financieros para modificar sustancialmente la
trayectoria de las MYPEs. Sin embargo, la intervencion publica carece de eficacia si no es guiada por un
sistema riguroso de métricas que capturen la complejidad del fenémeno empresarial.

El Paradigma Sistémico en el Desarrollo Empresarial Regional

Eldisefio de politicas publicas para el desarrollo productivo a menudo fracasa al concebir a la MYPE como
una entidad aislada, ignorando que el desempefio empresarial es el resultado de la interaccidn dinamica
entre la unidad econdmicay su entorno institucional, legal y de mercado. Bajo la teoria de sistemas
aplicada al desarrollo regional, una politica de inyeccion de capital serd ineficaz si la empresa beneficiaria
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opera en unvacio institucional que le impide formalizar contratos, o si carece de las competencias
gerenciales para gestionar dicho capital. Por lo tanto, el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)
Lambayeque 2030, que proyecta a la region como un territorio competitivo, ordenado y sostenible, exige un
instrumental de medicién que evalle simultdneamente todas las dimensiones del ecosistema.

Para estructurar la intervencion estratégica del GORE Lambayeque, se ha disefiado un modelo holistico
fundamentado en tres macro-categorias, de las cuales se desprenden seis variables estratégicas y sus
respectivos indicadores criticos. La primera categoria aborda la Competitividad y Desarrollo Productivo,
centrandose en la modernizacion de la matriz tecnolégicay la captura de demanda estable, factores que
constituyen el motor del crecimiento econdmico y la rentabilidad empresarial. La segunda categoria,
Formalizacion e Institucionalidad Empresarial, atiende la base estructural y juridica del sistema, orientada
a desmantelar los incentivos perversos de la informalidad tributaria y fomentar la organizacion colectiva
para aprovechar economias de escala. Finalmente, la tercera categoria, Gobernanza Estratégicay
Capacidad de Gestion, se enfoca en el componente humano y directivo, evaluando tanto la
profesionalizacidn interna de las MYPEs como la eficacia de las redes de colaboracion publico-privada que
lidera el gobierno regional.

A. Competitividad y Desarrollo Productivo

La competitividad estructural de un territorio se define por la capacidad inherente de sus unidades
productivas para generar bienesy servicios con creciente valor agregado, logrando sostenerse de manera
rentable en mercados locales, nacionales e internacionales. En el departamento de Lambayeque, el valor
agregado bruto se encuentra fuertemente concentrado en el sector comercio, la agricultura, la ganaderiay
los servicios. A pesar de un crecimiento econdmico promedio que histéricamente ha superado ligeramente
la media nacional impulsado por la expansidn agroexportadora, la brecha de productividad intra-regional
es abismal. A nivel del tejido empresarial peruano, la gran empresa ostenta una productividad 25 veces
superior a la de la microempresay 4.3 veces mayor que la de la pequefia empresa.

Esta disparidad se explica principalmente por el uso de tecnologias obsoletas, procesos productivos
artesanalesy la incapacidad de la microempresa para acceder a maquinaria de ultima generacion, lo cual
restringe severamente su frontera de posibilidades de produccién. EL Gobierno Regional de Lambayeque
tiene el mandato directo de corregir estas fallas del mercado de capitales mediante la transferencia de
tecnologia y la facilitacion del acceso a mercados de gran escala.

1. Innovacion y Adopcion Tecnoloégica

La falta de innovacidn tecnolégica constituye la barrera mas restrictiva para la rentabilidad de las MYPEs
dedicadas a la transformacion de materias primas y manufactura. Debido al alto riesgo percibidoy la
asimetria de informacion en el mercado de crédito comercial, las microempresas enfrentan tasas de
interés restrictivas que desincentivan la inversion en bienes de capital (Capex). Para mitigar este cuello de
botella, el marco legal permite a los gobiernos subnacionales operar como entes de fomento mediante
fondos concursables no reembolsables.

a. Porcentaje de MYPEs (agrupadas en AEOs) que ejecutan y sostienen exitosamente planes de negocio
cofinanciados para la adopcion tecnolégica.

i.- Justificacion y Mecanica de Gestion Regional: El GORE Lambayeque, en cumplimiento de sus
funciones, implementa y administra el fondo concursable PROCOMPITE. Este instrumento estratégico
faculta al gobierno regional a destinar hasta un 10% de su presupuesto para la ejecucidn de proyectos
orientados a cofinanciar iniciativas de negocio, transfiriendo directamente infraestructura, maquinaria,
equipos e insumos a las MYPEs organizadas. Para el ejercicio 2024, el GORE Lambayeque lanzé una
convocatoria sin precedentes asignando un presupuesto de 38 millones de soles para fortalecer a los
Agentes Economicos Organizados (AEO) en zonas donde la inversién privada es insuficiente. La Gerencia
Regional de Desarrollo Productivo identificO y priorizé al menos 30 cadenas productivas estratégicas en
sectores como el agricola, pecuario, industrial, pescay turismo.

En el disefio de politicas publicas, medir la cantidad de presupuesto desembolsado representa un
indicador de esfuerzo, pero carece de utilidad para evaluar el impacto real. Elindicador critico debe
cuantificar el porcentaje de MYPEs que logran ejecutar el plan de negocio y sostener la nueva tecnologia en
su ciclo operativo. Esto significa evaluar si la cooperativa pesquera artesanal asimilé la nueva cadena de
frio, o si la asociacién de productores de banano organico de la region logré implementar
satisfactoriamente las nuevas empacadoras y mantenerlas operativas mas alla del primer afio de
cofinanciamiento.

ii.- Analisis de Impacto y Efectos Sistémicos: Un avance sostenido en este indicador desencadena un
circulo virtuoso de desarrollo econdémico regional. En primer orden, la inyeccion directa de capital
tecnologico eleva drasticamente la productividad marginal del trabajo; la MYPE logra producir mayores
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volumenes o incorporar un mayor grado de transformacion (pasando de vender materia prima a granela un
producto procesado) empleando la misma cantidad de horas-hombre. En segundo orden, este incremento
en el margen operativo dota a la MYPE de la solvencia financiera necesaria para absorber los costos
inherentes a la formalidad laboral y tributaria, conectandose indisolublemente con los objetivos acapite A:
Competitividad y Desarrollo Productivo. En tercer orden, los casos de éxito derivados de la estrategia
PROCOMPITE generan un poderoso "efecto demostracion” en el territorio lambayecano. La evidencia de
una mayor rentabilidad incentiva a otras MYPEs informales a organizar consorcios y formalizar sus
actividades para competir en futuras ventanas del fondo concursable, acelerando asi la modernizacién
agregada del aparato productivo local.

2. Articulacion Comercial y Compras Publicas

Incluso si una MYPE logra optimizar sus costos marginales y modernizar su maquinaria, su viabilidad de
largo plazo esta supeditada a la captura de una demanda constante. Las MYPEs del sector comercioy
manufactura en distritos como Chiclayo enfrentan una feroz competencia desleal y operan frecuentemente
en mercados saturados de bienes de bajo costo. El Estado peruano, consolidado como el mayor
comprador de la economia, representa una fuerza tractora capaz de generar un choque de demanda
positivo y estabilizar los flujos de caja del tejido empresarial regional.

a. Tasade participacion y adjudicacion efectiva de MYPEs regionales en los Catalogos Electronicosy
procesos de contratacion estatal.

i.- Justificaciéon y Mecanica de Gestion Regional: La entrada en vigencia de la nueva Ley General de
Contrataciones Publicas (Ley N° 32069) introduce un cambio de paradigma profundo, desplazando el
enfoque exclusivo en el menor precio hacia el principio de "Valor por Dinero". Este marco normativo
promueve intensamente el uso de herramientas de estandarizacion, como las Fichas de Homologaciony
los Catalogos Electrdénicos de Acuerdos Marco administrados por la Central de Compras Publicas
(PERU COMPRAS). A nivel nacional, las MYPEs han demostrado capacidad de suministro, representando el
85% de los proveedores adjudicados en estos catalogos. No obstante, existe una barrera de conocimiento
institucionaly tecnoldgico significativa; multiples empresas en Lambayeque desconocen los procesos de
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o la operativa de subasta inversa.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales faculta al GORE a aprobar programas de promocion de
inversionesy a ejecutar estrategias comerciales. Mediante campafas agresivas y asistencia técnica
liderada por la Gerencia de Desarrollo Productivo en alianza directa con PERU COMPRAS —como los
eventos informativos desarrollados en la Expo Proveedores de Chiclayo— el GORE puede desmantelar
esta barrera de informacion. El indicador propuesto mide la traccidn real de este esfuerzo: cuantifica
cuantas MYPEs domiciliadas en Lambayeque estan presentando posturas validas y logrando adjudicarse
contratos para proveer bienes (desde mobiliario y textiles hasta alimentos y materiales de limpieza) tanto a
las municipalidades de la regién como a entidades del gobierno nacional.

ii.- Analisis de Impacto y Efectos Sistémicos: Elimpacto macroeconémico de redirigir el gasto publico
hacia proveedores locales es multiplicador. En primer término, contar con contratos garantizados por el
Estado reduce drasticamente el perfil de riesgo de la MYPE ante el sistema financiero privado. Un contrato
gubernamental u orden de compra vigente es frecuentemente el principal respaldo que requiere una
entidad microfinanciera o empresa de factoring para extender lineas de crédito de capital de trabajo a tasas
preferenciales. En segundo término, adjudicar presupuestos a MYPEs regionales previene la "fuga de
rentas" hacia conglomerados de la capital; el circulante monetario permanece dentro del territorio de
Lambayeque, estimulando el consumo secundario en comercios locales y dinamizando la economia de
servicios. Finalmente, la participacion continua en el sistema de adquisiciones estatales impone una
disciplina corporativa a la MYPE, forzandola a mantener rigurosos controles de calidad, facturacién
electrénicay cumplimiento de las regulaciones laborales, lo cual consolida de manera automatica los
objetivos de formalizacién descritos en el siguiente apartado.

B. Formalizacidn e Institucionalidad Empresarial.

El nudo critico mas severo que estrangula el potencial de crecimiento del ecosistema empresarial peruano
es lainformalidad omnipresente. De acuerdo con las mediciones oficiales del afio 2024, a nivel nacional, el
86.8% de las microy pequefias empresas operaron al margen de la regulacion tributaria, es decir, sin
contar con un Registro Unico de Contribuyentes (RUC), cifra que representd un preocupante incremento de
0.5 puntos porcentuales frente al afio anterior. En el ambito departamental de Lambayeque, la profundidad
de este fendmeno es alin mas alarmante, estimandose que la informalidad del sector empresarial alcanza
tasas cercanas al 90%.

La informalidad no constituye simplemente una infraccion regulatoria o una pérdida de recaudacion fiscal;
es un "equilibrio trampa" de baja productividad. Las MYPEs que operan en la economia subterranea (por
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ejemplo, en polos comerciales como el Mercado Modelo de Chiclayo) estan sistematicamente excluidas
de la banca formal comercial, carecen de proteccion juridica en el cumplimiento de contratos privados, no
pueden ofertar sus bienes al Estado (bloqueando el avance del Indicador 2) y operan bajo la amenaza
constante de confiscaciones, lo que inhibe cualquier inversion sustancial en bienes de capital.
Adicionalmente, las repercusiones sociales son devastadoras: a nivel nacional, tan solo el 1.5% de los
trabajadores del sector MYPE cuenta con acceso a un seguro social de salud, y en el caso de trabajadores
familiares, casi el 96% labora en condicion de no remunerado, precarizando los indices de desarrollo
humano en el departamento. Por consiguiente, la formalizacion tributariay el fomento de la
institucionalidad asociativa son pilares ineludibles que el GORE Lambayeque debe afianzar para transitar
hacia el desarrollo territorial.

1. Ecosistema de Formalizacién Laboraly Tributaria

La gestion publica de la formalidad trasciende el enfoque exclusivamente punitivo o fiscalizador de la
administracion tributaria. Para lograr un cambio de paradigma masivo, el gobierno regional debe intervenir
reduciendo drasticamente los costos de transaccion iniciales (costos registrales, notariales y tiempos de
constitucion) y elevando los incentivos de estar formalizado. Investigaciones recientes sobre el tejido MYPE
en Chiclayo demuestran que los elevados costos del proceso de constitucion, sumados a las rigidas
obligaciones de beneficios laborales y la fuerte competencia comercial, actian como las principales
barreras de entrada al sector formal.

a.Tasa de conversion a la formalidad integral de MYPEs asistidas por las intervenciones articuladas del
GORE y Centros de Desarrollo Empresarial.

i.- Justificaciéon y Mecanica de Gestion Regional: El Ministerio de la Produccién (PRODUCE), a través del
Programa Nacional "Tu Empresa", opera los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE), plataformas
disefiadas para brindar acompafiamiento directo, gratuito y especializado a los emprendedores en
procesos de constitucion de empresas, formalizacidn y acceso a régimenes tributarios simplificados. El
Gobierno Regional de Lambayeque no opera de forma aislada; su Plan Estratégico Institucional (PElI 2022-
2028) contempla explicitamente en la Accion Estratégica Institucional (AEI 05.07) la provisién de
"asistencia técnica oportuna para la formalizacion de los agentes de la actividad productiva".

Mediante la firma de convenios interinstitucionales y la dotacion de recursos logisticos desde su propia
Gerencia de Desarrollo Productivo, el GORE puede expandir capilarmente la cobertura de los CDE hacia las
provincias de Ferrefiafe y Lambayeque y distritos rurales estratégicos (como Pitipo o Motupe). El indicador
aqui propuesto mide la eficiencia operativa de esta articulacion bajo la figura de una "tasa de conversion":
de cada universo de 100 emprendimientos informales que reciben la capacitacién y asesoria del GORE y
los CDE, ¢cuantos culminan exitosamente la inscripcidn en Registros Publicos (Sunarp) y activan su RUC
comercial ante la Sunat? Esta métrica desplaza la evaluacion desde el mero recuento de "personas
asistentes a una charla" hacia la constatacion factica de nuevas entidades formales ingresadas a la
economia regional.

ii.- Analisis de Impacto y Efectos Sistémicos: Un salto cuantitativo en la tasa de formalizacion genera una
disrupcién positiva en cascada a lo largo del sistema econémico. Desde una perspectiva fiscal, se amplia
la base tributaria regional. Desde la perspectiva de la MYPE, la obtencidon de personeria juridica le permite
abandonar inmediatamente los mercados de crédito informal (donde la usura destruye los margenes de
ganancia operativos) y comenzar a desarrollar un historial crediticio regulado, abriendo la puerta a las
lineas de fomento de COFIDE o de las Cajas Municipales. Al integrarse a la economia formal, la empresa es
capaz de emitir comprobantes de pago, lo que constituye el requisito fundacional e indispensable para
poder insertarse como proveedor de las grandes corporaciones agroexportadoras que operan en los valles
de irrigacion de Olmos, generando encadenamientos productivos reales de largo plazo.

2. Asociatividad y Cadenas Productivas.

El tejido productivo peruano adolece de un minifundismo empresarial agudo: una hiperfragmentacién de la
oferta compuesta por miles de microempresarios de subsistencia, cada uno operando con infimas
capacidades instaladas. En la region Lambayeque, ya sea en la extraccidon de moluscos bivalvos (palabritas
o conchas de abanico), en la agricultura de pequefa escala, o en los conglomerados de manufactura textil
y de calzado, el productor individual carece de poder de negociacion frente a los mayoristas acopiadores.
Esta atomizacién anula cualquier intento de alcanzar economias de escala y diluye las posibilidades de
rentabilidad.

a. Numero de Agentes Econémicos Organizados (AEO) formalmente constituidos, operativos y
financieramente sostenibles en las cadenas priorizadas.

i.- Justificacion y Mecdnica de Gestion Regional: La legislacion peruana en materia de impulso a la
competitividad, especificamente la normativa que regula la Ley PROCOMPITE, condiciona estrictamente el
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acceso a los fondos no reembolsables de inversion a la conformacion de Agentes Econdmicos Organizados
(AEO). Un AEO representa un modelo asociativo formal (pudiendo tomar la figura legal de asociaciones
civiles, consorcios o cooperativas agrarias y pesqueras) en el que multiples productores se unifican para
ejecutar un plan de negocios conjunto, compartiendo riesgos y beneficios.

EL GORE Lambayeque, al haber priorizado 30 cadenas productivas estratégicas en el marco de sus
convocatorias, asume el rol de estructurador institucional del mercado. Elindicador propuesto evalua la
creacion netay la supervivencia en el tiempo de estos AEOs, permitiendo medir si la politica de incentivos
del gobierno regional estd logrando efectivamente consolidar y robustecer la oferta fragmentada del
territorio.

ii.- Analisis de Impacto y Efectos Sistémicos: La asociatividad empresarial genera externalidades de red
sustanciales e inmediatas. En términos logisticos, un AEO maduro consolida las compras de insumos
agricolas o materias primas industriales, logrando descuentos significativos por volumeny reduciendo el
costo unitario de produccion. Asimismo, una asociacién fuerte posee la musculatura administrativay
financiera necesaria para atravesar los complejos y costosos procesos de obtencidn de certificaciones de
calidad internacionales (tales como GlobalGAP, Comercio Justo, o certificaciones organicas), abriendo las
puertas de la agroexportacion directa. Al exportar directamente, los productores retienen una porcion
mucho mayor del valor agregado global, marginando a la red de intermediarios informales locales. Desde
una dptica de politicas publicas, un AEO es el receptaculo idoneo para la intervencion estatal descrita en el
acapite A. Competitividad y Desarrollo Productivo: una planta procesadora de alto valor tecnoldgico
adquirida mediante PROCOMPITE genera retornos sobre la inversion mucho mayores cuando es
usufructuada y amortizada por una cooperativa de 50 familias, democratizando el acceso al capital
tecnolégico.

C. Gobernanza Estratégicay Capacidad de Gestion

La dotacion de bienes de capital (maquinaria) y la regularizacion del estatus juridico (formalidad tributaria)
constituyen bases necesarias pero insuficientes si el ecosistema MYPE padece de un déficit estructural en
capital humano directivo. Las estadisticas laborales del afio 2023 evidencian que el perfil promedio de un
trabajador en el sector MYPE peruano es de 33 afios, con un nivel educativo equivalente a secundaria
completa. De forma critica para la supervivencia empresarial, se constaté que el 75.3% de estas unidades
econdmicas opera bajo una ceguera administrativa absoluta, no llevando ningun tipo de registro contable o
sistema de cuentas. Esta carencia gerencial impide a los emprendedores fijar precios correctamente,
proyectar flujos de efectivo, o planificar escenarios a mediano plazo.

En un estrato superior, la region en su conjunto demanda una gobernanza institucional que funja como
brijula estratégica, alineando los incentivos de todos los actores del ecosistema (universidades, camaras
de comercio, colegios profesionales, municipalidades y ministerios). La ausencia de una articulacion
territorial provoca duplicidad de funciones, disipacién de recursos publicos presupuestales y asimetrias de
informacion que perjudican en dltima instancia al microempresario.

1. Capacitacion y Fortalecimiento de Competencias Gerenciales.

Las altas tasas de mortalidad empresarial durante los tres primeros afios de operacion se explican, en gran
medida, por la incapacidad de los fundadores para pivotar ante choques de demanda o crisis de liquidez. El
paradigma comercial post-pandemia impone un reto adicional de digitalizacion forzosa. Diversos estudios
realizados en Chiclayo demostraron que la capacidad predictiva del comportamiento de compra de los
consumidores esta intimamente ligada a la capacidad de la empresa de generar respuestas publicitarias y
proyectar seguridad percibida a través del marketing digital en redes sociales (como Facebook),
herramientas que la mayoria del estrato MYPE tradicional desconoce de plano.

a. Proporcion de MYPEs que han implementado efectivamente herramientas de gestion administrativa,
financiera y de marketing digital post-capacitacion.

i.- Justificacion y Mecanica de Gestion Regional: La Gerencia Regional de Desarrollo Productivo, en su
labor rutinaria, despliega un vasto abanico de capacitaciones, cursos de alfabetizacion financiera, charlas
técnicas (por ejemplo, sobre politicas publicas o cultivo de tilapia) y fomenta el desarrollo de ferias de
emprendimiento como la "Fexti Emprende Muchik". Tradicionalmente, la administracion publica peruana
suele medir el desempeiio de estas acciones mediante el reporte del nimero de eventos realizados o las
listas de asistentes. Esta métrica pasiva no garantiza la asimilacién del conocimiento ni mucho menos el
cambio organizacional de la empresa.

Elindicador propuesto exige una modernizacidn en el sistema de seguimiento de politicas publicas del
GORE: obliga a las gerencias a establecer metodologias de monitoreo ex post para verificar la
implementacion efectiva de las herramientas transferidas. La métrica constatara, por ejemplo, si la MYPE
textil capacitada ha instaurado un flujo de caja en hojas de calculo, si ha integrado métodos de pago por
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billeteras digitales (como Yape o Plin) para agilizar las transacciones con clientes, o si ha estructurado
exitosamente una campana publicitaria digital sostenida.

ii.- Analisis de Impacto y Efectos Sistémicos: La alfabetizacién financiera y el dominio del entorno digital
actlian como catalizadores exponenciales de la competitividad comercial. La digitalizacién disuelve
inmediatamente las barreras geograficas restrictivas de la demanda local; un taller artesanal de tejidos
nativos en el distrito de TUcume o Mdrrope, antes circunscrito al transito turistico peatonal, obtiene ahora
la capacidad de posicionar sus productos y cerrar ventas a escala nacional, diversificando sus flujos de
ingreso y reduciendo el riesgo frente a contracciones del consumo exclusivamente local. Paralelamente,
una MYPE que logra implementar y mantener un sistema de contabilidad rudimentario esta construyendo,
casi sin saberlo, la infraestructura de informacion imprescindible para solicitar financiamiento
estructurado; un balance de comprobacién veraz y actualizado es la Unica herramienta objetiva para
mitigar la percepcidn de riesgo crediticio ante las Cajas Municipales o el Banco de la Nacion. Por ende, el
fortalecimiento de la gerencia técnica retroalimenta directamente el desempeiio de los acapites Ay B: una
jefatura educada elabora expedientes comerciales superiores para presentar a PERU COMPRAS (Indicador
2)y disefa planes de negocio mas coherentes y sustentados al postular a los fondos PROCOMPITE
(Indicador 1).

2. Articulacion Institucional Publico-Privada

La Ley de Promocidny Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa (Ley N° 28015) introdujo un
mecanismo clave de gobernanza descentralizada al estipular la creacion obligatoria del Consejo Regional
de la Micro y Pequefia Empresa (COREMYPE) en cada jurisdiccidon departamental. EL propoésito de este
organo rector es promover la formalizacién, la competitividad y la articulacion del tejido MYPE con los
planes nacionales, concertando la participacion activa del gobierno regional, municipalidades provinciales
(Chiclayo, Lambayeque, Ferrefiafe), direcciones desconcentradas de los ministerios (PRODUCE, Trabajo,
Turismo), la academia, el sector empresarialy las entidades microfinancieras. Pese a este mandato
normativo, la realidad historica demuestra que muchos COREMYPES han operado meramente como entes
declarativos, atrapados en la inercia burocratica y desprovistos de un plan de accién concreto.

a. Grado de ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas operativas del Plan Anual del Consejo
Regional de la Micro y Pequeiia Empresa (COREMYPE).

i.- Justificacion y Mecanica de Gestion Regional: El GORE Lambayeque, demostrando un giro hacia la
voluntad politica constructiva, dispuso la reactivacion institucional del COREMYPE mediante la Ordenanza
Regional N° 00013-2021, visualizando este espacio como el vehiculo principal para articular la reactivacion
post-pandemia del sector empresarial informal. Presidido directamente por el Gobernador Regional o el
Gerente Generaly articulado por la Gerencia Regional de Desarrollo Productivo, el COREMYPE debe operar
sobre la base de un Plan Operativo Anual (POA) o Plan Regional MYPE.

Elindicador propuesto audita directamente la funcionalidad del 6rgano: evalla el porcentaje de avance
fisico y la ejecucién presupuestal de los objetivos plasmados en dicho POA a lo largo del afo fiscal. Un alto
grado de cumplimiento de las metas del POA certifica la existencia de una institucionalidad fuerte, agil, y
capaz de trascender la retdrica para movilizar esfuerzos conjuntos entre el sector publico y el tejido
empresarial organizado.

ii.- Andlisis de Impacto y Efectos Sistémicos: La variable de gobernanza institucional constituye el nodo
central que orquesta la eficiencia de todo el ecosistema de fomento productivo regional. Cuando el
COREMYPE de Lambayeque registra un alto desempefio en la ejecucién de su POA, los costos de friccién
institucional se desploman y la duplicidad de esfuerzos del Estado se neutraliza. Amodo de ilustracién
empirica: en ausencia de coordinacion, la Municipalidad Provincial de Chiclayo, el GORE y la oficina de
PRODUCE podrian incurrir en gastos paralelos disefiando cursos idénticos sobre legislacion tributaria; sin
embargo, bajo el liderazgo del COREMYPE, estas iniciativas se aglutinan en un plan maestro integrado,
optimizando las finanzas publicas.

En efectos de tercer orden de caracter sistémico, una gobernanza maduray estable consolida un clima de
certidumbre que favorece inmensamente el arribo de la inversion privada a la region. Diversos diagndsticos
retrospectivos contenidos en el PDRC Lambayeque 2030 sefialan explicitamente que el bajo indice de
competitividad estructural del departamento se atribuye, en gran proporcion, a la escasa capacidad de
gestion de las autoridades, la burocracia ineficiente y la falta de continuidad en las politicas. Al disponer de
un foro activo y representativo como el COREMYPE, los formuladores de politicas publicas reciben
retroalimentacion (feedback) empirica en tiempo real directamente de las bases productivas,
permitiéndoles calibrar con extrema precision las directivas de instrumentos como PROCOMPITE para que
resuelvan auténticos cuellos de botella de la industria o la agricultura, y no basandose en proyecciones de
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gabinete desfasadas. Asi, la gobernanza regional transita de ser una politica del gobierno de turno para
instaurarse como un verdadero proyecto de Estado de largo aliento.

PROPUESTAS

A. Competitividad y Desarrollo Productivo

1. Programa de Aceleracion y Escalamiento Tecnolégico Post-PROCOMPITE.

El Gobierno Regional de Lambayeque dio un paso histérico en septiembre de 2024 al lanzar el fondo
concursable PROCOMPITE con una asignacion récord de 38 millones de soles. Se identificaron 30 cadenas
productivas estratégicas elegibles. Sin embargo, la transferencia de maquinaria o insumos no garantiza la
sostenibilidad. Esta propuesta consiste en crear una unidad de "Aceleracién Post-Inversion" dentro de la
Gerencia de Desarrollo Productivo que brinde acompafiamiento técnico obligatorio durante 24 meses
posteriores a la adjudicacién. Su funcién sera auditar la correcta asimilacion de la tecnologia (cadena de
frio, empacadoras, etc.) y optimizar los procesos operativos de los Agentes Econdmicos Organizados
(AEOQ).

a.- Impacto: Garantiza el retorno sobre la inversion (ROI) del Estado. Al asegurar que la tecnologia no sea
abandonada por falta de conocimiento, las MYPEs multiplicaran sus margenes de produccion. Para la
sociedad lambayecana, esto se traduce en productos locales de mayor calidad, creacion de empleos
formales en zonas rurales y consolidacion de la seguridad alimentaria e industrial de la regiéon.

2. UnaIncubadora MYPE para Contrataciones del Estado bajo el Enfoque "Valor por Dinero".
Laimplementacién de la nueva Ley General de Contrataciones Publicas (Ley N° 32069) transforma el
sistema de compras estatales, pasando de premiar exclusivamente el menor precio a priorizar el "Valor por
Dinero"y el uso de la Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas (PLADICOP). A nivel nacional,
las MYPEs ya representan el 85% de los proveedores en los Catalogos Electronicos. La propuesta es crear
una "Incubadora de Proveedores" que asista gratuitamente a las MYPEs locales en la obtencion de sus
Fichas de Homologacién y en su inscripcién estratégica en los Catalogos Electrénicos de PERU
COMPRAS.

a.- Impacto: Al capacitar a las empresas para competir eficientemente bajo la Ley N° 32069, el gasto
publico regional (municipios, hospitales, gobierno regional) se adjudicara a productores lambayecanos.
Esto inyecta liquidez directa a la economia local, estabiliza los flujos de caja del empresariado frente a
crisis externas y retiene la riqueza dentro del departamento, impulsando un ciclo de consumo secundario
que beneficia a toda la poblacién.

B. Formalizacion e Institucionalidad Empresarial

1. Estrategia de Formalizacion Integral Descentralizada (EFID) con Incentivos Cruzados.

La informalidad es el mayor freno econémico del pais. Segun los resultados de la ENAHO publicados en
2024, el 86.8% de las MYPEs peruanas operaron en la informalidad (un alza de 0.5 puntos porcentuales) y
estas representan el 99.7% del tejido empresarial total, absorbiendo al 45.2% de la PEA. En Lambayeque,
la tasa bordea el 90%. La EFID propone dejar el enfoque punitivo y articular los Centros de Desarrollo
Empresarial (CDE) del Ministerio de la Produccion con las municipalidades provinciales para ofrecer un
paquete de "Incentivos Cruzados": la formalidad a cambio de licencias de funcionamiento aceleradas,
asesoria tributaria gratuita y puntaje adicional en futuros concursos de cofinanciamiento del GORE.

a.- Impacto: Actualmente, solo el 1.5% de los trabajadores de una MYPE cuenta con seguro social.
Formalizar a estas unidades permite que miles de trabajadores lambayecanos accedan a beneficios
laborales y de salud. Ademas, dota a la empresa de un RUC, permitiéndole construir un historial crediticio
para abandonar prestamistas informales y acceder a la banca con tasas reguladas.

2. Un Centro de Incubacion de Consorcios y Cooperativas (CICC) Lambayeque.

Para acceder a la competitividad o a los 38 millones de soles de PROCOMPITE; un fondo no reembolsable,
la ley exige a los productores estar agrupados en AEOs. La hiperfragmentacion productiva impide alcanzar
economias de escala. EL CICC sera un programa especializado de la Gerencia de Desarrollo Productivo que
subsidiara y gestionara los tramites notariales, registrales y de disefo de estatutos para convertir a cientos
de agricultores, artesanos o pescadores individuales en asociaciones civiles y cooperativas soélidas.

a.- Impacto: Unir a microproductores transforma radicalmente su poder de negociacion. Les permite
comprar insumos al por mayor (reduciendo costos) y ofertar volimenes atractivos para la agroexportacion
o grandes supermercados. En la vida de las familias lambayecanas, esto significa el fin de los
intermediarios abusivos, elevando el ingreso neto que llega al hogar rural o urbano.

C. Gobernanza Estratégicay Capacidad de Gestion.

1. Programa de Alfabetizacion Financiera y Digitalizacion Orientada a Resultados (PADOR).
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El déficit gerencial es critico: el 75.3% de las MYPEs en el Pert no lleva ningun tipo de registro contable o
cuenta. A su vez, los nuevos habitos de consumo demuestran que el comportamiento de compra de los
clientes esta fuertemente dictado por factores de marketing digital, como la seguridad percibiday la
atencion publicitaria en redes sociales. EL PADOR no serd una charla tradicional, sino un esquema de
transferencia de habilidades con "Auditorias de Implementacion". El GORE medira el éxito inicamente si
la MYPE demuestra haber adoptado una herramienta tangible (ej. instaurar un flujo de caja en Excel,
adoptar billeteras digitales o ejecutar una campana publicitaria segmentada).

a.- Impacto: La inteligencia financiera evita la quiebra prematura de los emprendimientos locales,
salvaguardando el patrimonio de las familias emprendedoras. La digitalizacidon permite a las MYPEs de
distritos alejados romper la barrera geografica y vender sus productos en toda la macro-region norte y el
resto del pais, democratizando las oportunidades de generacion de riqueza.

2. Un Tablero de Control de Gobernanza Integrada y Presupuesto por Resultados para el COREMYPE.
La crisis y las anomalias climaticas recientes causaron que 25 de cada 100 MYPEs lambayecanas
redujeran actividades o cerraran, motivando la reactivacién del Consejo Regional de la Micro y Pequefia
Empresa (COREMYPE). Para evitar que este consejo caiga en el estancamiento burocratico por falta de
instrumentos actualizados, se propone implementar un "Tablero de Control Digital" vinculante. Este
sistema monitoreara mensualmente el avance fisico y financiero del Plan Operativo Anual (POA) del
COREMYPE, obligando a cada institucién integrante (GORE, PRODUCE, municipalidades y gremios) a
rendir cuentas publicas sobre sus presupuestos destinados al desarrollo empresarial.

a.- Impacto: La propuesta erradica la duplicidad de gastos en el Estado y alinea todos los esfuerzos
politicos bajo una visién de largo plazo. Una gobernanza regional transparente, eficiente y predecible
proyecta enorme confianza, atrayendo la inversion privada nacional y extranjera hacia Lambayeque, lo que
eventualmente detona en una oferta masiva de empleos formales de alta calidad para la sociedad civil.

Los Primeros 100 dias.

1. Aceleracion Tecnolégica Post-PROCOMPITE: Brindar acompafiamiento técnico obligatorio por 24
meses a los Agentes Econdmicos Organizados (AEO) que ganan los fondos concursables (como la
asignacion de 38 millones de soles), asegurando que asimilen y mantengan operativa la tecnologia
adquirida.

2. Incubadora de Proveedores del Estado: Asistir a las MYPEs locales en la obtencion de Fichas de
Homologacién y su inscripcién en los Catalogos Electrénicos de PERU COMPRAS para que compitan bajo
la nueva Ley de Contrataciones (Ley N° 32069) y retengan el gasto publico en la regién.

3. Programa de Formalizacién con Incentivos Cruzados: Articular esfuerzos entre los Centros de
Desarrollo Empresarial (CDE) de PRODUCE y los municipios para ofrecer licencias aceleradas, asesoria
gratuita y puntos adicionales en fondos concursables a las MYPEs que decidan formalizarse, combatiendo
lainformalidad del 90%.

4. Centro de Incubacion de Consorcios y Cooperativas: Subsidiar y acompafar los tramites notariales y
registrales para agrupar a microproductores atomizados en asociaciones sélidas, dotandolos de poder de
negociacion y preparandolos para cumplir los requisitos de fondos como PROCOMPITE.

5. Alfabetizacion Financieray Digital Orientada a Resultados: Transformar las capacitaciones tedricas en
programas practicos donde el éxito se mida Unicamente cuando la MYPE implementa efectivamente
herramientas clave, como sistemas de flujo de caja, billeteras digitales y campafas en redes sociales.

6. Tablero de Control Vinculante para el COREMYPE: Crear una plataforma digital de monitoreo publico
que audite mensualmente la ejecucién presupuestal y el cumplimiento de las metas del Consejo Regional
de la Micro y Pequefia Empresa, evitando la duplicidad de esfuerzos entre el gobierno regionaly los
municipios.

7. Articulacion Crediticia Respaldada por el Estado: Fomentar convenios con instituciones
microfinancieras para que las érdenes de compra o contratos ganados por las MYPEs con el Estado sirvan
como garantia automatica para acceder a créditos de capital de trabajo con tasas preferenciales.

8. Encadenamiento Productivo con Megaproyectos: Establecer mesas de articulacion para que las MYPEs
de laregidn, una vez formalizadas y con facturacion electronica, logren insertarse como proveedoras
recurrentes de servicios e insumos para las grandes empresas de la agroexportaciéon en Olmos.

9. Descentralizacion Comercial y Ferias Estratégicas: Organizar de manera continua espacios de vitrina
comercial como la "Fexti Emprende Muchik" no solo en Chiclayo, sino también en provincias como
Ferrefafe y Lambayeque, conectando directamente a los artesanos y productores rurales con la demanda
urbana.

55



10. Simplificacion Burocratica Interinstitucional: Liderar un pacto regional para estandarizar y digitalizar
los tramites de inicio de negocios entre el Gobierno Regional y los gobiernos locales, eliminando las
barreras de tiempo y sobrecostos que desalientan la formalidad laboraly tributaria de los pequefios
emprendedores.
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AGRICULTURA

DIAGNOSTICO

Introduccidn al Ecosistema Agrario de Lambayeque y su Complejidad Estructural

La region de Lambayeque, ubicada en la costa norte del territorio peruano, representa uno de los polos
agropecuarios mas dinamicos, estratégicos y, simultaneamente, mas complejos del pais. La estructura
agraria contemporanea de la region exhibe una marcada dualidad que define su desempefio economicoy
social. Por un lado, ostenta un pujante sector agroexportador de alta tecnologia y gran escala, catalizado
en las ultimas décadas por megaproyectos de irrigacion como el Proyecto Especial Olmos Tinajones
(PEQT), el cual ha logrado transformar desiertos en enclaves productivos mediante la insercion de cultivos
de alto valor comercial en los mercados globales, tales como el arandano, la palta, la uva de mesay el
mango. Por otro lado, coexiste un extenso y vulnerable sector de agricultura familiar y tradicional,
caracterizado por el minifundismo, que enfrenta severas deficiencias tecnoldgicas, una acentuada
degradacion de sus recursos naturales y barreras casi insalvables para el acceso a mercados formales y
financiamiento.
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Esta dicotomia se manifiesta territorialmente en la division de sus zonas productivas. La produccion
agricola de Lambayeque se organiza fundamentalmente en cinco valles que operan bajo tres
coordinaciones hidricas distintas. La primera corresponde al "Plan de Cultivo y Riego Valle Chancay-
Lambayeque", dependiente del riego regulado por el Reservorio de Tinajones. La segunda abarca el "Plan
de Cultivo y Riego Valle Motupe-Olmos-La Leche", que utiliza sistemas de riego superficial y tecnologia de
goteo, orientandose hacia la produccién de ajies, paprika, mango y uva de exportacién. Finalmente, el
tercero es el "Plan de Cultivo y Riego Valle de Zafia". Mientras que el valle Chancay-Lambayeque sufre un
estrés ecoldgico severo, las otras areas presentan dinamicas hidrolégicas y productivas diametralmente
opuestas, evidenciando que el fendmeno agrario en la regién no es homogéneo.

A.- Recursos Naturales y Sostenibilidad Ecoldgica

Esta primera categoria engloba las variables fundacionales que determinan la viabilidad biofisicay
ambiental de la agricultura. Al situarse en una region predominantemente arida en su vertiente del Pacifico,
la produccién de biomasa comercial depende de manera absoluta y restrictiva de la conservacion de la
fertilidad de sus suelos, de la eficiencia terminal en la gestion del recurso hidrico y de la capacidad
estructural para amortiguar y adaptarse a perturbaciones climaticas extremas.

1. Calidad, Drenaje y Degradacion del Suelo

Elrecurso suelo en la region Lambayeque enfrenta una crisis silenciosa, pero de proporciones
devastadoras, vinculada histéricamente a patrones culturales de cultivo incompatibles con las
caracteristicas geomorfolégicas y la oferta hidrica de los valles bajos. En el valle Chancay-Lambayeque, la
persistencia en la siembra intensiva de monocultivos con requerimientos hiper-hidricos bajo el método de
riego por inundacion, especificamente el arroz y la cafia de azucar, ha provocado un colapso del nivel
freatico. Todo por la exacerbada falta de mantenimiento, la obsolescenciay el bloqueo fisico de los seis
sistemas de drenaje principal que cruzan el valle ha desencadenado procesos quimicos agudos de
salinizaciény anegamiento.

Los diagndsticos técnicos y colegiados advierten sobre la gravedad de esta variable: el valle Chancay-
Lambayeque presenta aproximadamente 134,000 hectéreas afectadas en distintos grados por la salinidad
de los suelos, de las cuales 80,000 hectareas se catalogan como severamente dafadas o inutilizadas para
la practica de una agricultura comercialmente rentable. La salinidad somete a los cultivos a un estrés
osmético continuo que deprime drasticamente los rendimientos por hectarea, transformando tierras de
alta capacidad productiva en eriales improductivos. La recuperacién técnica de estas areas exige
inversiones formidables orientadas a la instalacion de redes de drenaje subterraneo y lavados edaficos
sistematicos, costos que resultan prohibitivos para el agricultor descapitalizado, quien se ve forzado a
abandonar la actividad o a perpetuar practicas extractivas que agravan el problema. A nivel nacional, las
estadisticas revelan una inaccidn preocupante: apenas el 1.4% de los productores agropecuarios ejecuta
practicas orientadas a prevenir o minimizar la degradacién del suelo, lo que augura un deterioro continuo
de la frontera agricola si no median intervenciones estructurales.

2. Disponibilidad, Gestion y Eficiencia Hidrica

El agua constituye el vector critico de desarrolloy, a la vez, el factor restrictivo absoluto para la expansion
agropecuaria en la costa norte peruana. La gestidn hidrica en Lambayeque presenta un comportamiento
altamente asimétrico que refleja la dualidad de su sector agricola. Por un flanco, el Proyecto Especial
Olmos Tinajones ha marcado un hito en la ingenieria hidraulica latinoamericana, logrando incorporar
aproximadamente 20,000 hectareas mediante la habilitacién de un sistema de riego tecnificado y
automatizado que sustenta la produccion intensiva de arandanos, paltos, uvasy cafa de azucar,
alcanzando tasas de habilitacién de 6,500 hectareas por afo, un récord frente al promedio nacional de
apenas 500 hectareas anuales en otros proyectos. Este polo de desarrollo contrasta dramaticamente con
la realidad de los valles de riego tradicional, donde predomina el riego por gravedad con eficiencias de
conducciony aplicacion alarmantemente bajas, generando inmensas pérdidas por infiltracion profunday
evaporacion.

La ecuacion de eficiencia econémica del uso del agua en la region exhibe distorsiones profundas bajo la
matriz tradicional productiva. Los analisis hidrolégicos y agrondmicos demuestran que el volumen hidrico
requerido para sostener una sola hectarea de cultivo de arroz bajo inundacion permanente podria ser
redireccionado para irrigar entre cuatro y cinco hectareas de cultivos permanentes de alto valor comercial,
como la uva de mesa, el ardndano o la palta. Estos ultimos no solo optimizan la huella hidrica mediante
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sistemas de goteo o microaspersion, sino que multiplican exponencialmente la generacion de empleo
formal ruraly la captacion de divisas para el pais. La modernizacion hidrica en Lambayeque exige
trascender la vision de la infraestructura gris (construccion de represas y derivaciones) para adentrarse
en la reconversion intrapredial hacia sistemas presurizados. Las iniciativas ptblico-privadas recientes,
como el proyecto de US$ 580 millones canalizado por Prolnversion para el "Sistema Hidrico Integral del
Valle Chancay-Lambayeque", buscan asegurar hidricamente mas de 90,000 hectareas e incluyen
intervenciones para detener la pérdida de tierras por salinizacion mediante el control de la napa
fredtica.

3. Vulnerabilidad Climaticay Capacidad de Adaptacion

La agricultura lambayecana opera bajo una exposicion constante y severa a variabilidades meteoroldgicas
de gran escalay a anomalias oceanograficas, destacando la oscilacion del Fenédmeno EL Nifio (ENSO) y el
impacto secular del cambio climatico global. Elincremento sostenido de las temperaturas mediasy la
intensificacion de olas de calor alteran drasticamente la fenologia y la fisiologia vegetal de los cultivos. Las
anomalias térmicas positivas suprimen o distorsionan procesos criticos como la induccién floral, el
cuajado y la maduracion de los frutos, afectando con particular virulencia a las especies fruticolas
perennes destinadas a la exportacidn, las cuales requieren de un estrés térmico controlado y de
acumulacién de horas frio para una brotacién homogénea.

En la reciente campafa agricola (2023-2024), las olas de calor extremo—que superaron umbrales de entre
33°C y 39°C en la region—provocaron la pérdida directa de aproximadamente el 20% de la produccion de
cultivos estratégicos de exportacion, desencadenando una merma sin precedentes en la oferta de mango,
arandano, uvay palta, e induciendo quiebras financieras significativas entre los productores. En paralelo,
en los pisos altitudinales de la region andina de Lambayeque, comunidades de distritos como Cafaris e
Incahuasi enfrentan la amenaza opuesta pero igualmente destructiva de los friajes, fendmenos causados
por el desplazamiento de masas de aire gélido desde el anticiclon patagonico que diezman cultivos de
subsistenciay la infraestructura silvopastoril. La limitada capacidad de anticipacién y adaptacion del
pequefo productor frente a estos choques exdgenos consolida trampas de pobreza estructurales y
proyecta un riesgo sistémico sobre el sistema financiero, materializado en el incremento ineludible de las
carteras agrarias refinanciadas o castigadas.

B. Estructura Productiva y Tecnoldgica

Las variables insertas en esta categoria delimitan y explican la arquitectura fisica, el estatus tecnoldgico y
el perfil sanitario del tejido agrario lambayecano. Histéricamente, la fragmentacion asimétrica de la
propiedad de la tierra y las formidables barreras de entrada para la adopcién e internalizacion tecnolégica
actuan como los principales cuellos de botella que impiden democratizar la productividad que exhiben de
forma exclusiva los grandes enclaves agroindustriales.

1. Estructura de la Tenencia y Escala de la Tierra (Minifundismo)

La fragmentacién excesiva de la propiedad agraria se erige, sin lugar a duda, como el obstaculo estructural
mas severoy arraigado para el desarrollo rural del Pert y, por extension, de la region Lambayeque. El
analisis de los datos censales histéricos (IV CENAGRO) revela que una abrumadora mayoria de las
unidades agropecuarias operan a escalas de subsistencia o infrasubsistencia. A nivel nacional, de un total
de 2,213,506 unidades agropecuarias identificadas, 1,810,962 de ellas (el 81.81%) poseen extensiones
que oscilan apenas entre 0.1y 5 hectareas. Al desagregar esta atomizacion en valles costeros
tradicionales, se observa que el minifundio concentra la actividad de la mayoria de las familias campesinas
e indigenas, quienes carecen de titulos de propiedad consolidados o saneamiento fisico-legal definitivo
sobre sus predios.

Esta atomizacion microscdpica de la tierra bloquea matematicamente el acceso a economias de escala. El
productor minifundista carece de los incentivos racionales y, fundamentalmente, de la capacidad
financiera y patrimonial requerida para mecanizar labores, instalar estaciones de filtrado y riego por goteo,
o financiar las exigentes certificaciones internacionales que demandan los mercados de exportacion. Mas
aun, los elevadisimos costos de transaccién inherentes a la articulacion comercial de miles de pequefios
productores disuaden sistematicamente a los compradores corporativos y a las entidades del sistema
financiero formal, confinando al pequefio agricultor a operar en mercados locales de tipo "spot",
caracterizados por la fuerte asimetria de informacion y dominados por redes de intermediarios informales
que capturany extraen la mayor porcion del valor agregado a lo largo de la cadena productiva.
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2. Sanidad Agraria e Inocuidad Fitosanitaria

La agresiva insercidn de la agricultura peruana en los mercados internacionales impone estandares
fitosanitarios y de inocuidad alimentaria draconianos. En Lambayeque, la gestidn de plagas endémicasy
epidémicas condiciona directamente la viabilidad exportadoray la seguridad alimentaria regional. La
magnitud del riesgo sistémico que representa una falla sanitaria quedd descarnadamente evidenciada
durante la reciente crisis de sobreproduccion de mango en la costa norte. La confluencia de una cosecha
abundantey la caida internacional de precios en el mercado de perecibles obligo a los agricultores
descapitalizados a dejar enormes volimenes de fruta sin cosechar en los campos.

Esta inmensa cantidad de biomasa en descomposicién cred las condiciones de laboratorio perfectas para
lareproduccidn exponencial de la "mosca de la fruta" (Ceratitis capitata y diversas especies del género
Anastrepha). Elabandono de los predios y la falta de labores culturales detonaron un aumento sumamente
peligroso en los indices de infestacion poblacional, propiciado ademas por las altas temperaturas que
comprimieron el ciclo bioldgico de la plaga de 35 a apenas 23 dias, multiplicando sus generaciones. Esta
emergencia fitosanitaria amenazd con paralizar los protocolos de exportacion no solo del mango, sino de
otros frutales hospederos de alto valor en la region, requiriendo una intervencién de emergencia por parte
del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) que involucré el entierro sanitario de mas de 800,000
toneladas de fruta y el despliegue de una red de 11,400 trampas de monitoreo y cebos téxicos organicos.
La sanidad agraria constituye un bien publico regional puro; la negligencia de un reducido grupo de
productores, por insolvencia econémica o desconocimiento técnico, genera un efecto externalidad que
puede destruir la certificacion de un valle entero, clausurando fronteras y aniquilando miles de empleos en
la cadena de valor.

3. Nivel de Innovacion, Investigacion y Adopcion de Tecnologia

La considerable brecha de productividad observada entre la agricultura corporativa y el sector tradicional
en Lambayeque responde, en esencia, a un abismo en la generacidn, transferenciay asimilacién de
conocimiento aplicado. La agricultura tradicional familiar se sustenta predominantemente en practicas
agronomicas heredadas de forma empirica e intergeneracional, operando con un componente
virtualmente nulo de Investigacién, Desarrollo e Innovacién (I+D+i). La modernizacion requerida abarca
un espectro amplio: desde el uso de material genético certificado (semillas hibridas y clones), la
fertilizacion de precisidn y el manejo integrado de plagas en los valles costeros, hasta el disefio y ejecucion
de practicas silvopastoriles, la construccion de terrazas de formacion lenta y barreras vivas en distritos de
la sierra como Incahuasiy Cafaris para contener la erosién hidrica en laderas. A pesar de la urgencia
critica por elevar el umbral tecnolégico, la cobertura y capilaridad de los servicios publicos y privados de
extensidn agraria son marcadamente deficitarias. Los indicadores del afio 2023 revelan a nivel nacional
cifras alarmantes: solo el 0.5% de los productores ha recibido asistencia técnica en el manejo de pastos, y
apenas el 1.4% ha sido instruido en practicas preventivas contra la degradacion de suelos. En ausencia de
un andamiaje institucional robusto que conecte organicamente los hallazgos de las universidades e
institutos de investigacion (como el INIA) con el productor de base, el estancamiento de los rendimientos
productivos esta garantizado, condenando al agricultor a depender de insumos externos altamente
volatiles (como los fertilizantes sintéticos importados) y diluyendo la competitividad del sector primario.
C. Dinamica Econémica y Comercial

El propdsito ultimo de procurar la sostenibilidad ambiental e incrementar la productividad fisica es
asegurar la viabilidad econémica del productor, facilitar la acumulacién de riqueza y garantizar una
insercidn ventajosa en las cadenas globales de valor. Esta categoria examina de forma critica el
desempefio financiero, la inteligencia comercial estratégicay los flujos de capital dentro del entramado
agropecuario lambayecano.

1. Competitividad Agroexportadora y Generacion de Valor Agregado.

Lambayeque ha logrado consolidar una reputacion sobresaliente como cluster exportador de relevancia
hemisférica. Las exportaciones no tradicionales de origen regional han mantenido un vigor extraordinario,
impulsadas preponderantemente por el rubro de las frutas frescas. Durante los recientes ciclos
macroeconomicos, las exportaciones de arandanos frescos peruanos han marcado hitos globales,
evidenciando en periodos especificos (como enero de 2026) crecimientos interanuales extraordinarios del
103.3% en volumen y un salto del 130.4% en valor, alcanzando la cifra de US$ 45.4 millones mensuales
solo para este commodity. Las exportaciones totales de la region experimentaron aumentos interanuales
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que rondan el 27%, apoyadas también por los envios de palta, uva seedless y mango fresco, diversificando
y sofisticando la canasta exportadora regional en mercados exigentes como el asiatico, europeoy
norteamericano.

Sin embargo, el andlisis aislado del incremento constante del Valor FOB oculta vulnerabilidades latentes.
EL "milagro" agroexportador lambayecano opera con una altisima concentracién empresarial,
dominado por medianas y grandes corporaciones agroindustriales estructuradas bajo dindmicas de
enclave, donde la articulacion financiera y comercial con los pequeios productores de los valles
histéricos es tangencial o inexistente. Adicionalmente, el grueso de esta matriz exportadora corresponde
a productos en estado fresco que carecen de procesos de transformacion industrial profunda. El escaso
desarrollo de lineas de valor agregado sofisticadas (tales como la extraccidn de nutracéuticos, aceites
esenciales, liofilizados o concentrados funcionales) condena a la regidn a asumir integramente la
volatilidad de los precios spot internacionales y a lidiar con crisis de sobreproduccion estacional.

2. Diversificacion de Cultivos y Rentabilidad Marginal Relativa

La rigida dependencia regional frente a ciertos cultivos de tradicion histérica configura un grave riesgo
sistémico financiero y ecoldgico. A pesar de los esfuerzos por incentivar la agroexportacion, en el valle
Chancay-Lambayeque persisten extensiones masivas ancladas en la produccion tradicional: se destinan
recurrentemente alrededor de 50,000 hectareas al cultivo de arroz y 30,000 hectareas a la cafia de azlcar,
acompanadas por un margen menor de otros cultivos temporales. Si bien estos cultivos cumplen un rol
estabilizador al asegurar el abastecimiento alimentario del mercado interno y otorgan liquidez ciclica a
corto plazo para el agricultor base, su rentabilidad neta por hectarea, una vez deducidos los crecientes
costos en provision de aguay el precio altamente indexado de los agroquimicos importados, es marginal al
contrastarse con el retorno de los cultivos permanentes.

El sostenimiento artificial y por costumbre de estos monocultivos perpetia un modelo ineficiente y
extractivo que atrapa a miles de familias en retornos financieros meramente reproductivos, imposibilitando
la acumulacién de capital necesario para modernizar la parcela. La transicion planificada o reconversion
productiva hacia especies fruticolas, hortalizas de especialidad, menestras u oleaginosas con una menor
huella hidrica y un valor marginal significativamente superior no solo revertiria las causas estructurales de
la salinizacién de suelos, sino que induciria un shock de riqueza sobre la clase media agraria regional.

3. Acceso a Financiamiento y Profundidad del Crédito Agrario

La anhelada transformacion tecnoldgica, la migracion hacia sistemas de riego presurizado y la sustitucion
de cultivos exigen inyecciones intensivas de capital. Para el agricultor familiar peruano y lambayecano, los
mercados financieros formales estan crénicamente ausentes o resultan asimétricos y abusivos. El
pequefo productor sufre un racionamiento severo del crédito en la banca multiple tradicional debido a una
sumatoria de limitantes: la carencia de garantias reales perfeccionadas (predios no titulados en registros
publicos), la extrema volatilidad interanual de sus flujos de caja por exposicién al riesgo climatico, y una
profunda asimetria de informacion. Al encontrarse blogueados, los productores deben recurrir al
financiamiento informal provisto por los grandes molineros, acopiadores locales o usureros, bajo
mecanismos de habilitacién que imponen costos ocultos y pignoran anticipadamente la cosecha a precios
castigados, capturando el escaso margen de utilidad que genera el agricultor en el campo.

Para corregir esta falla de mercado persistente, el disefio e implementacion de politicas contraciclicas e
instrumentos financieros estatales son vitales. Intervenciones a través del Banco Agropecuario
(Agrobanco) y fideicomisos como el Fondo Agroperu buscan proveer liquidez directa mediante tasas
preferenciales y fuertemente subsidiadas que pueden llegar hasta un 5% de interés anual efectivo. No
obstante, la viabilidad fiscal a largo plazo de estos fondos requiere una rigurosa administracion del riesgo.
La evidencia empirica reciente de las microfinanzas rurales administradas por Agrobanco en Lambayeque
demuestra que, cuando el financiamiento se canaliza de forma agregada a través de esquemas
asociativos y cooperativos en lugar de individuos aislados, la disciplina de pago y el control mutuo
elevan las tasas de repago, permitiendo sostener indices de morosidad sumamente bajos, llegando a
situarse por debajo del 2% en escenarios econémicos adversos.

D. Capital Social, Institucionalidad y Gobernanza

La base ecologica, la tecnologiay el mercado no operan de forma autonoma en el territorio; se encuentran
moldeadas, restringidas o potenciadas por el tejido social del campo y la eficacia regulatoria de las
instituciones publicas. La agricultura en Lambayeque requiere de manera inminente consolidar
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organizaciones de productores financieramente robustas y ejecutar una planificacion territorial unificada
para desmantelar la pobreza endémicay prevenir conflictos por el uso de recursos criticos como el agua.
1. Nivel de Asociatividad, Formalizacion y Cooperativismo Agrario.

Ante la trampa inamovible que impone el modelo del minifundio sobre la productividad, la agregacion de
ofertay la centralizacion de servicios a través de modelos asociativos constituye la tinica ruta probada
hacia la competitividad estructural y la internacionalizacién. Teniendo en consideracién que la
agricultura familiar engloba el 97% de las unidades agropecuarias del pais, operando de manera aislada, la
ineficiencia logistica es colosal. La asociatividad permite a cientos de pequefios agricultores consolidar
volumenes criticos para negociar margenes directos con los exportadores o mercados mayoristas, realizar
importaciones directas de insumos para quebrar oligopolios locales, adquirir maquinaria para post-
cosecha, aplicar a créditos corporativos blandos y prorratear los cuantiosos gastos que demandan las
certificaciones organicas internacionales y de comercio justo (Fair Trade).

Afin de catalizar este proceso socioproductivo, el Estado peruano promulgo la Ley N° 31335 (Ley de
Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias). Esta
normativa disefia un marco de incentivos fiscales sumamente potente, declarando inafectos del Impuesto
a la Renta los actos asociativos (operaciones internas entre el socio y su asociacién), otorgando
devoluciones reguladas del IGV, escudos frente al Impuesto Temporal a los Activos Netos (ITAN) y
estipulando una bonificacion adicional del 10% en el puntaje de las cooperativas al momento de participar
en procesos de compras publicas y adquisiciones del Estado. A pesar de poseer estos beneficios
normativos de clase mundial, la adopcion e implementacion en campo evidencia una notable friccion
administrativa. A nivel nacional, existen severos rezagos para materializar el registro; menos de 600
asociaciones se han constituido formalmente bajo los lineamientos de esta ley y, de estas, apenas
alrededor del 36% han superado la burocracia para inscribirse exitosamente en el Registro Nacional de
Cooperativas Agrarias (RNCA), denotando deficiencias graves en la asesoria, gestién administrativa, y una
persistente desconfianza institucional entre los pobladores rurales.

2. Desarrollo del Capital Humano y Movilidad de la Agricultura Familiar

El concepto de desarrollo agrario carece de valor intrinseco si se desliga del desarrollo humano integral. En
los enclaves territoriales mas vulnerables de la geografia lambayecana, con especial énfasis en la vertiente
andina caracterizada por altitudes severas (en distritos con comunidades quechuahablantes como Cafaris
e Incahuasi), la practica agricola obedece fundamentalmente a ldgicas primarias de subsistencia familiar.
En estas zonas, el cultivo no persigue en primera instancia la maximizacion del lucro, sino la seguridad
alimentaria directa, la gestién comunal de cuencas mediante practicas de agroforesteria con pinos patulay
radiata, y la preservacion de la agrobiodiversidad nativa frente a laderas escarpadas. El capital humano en
estas areas geograficas se encuentra severamente erosionado por tasas crénicas de desnutricién infantil,
el rezago histérico en la provision de infraestructura educativa, y una agresiva migracién de la poblacion
juvenil hacia los valles costeros o ciudades debido a la falta de expectativas de movilidad econémica. El
fortalecimiento de este capital humano rural exige politicas que trasciendan la simple alfabetizacion
técnica o la donacién de aperos. Supone el reconocimiento estratégico y el impulso de cadenas de valor de
nicho, donde intervenciones fitosanitarias y de control de plagas enfocadas permiten vincular productos
endémicos de alto valor nutracéutico o cultural (tales como el café organico de altura, la extracciéony
procesamiento de hongos comestibles asociados a las plantaciones de pino, o las variedades de papa
nativa) a mercados de biocomercio o exportacién selectiva. Sin una mejora cuantificable en el indice de
Desarrollo Humano (IDH) en el campo, el capital agricola tenderd inexorablemente al abandono, perdiendo
el acervo intergeneracional del conocimiento de manejo de ecosistemas vulnerables.

3. Gobhernanza, Planeamiento Estratégico y Ordenamiento Territorial

El auge, crisis 0 estancamiento de los ecosistemas agricolas no son eventos aleatorios; son el reflejo
material de las directrices politicas, el andamiaje legaly la distribucién del presupuesto fiscal ejecutados
en distintos niveles de gobierno. En Lambayeque, una externalidad negativa sistémica y recurrente es la
descoordinacién institucional, el solapamiento de funciones y los silos administrativos que operan de
manera ineficiente entre el Gobierno Regional de Lambayeque (GORE), el Proyecto Especial Olmos
Tinajones (PEQT), la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el SENASA, el MIDAGRI y las distintas juntas y
comisiones de regantes en los niveles de gobierno local y municipal. Los instrumentos macroeconémicosy
de planificacién prospectiva de la region estan claramente definidos en el plano tedérico. Documentos
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como el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) proyectado al 2030, la actualizacion operativa
del Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA) y el meticuloso Plan Regional de Prevenciony
Reduccion del Riesgo de Desastres 2023-2030 dictan rutas de accion claras para mitigar la deforestacion
y optimizar la ocupacion del territorio. Sin embargo, la brecha de ejecucion presupuestal para materializar
estas politicas mediante inversiones en bienes de capital o servicios publicos en el territorio suele diluir las
metas planteadas. Una gobernanza territorial y sectorial verdaderamente eficaz exige trascender los
diagnosticos estaticos. Exige integrar obligatoriamente el analisis probabilistico de riesgo climaticoen la
formulacion de todo nuevo proyecto de infraestructura de irrigacion (gestion prospectiva), imponer una
zonificacién ecoldgica y econémica estricta que ordene las intenciones de siembra en los valles segun el
balance hidrico disponible por campafia, y penalizar decididamente las ampliaciones de la frontera
agricola no autorizadas sobre bosques de proteccidn o laderas inestables.

E. Andlisis de Interrelaciones Sistémicas (Insights de Segundo y Tercer Orden).

1.- EL Circulo Vicioso de la Degradacion: La Trampa Institucional, Hidrica y Edafica

Un hallazgo de segundo orden que emerge de manera incontrovertible es que el colapso ecoldgico
silencioso de los suelos en Lambayeque es la externalidad inevitable y la consecuencia directa de unafalla
en la estructura de tenencia de la tierra. EL minifundismo extremo en los valles bajos opera como un cerrojo
econdémico. Bloquea la adopcion individual e intrapredial del riego tecnificado presurizado al imponer
costos fijos por unidad de superficie que resultan financieramente absurdos para un agricultor con menos
de cinco hectareas y sin titulo saneado que avale la inversion. Ante la imposibilidad de migrar hacia la
agricultura de precision, este agricultor se vuelve esclavo del riego superficial por gravedad operada por el
estado o juntas de usuarios, encontrando en el cultivo de especies de maxima resistencia empirica pero
con gigantesca demanda volumétrica de agua, como el arroz o la cafa de azucar, su Unica salida de
supervivencia a corto plazo.

Esta dinamica genera un volumen monumental de agua filtrada al subsuelo costero por el simple método
de inundacion forzada. Cuando este exceso hidrico colisiona de frente con una infraestructura correctiva
de drenaje que yace colapsada o severamente bloqueada por afios de abandono, el nivel freatico regional
asciende rapidamente. En su ascenso hacia la superficie por fendmenos de capilaridad edafica, el agua
disuelve y transporta las sales toxicas naturales y los remanentes de fertilizantes quimicos del perfil
profundo del suelo hasta depositarse en el horizonte radicular de las plantas. El desenlace fisico es
catastrofico: 134,000 hectareas afectadas por asfixia y toxicidad salina en el valle. Posteriormente, cuando
un suelo degradado con este grado de estrés osmotico es impactado térmicamente por olas de calor
inusuales o estrés hidrico subito provocados por anomalias meteorolégicas de gran escala como el
Fenédmeno ELNifio, las plantas, ya inmunolégicamente deprimidas y sin defensas fisioldgicas, sucumben
masivamente, precipitando mermas de cosecha de mas del 20% y empujando a todo el valle a escenarios
de cesacion de pagos y colapso de la cartera crediticia agraria. Se consolida asi un encadenamiento causal
vicioso en el que una falla en la tenencia de la tierra en su etapa mas primaria detona, cual onda expansiva,
un desplome de indole fisico, quimicoy, finalmente, econdmico que envuelve al territorio en una crisis
multidimensional.

2.- ELEfecto Cascada Fitosanitario y la Paradoja Exportadora.

Un segundo patrén sistémico fundamental radica en la intima interaccion que experimentan las
fluctuaciones de los mercados macroeconémicos y la dinamica de la epidemiologia vegetal regional.
Tomando como caso de estudio la crisis productiva en la cadena del mango peruano, se observa con
asombrosa claridad como un choque de precios en el mercado internacional puede originar un desastre
bioldgico local. La excesiva atomizacidn y la fragmentada organizacion productiva de los pequefos
fruticultores, los convierte en rehenes pasivos e inermes de las caidas abruptas en el Valor FOB y las
liguidaciones de precios. Frente a una sobreproduccion estructural que deprime las cotizaciones de
compra en chacra por debajo de los margenes de recoleccidn y logistica, la Unica respuesta racional del
pequefio productor desorganizado en el corto plazo es el abandono masivo de la fruta madura en las
parcelas. Como consecuencia letal en cadena, esta masiva inyeccion de nutrientes en descomposicién
disponible en el campo opera como el detonante perfecto para un evento bioldgico catastréfico: la hiper-
proliferacion de las poblaciones de mosca de la fruta. La reproduccion entomologica, acelerada
simultdneamente por el incremento de las temperaturas estacionales, genera picos en los indices MTD y
obliga a las agencias estatales (SENASA) a desviar millones de soles del erario en camparias imprevistas de
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erradicacion mediante el costoso entierro mecanico de cientos de miles de toneladas de biomasa toxica. El
riesgo de contagio no se circunscribe unicamente al mango. De no ser reprimida brutalmente, esta masa
critica de plagas transita espacialmente, atravesando fronteras parcelarias para incrustarse en los predios
de la gran agricultura corporativay atacando la fruta de productos estrella de Lambayeque, como el
arandano fresco o la uva de mesa de exportacion. Esta interaccidn en red comprueba sin refutacién que el
estatus sanitario agricola en una region exportadora se comporta inequivocamente como un ecosistema
compartido; el agricultor familiar mas modesto y menos provisto de tecnologia retiene involuntariamente la
capacidad destructiva sistémica para comprometer las certificaciones fitosanitarias requeridas por los
mercados de los paises desarrollados, arrastrando al abismo la rentabilidad de toda la matriz exportadora
valorada en decenas de millones de doélares mensuales. Esto justifica sobradamente, desde una
perspectiva estrictamente capitalista e institucional, la urgente necesidad de implementar subsidios
estatales y privados cruzados orientados a proteger con agresividad el estatus fitosanitario del pequefio
productor de base.

3.-ElCirculo Virtuoso del Asociativismo Tecnolégico: Apalancamiento y Transformacion Productiva
Elfomento enérgico, la constitucion, blindaje y el empoderamiento administrativo de asociaciones agrarias
tecnificadas bajo el sofisticado marco tributario que ampara la vigente Ley 31335 se constituye en la clave
del modelo para solucionar definitivamente las externalidades del latifundio fragmentado. Al integrar la
dispersion fisica de sus miembros y otorgarles una personeria juridica y tributaria de vanguardia (eximiendo
del Impuesto a la Renta los actos asociativos y abriendo el paraguas normativo), la asociacién produce el
efecto de consolidar a nivel contable una "escala de produccion corporativa o economia sintética
fantasma". En la praxis financiera, una entidad asociativa conformada por quinientos comuneros duefios
cada uno de dos precarias hectareas adquiere una calificacidn patrimonial, volumen de negociacién con la
gran industria y perfil de amortizacién que se equipara organicamente al de un sélido holding que controla
mil hectdreas.

El primer dividendo de esta escala organizativa es el desplome del riesgo percibido. Facilita estructurar, a
través del Banco Agropecuario o el Fondo Agroperu, esquemas de crédito sindicado altamente
beneficiosos, operando bajo modalidades blandas con intereses del 3.5% y con tasas de incumplimiento,
castigo o morosidad que colapsan vertiginosamente a umbrales menores del 2%, superando el estandar de
rentabilidad exigido por el mercado y validando la disciplina fiscal del campesino. Con estos invaluables
flujos de cajay apalancamientos financieros formalizados, se dinamiza un boom en la adquisicién masiva
de paquetes de tecnologia blanda y maquinaria pesada, internalizando los costos de reconversion de
tierras con modernos y ahorrativos sistemas de riego presurizado. A su vez, el riego eficiente con fertirriego
elimina la cortapisa técnica y fomenta una sustitucion aceleraday paulatina de plantaciones poco
productivas en favor de fruticultura permanente de alto valor comercial y agroexportador, disparando los
margenes de utilidad y contrarrestando la matriz productiva histérica. La acumulacion de utilidades
genuinas capturadas luego revierte de forma virtuosa sobre las bases campesinas, pero ya no bajo un
esquema transaccional, sino materializandose en la prestacién de servicios comunitarios (desde becas
educativas para recambio generacional agrario a clinicas de salud) potenciando estructuralmente el
resurgir del capital humano y mitigando el éxodo rural. Asi se logra entrelazar una resiliencia climatica
solida, blindando el patrimonio fisico familiar ante los siniestros naturales, e integrandose activamente a
las dinamicas de prosperidad que delinea una gobernanza territorial del siglo veintiuno.

PROPUESTAS

A continuacidn, se presentan propuestas de solucion sostenible, con fundamentacion técnica, legaly
estadistica que justifica su viabilidad como politicas publicas para el Gobierno Regional de Lambayeque:
A. Sostenibilidad Ecolégica, Drenaje y Degradacion del Suelo.

1. Megaproyecto de Drenaje Subterraneo y Recuperacion Edafica mediante IPC.

Elvalle Chancay-Lambayeque sufre una crisis de salinizacion que afecta a 134,000 hectareas, de las
cuales 80,000 estan severamente dafiadas, causando la pérdida de 3,000 hectareas productivas al afio.
Esta degradacion se debe fundamentalmente al bloqueo y falta de mantenimiento de los seis drenes
principales del valle. La solucion estructural recae en impulsar la Iniciativa Privada Cofinanciada (IPC)
“Sistema Hidrico Integral del Valle Chancay-Lambayeque”, un convenio firmado entre Prolnversion, el
MIDAGRIy el GORE Lambayeque que movilizara US$ 580 millones. Este proyecto no solo asegurara el riego
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de 90,000 hectareas, sino que controlara la napa freatica para detener la salinizacion. Esta solucion se
articula con el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) del MIDAGR! y la agencia Prolnversion del
gobierno central. Una solucién probada en Piura (Valle del Chiray Bajo Piura), donde la rehabilitacion de su
sistema de drenesy control de la napa freatica permitidé reconvertir suelos salinizados, logrando el auge
exportador de cooperativas de banano organico como CEPIBO.

2. Incentivos a la Transicion de Cultivos Hiper-hidricos a la agroexportacion.

La salinidad es exacerbada por practicas tradicionales; actualmente en el valle Chancay-Lambayeque se
siembran 50,000 hectareas de arrozy 30,000 de cafia de azicar mediante inundacion constante, frente a
solo 16,000 hectdreas de otros cultivos. Continuar con esta modalidad de uso del agua es ambientalmente
inviable. Implementar un sistema de tarifas escalonadas que brinde incentivos para los agricultores que
hacen la transicion hacia la agroexportacion, contribuiria a la liberacion de la presion sobre el reservorio de
Tinajonesy la recuperacion de suelos asfixiados. Esta medida se vincula directamente con las
competencias del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) del
MIDAGRI.

3. Fondo Concursable Regional "FOR-RIEGO" para Riego Presurizado para Asociaciones.

El contraste tecnoldgico en Lambayeque es extremo. Mientras que el Proyecto Olmos incorpora 6,500
hectdreas anuales con riego totalmente automatizado, a nivel nacional la superficie agricola con riego
tecnificado retrocedid, ubicandose en apenas un 15.8% para el afio 2023. EL GORE debe intervenir este
fallo de mercado otorgando fondos concursables a asociaciones. El volumen de agua que consume una
hectarea de arroz por gravedad puede sustentar entre 4y 5 hectareas de uva, palta o arandano con riego
por goteo, multiplicando la captacién de divisas y el empleo. Este fondo regional se complementara con los
recursos del Programa de Compensaciones para la Competitividad (Agroideas) y el Programa
Subsectorial de Irrigaciones (PSI) del MIDAGRI.

4. Siembra y Cosecha de Agua en Cabeceras de Cuenca Altoandina.

Lambayeque enfrenta severos episodios de estrés hidrico. La construccion de "qochas"y zanjas de
infiltracién en la cabecera de cuenca (zonas como Canfaris e Incahuasi) es vital para recargar los acuiferos.
Esta politica tiene un éxito comprobado mediante la Unidad Ejecutora Fondo Sierra Azul del MIDAGRI, que
en regiones como Ayacucho logré almacenar mas de un millon de metros cubicos de agua con 18 gqochas,
asegurando el riego de cientos de hectareas y mitigando los efectos del cambio climatico. Esta politica se
acopla e implementara en coordinacion directa con los fondos de la Unidad Ejecutora Fondo Sierra Azul
del MIDAGRI.

5. Sistema de Alerta Temprana (SAT) Agroclimatica Inteligente.

En la campafia agricola 2023-2024, las anomalias climaticas y olas de calor sin precedentes (entre 33°Cy
39°C) provocaron la pérdida directa del 20% de los cultivos de agroexportacion en Lambayeque, afectando
drasticamente la induccion floral del mango, arandano, uvay palta. Un SAT integrado al SENAMHI
permitiria a los agricultores anticipar estas anomalias térmicas y aplicar riegos de auxilio o enmiendas
foliares preventivas, protegiendo su inversion. Tal es el caso de Cusco, su red agrometeoroldgica temprana
permite a agricultores aplicar medidas de contingencia (riegos preventivos o coberturas) horas antes del
impacto de heladas. El SAT se integrara a la red nacional del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Peri (SENAMHI) del MINAM, y apoyara la evaluacion del Seguro Agricola Catastrofico
(SAC).

B. Estructura Productivay Tecnolégica.

1. Programa de Saneamiento, Titulacion Georreferenciaday Catastro Rural.

El minifundio es el rasgo dominante: el 81.81% de las unidades agropecuarias operan con extensiones
menores a 5 hectdreas. Sin un titulo de propiedad saneado, el agricultor es invisible para la banca formal.
Al ejecutar un catastro masivo, el GORE dota al campesino del activo colateral necesario para solicitar
préstamos para mecanizacion, reduce los conflictos sociales por ocupacién precaria. Un caso a seguir es
el de San Martin, donde los programas masivos de titulacion eliminaron el trafico de tierras, detuvieron la
deforestacion especulativa y permitieron la formalizacién de cadenas exportadoras de café y cacao. El
GORE, en Lambayeque, articulara este proceso con el Proyecto de Catastro, Titulacion y Registro de
Tierras Rurales en el Peri (PTRT3) de la Unidad Ejecutora de Gestion de Proyectos Sectoriales (UEGPS)
del MIDAGRI.

2. Creacion de Poligonos Agroindustriales Asociativos.
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La fragmentacion en parcelas de 1 a 5 hectareas hace imposible negociar con el mercado global. Agrupar
virtual y contablemente estas tierras bajo un modelo asociativo crea "economias de escala sintéticas". El
caso de la cooperativa CEPIBO en Piura demuestra que, al unificar pequefos predios, lograron aumentar
su rendimiento de banano organico de 1,500 a 2,250 cajas por hectarea, elevando sus exportacionesde 1a
18 contenedores semanales con precios FOB estandarizados. Esta propuesta se promovera usando los
incentivos de la Direccion General de Asociatividad, Servicios Financieros y Seguros del MIDAGR! y los
fondos de Agroideas.

3. Fideicomiso Publico-Privado para Blindaje contra la Mosca de la Fruta.

La crisis de precios del mango llevé al abandono de fruta, obligando al SENASA a coordinar el entierro
sanitario de 800,000 toneladas de biomasa en Lambayeque y desplegar 11,400 trampas para contener la
explosion de la mosca de la fruta y mantener a raya el indice MTD (Mosca/Trampa/Dia). La sanidad es un
bien publico. Regiones como Tacna han utilizado exitosamente recursos del canon para financiar los
planes de erradicacion del SENASA, modelo que Lambayeque debe replicar imponiendo aportes cruzados
entre agroexportadores y el Estado. Este fideicomiso inyectara recursos directamente al Proyecto de
Erradicacion de Moscas de la Fruta ejecutado por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) del
MIDAGRI.

4. Subsidio Regional para Adopcion de Buenas Practicas Agricolas (BPA).

Lambayeque cuenta con 134,066 hectareas hortofruticolas reconocidas como dreas de escasa prevalencia
de mosca de la fruta, un estatus vital para exportar uva, arandano y mango sin costosos tratamientos
cuarentenarios adicionales. Cofinanciar la certificacidn de Buenas Practicas y el control de Limites
Maximos de Residuos (LMR) en la pequeiia agricultura evitara el cierre de mercados europeos o asiaticos
por contaminacion cruzada. El subsidio regional facilitara el cumplimiento de los estandares exigidos para
las certificaciones oficiales emitidas por el SENASA (MIDAGRI).

5. Red Regional de Extensionismo "Yachachiqs Agrarios".

El déficit de transferencia tecnolégica es severo: a nivel nacional, solo el 0.5% de los productores ha
recibido asistencia en manejo de pastos y un marginal 1.4% en prevencion de degradacién de suelos. El
GORE debe imitar la metodologia "campesino a campesino” del programa Haku Wifiay / Noa Jayatai (del
MIDIS/Foncodes), el cual ha demostrado a través de rigurosas evaluaciones de impacto que la intervencién
con talentos locales incrementa significativamente los ingresos econédmicos auténomos y la adopcién de
tecnologias en hogares rurales vulnerables. Este modelo buscara el cofinanciamiento y soporte
metodoldgico del Proyecto Haku Wiriay / Noa Jayatai, del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
(FONCODES) del MIDIS.

6. Cluster de I+D Regional (Semillas y Clones Certificados).

Existe una brecha tecnoldgica insalvable entre los enclaves agroindustriales (que investigan sus propios
plantines de ardndano) y la agricultura familiar que usa semillas degradadas. Impulsar un clister
articulado con el INIA e institutos locales permitira ofrecer clones genéticamente modificados para tolerar
la sequiay la salinidad, bajando los costos de los insumos que el pequefio agricultor debe asumir. El
cluster trabajara bajo la rectoria del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) del MIDAGRI,
integrandose a su red nacional de investigacidn.

C. Competitividad Agroexportadora y Generacion de Valor Agregado.

1. Fondo "AgroTransforma Lambayeque" mediante Procompite.

Aunque las agroexportaciones brillan en los balances macroeconémicos —el arandano crecié un 103.3%
envolumen en enero de 2026, exportando US$ 45.4 millones mensuales—, productos como el mango
sufren crisis donde no se llega a exportar ni el 10% de la produccion en fresco por sobreoferta. Invertir en
plantas de procesamiento modular (pulpas, congelados) absorbera estas mermas estacionales,
estabilizando el precio para el productor primario. La iniciativa se operativizara en el marco de la Ley
PROCOMPITE del Ministerio de la Produccion (PRODUCE) y los planes de negocio de Agroideas
(MIDAGRI).

2. Plataforma de Inteligencia Comercial y Biocomercio.

EL97% de los productores peruanos pertenece a la agricultura familiar y muchos venden a acopiadores
locales que imponen precios abusivos. Proveer inteligencia comercial en tiempo real permitira a los
gremios agricolas conectar directamente con nichos de Comercio Justo (Fair Trade), donde se paga una
prima de precio al productor, esquema que ha sido clave en la supervivencia de las cooperativas
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bananerasy cafetaleras. La plataforma se interconectara con los lineamientos de Sierra y Selva
Exportadora del MIDAGRI y la Ruta Exportadora de PROMPERU (MINCETUR).

3. Programa de Reconversion Productiva Acelerada (PRPA).

La economia regional no puede seguir anclada a las 50,000 hectareas de arroz y 30,000 hectareas de cafia
que generan un margen neto extremadamente bajo y un pasivo ambiental alto. Se debe cofinanciar la
instalacién de frutales permanentes o leguminosas de exportacién mediante el Banco Agropecuario, lo
cual no solo optimiza el agua, sino que triplica el Valor Bruto de Produccién familiar, sacando de la pobreza
reproductiva al campesino costefo. Esta medida canalizard localmente el Programa de Reconversion
Productiva Agropecuaria (PRPA) gestionado por Agroideas (MIDAGRI) a nivel central.

4. Promocion y Apertura de Cadenas Cortas de Comercializacion.

Las excesivas capas de intermediacién capturan el valor. El GORE debe facilitar ferias, corredores
logisticos y empadronamiento obligatorio para que la agricultura familiar se convierta en proveedor directo
de las compras estatales (como Qali Warma). Esto asegura un mercado interno predecible, mitigando la
volatilidad de los precios spot. Para ello, se articulara como proveedor directo del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar (MIDIS) y de los mercados 'De la Chacra a la Olla' de Agro Rural (MIDAGRI).

5. Fondo de Garantiay Apalancamiento Regional para Cooperativas.

Agrobanco, impulsado por el MIDAGRI, ha reducido las tasas de interés a niveles histéricos de hasta el 5%
para pequefos productores. Ademas, la evidencia de las microfinanzas rurales demuestra que, cuando el
crédito se otorga a gremios organizados, los indices de morosidad caen por debajo del 2% debido a la
presion social y el control mutuo. Un fideicomiso regional serviria de aval exclusivo para las asociaciones
que carecen de tierras tituladas. Esta herramienta permitira apalancar los recursos nacionales del Fondo
AGROPERU y los créditos del Banco Agropecuario (Agrobanco) del MIDAGRI.

6. Inclusion Masiva en el Seguro Agricola Catastrodfico (SAC).

Con eventos del Fendmeno EL Nifio cada vez mas intensos, la agricultura se ha convertido en una actividad
de altisimo riesgo financiero, lo que retrae a la banca privada. Asegurar el 100% de la superficie agricola
familiar protegera el capital de trabajo de los mas vulnerables, permitiéndoles honrar sus deudasy
resembrar inmediatamente tras una inundacion o un friaje en la zona andina. Se complementara
directamente con el Seguro Agricola Catastroéfico (SAC) del Fondo de Garantia para el Campo y del
Seguro Agropecuario (FOGASA) del MIDAGRI.

D. Capital Social, Institucionalidad y Gobernanza.

1. Oficina Aceleradora de Registro de Cooperativas Agrarias.

La Ley N° 31335 otorgd un blindaje tributario sin precedentes, declarando inafectos del Impuesto a la
Renta (0%) los actos cooperativos y sumando un 10% adicional de puntaje en compras estatales. Sin
embargo, el éxito es bajo: de 583 cooperativas constituidas en el pais, solo el 36% logr6 superar los
engorrosos tramites para inscribirse en el Registro Nacional de Cooperativas Agrarias (RNCA). ELGORE
debe disponer de contadores y abogados que asesoren gratuitamente la inscripcion para destrabar esta
formalizacidn. Esta oficina actuara en articulacion con la Direccion General de Asociatividad del MIDAGRI
y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

2. Condicionamiento Asociativo Exclusivo para Beneficios Estatales.

En el Pert, el 97% de las unidades productivas son de pequefiay mediana escala. Intervenir
individualmente en un tejido tan atomizado es un desperdicio de gasto publico. Focalizar la entrega de
cualquier maquinaria, fondo Procompite o asistencia de la Gerencia Regional de Agricultura tnicay
exclusivamente a través de asociaciones legalmente inscritas, obligara a los productores a agruparse,
acabando con elindividualismo ineficiente. Esta politica se alinea con los criterios de elegibilidad y
focalizacion de programas del gobierno central como Agroideas (MIDAGRI) y PROCOMPITE (PRODUCE).
3. Programa de Foresteria Comunitaria y Biocomercio de Alta Montaiia.

En distritos altoandinos como Incahuasiy Cafaris, las métricas de agroexportacion costera no aplican.
Para evitar el éxodo rural, se deben capitalizar los proyectos de reforestacion (como la reciente poda de
500,000 pinos patulay radiata) impulsando nichos hiper-rentables como el cultivo de hongos comestibles
o el café organico, para el cual ya se estan dando capacitaciones en control de plagas. Esta intervencion se
fortalecera mediante convenios con el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Agro Rural) del
MIDAGR! y el Programa Nacional de Conservacion de Bosques del MINAM.

4. Acompaiiamiento para la Conformidad Legal de la Zonificacién Ecolégicay Econémica (ZEE).
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El Gobierno Regional de Lambayeque ha actualizado normativamente su Sistema Regional de Gestion
Ambiental (SRGA) y cuenta con el Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2030. No obstante, estos
planes a menudo quedan en el papel. ELGORE debe hacer que su ZEE sea vinculante, orientar
proactivamente la migracion a cultivos respetando la ZEE creando los incentivos y el soporte con
infraestructura rural acorde a los suelos tipificados para el tipo de sembrio que prevé la gestion del riesgo
de desastres. La aplicacion de la ZEE estara bajo la supervision y lineamientos de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial Ambiental del Ministerio del Ambiente (MINAM).

5. Autoridad Unica Regional de Cuencas Hidrograficas.

El caos administrativo actual es producto de la descoordinacion entre el Proyecto Especial Olmos
Tinajones (PEOT), el MIDAGRI, ANA, SENASAy el GORE. Centralizar la toma de decisiones técnicas bajo
una autoridad unificada permitira formular planes preventivos multisectoriales frente al Fendmeno El Nifio
(limpieza de cauces y mantenimiento de defensas riberefias) con ejecucion presupuestal expedita y sin el
bloqueo competencial habitual que entorpece las inversiones. Esta autoridad unica sera conformada bajo
los lineamientos y el amparo legal de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) del MIDAGRI.

E. Plan Hidraulico de Lambayeque.

1.- EL Plan de Desarrollo Hidraulico de la Region Lambayeque (PDHR) constituye el marco técnico, social
y de inversiones multisectoriales mas importante de la costa norte del Perd. Formulado por el Proyecto
Especial Olmos Tinajones (PEOT), su objetivo medular es transformar la histérica amenaza de eventos
meteoroldégicos extremos —como el Fendmeno ELNifio (FEN) o sequias prolongadas— en oportunidades
de desarrollo sostenible.

Con una inversion global estimada en 2,900 millones de ddlares para su desarrollo integral, el plan se
estructura bajo un enfoque holistico de cuenca que supera la vision tradicional de obras aisladas de
cemento. Proyecta un sistema de almacenamiento y regulacion mediante 19 presas de embalse con una
capacidad conjunta superior a los 430 millones de metros cubicos (MMC), permitiendo ampliar la frontera
agricola regional en 30,000 hectareas (ha) en una primera fase y superar las 250,000 ha a largo plazo.

A continuacion, se detalla la planificacion y el tipo de intervencion proyectada en cada una de las cuencas
hidrograficas que integran el territorio lambayecano:

a. Cuenca Chancay - Lambayeque

Esta cuenca alberga el motor econémico de la regidny el histérico Sistema Mayor Tinajones, el cual se
encuentra actualmente al limite de su capacidad operativa para abastecer las demandas urbanas y
agricolas.

i. Obras de Regulacion Hidrica Proyectadas:

Presa de Embalse La Monteria: Proyectada con una capacidad de regulacién de 77 MMC en la quebrada
del mismo nombre. Captardy almacenara los excedentes del rio Chancay a través de una derivacion
hidraulica.

Proyecto Hidraulico Sican: Contempla un embalse de 54 MMC interconectado directamente al reservorio
de Tinajones. Su funcidn sera optimizar la distribucion de agua potable y la regulacidon de riego.

Obras menores complementarias: Proyeccion de las presas Majin y Palo Blanco, asi como la ampliacién
de la Presa Collique.

ii. Ampliacion de la Frontera Agricola:

El embalse Sican permitira la reconversion tecnoldgica de riego por gravedad hacia riego presurizado de
mas de 10,000 ha en la zona de influencia del Canal Taymi.

Proyecto Tinajones Il Etapa: Propuesta macroregional que, mediante un sistema de trasvase desde el rio
Marafion, proyecta la incorporacién y aseguramiento de riego de hasta 150,000 ha compartidas entre
Lambayeque, Cajamarca, Amazonas y Piura.

iii. Obras de Contencion de Inundaciones:

La presa La Monteria actuara como un regulador critico para laminar y mitigar las avenidas maximas de la
quebrada aluvial homénima, protegiendo infraestructura mayor aguas abajo.

Disefnoy construccion de defensas riberenas integrales a lo largo de 94 km del rio Chancay-Lambayeque
a cargo de la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN).

Canalizacion, revestimiento y ampliacion del Canal Chiclayo, disefiado para evitar los desbordes
urbanos durante intensas lluvias, integrandolo con el drenaje pluvial metropolitanoy el dren troncal D-
3000.
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iv. Reforestacion e Infraestructura Verde:

Vivero Forestal de Udima: Construido por el PEOT con unainversion de S/ 684,855.11. Equipado con
tuneles de aclimatacidn, sistema de nebulizacion y riego tecnificado para la produccion masiva de
plantones forestales.

Plan de forestacion de 17,740 hectareas en las zonas de influencia de la Zona Reservada de Udima, el
Refugio de Vida Silvestre y el Bosque de Neblina para conservar el recurso hidrico en las cuencas altas y
medias de los rios Chancay y Zafia.

Convenio bilateral entre los gobiernos regionales de Lambayeque y Cajamarca para instalar dos viveros
forestales de alta tecnologia en Chota, con miras a la reforestacion intensiva de la cabecera de la cuenca
Chancay.

b. Cuencadel Rio La Leche

Es una de las zonas hidrolégicamente mas inestables y destructivas de la region, carente de regulaciony
responsable de inundaciones histéricas catastréficas que dafian los valles bajos y el patrimonio
arqueoldgico (Piramides de Tucume).

i. Obras de Regulacion Hidrica Proyectadas:

Proyecto Hidraulico La Leche (Presa La Calzada): Embalse principal proyectado con una capacidad de 70
MMC. Su fin supremo es almacenar las descargas violentas de la cuenca alta para evitar desastres.

Presas complementarias de regulacion: Planificacion de los embalses Calicantro (30 MMC), Yavis (10
MMC)y Laquipampa (8 MMC).

ii. Ampliacion de la Frontera Agricola:

Al asegurar una oferta hidrica regulada y controlada, se estabilizara el riego estacional del valle tradicional,
permitiendo que miles de pequenios agricultores planifiquen segundas campanas agricolas e inicien la
migracion hacia cultivos de agroexportacion.

iii. Obras de Contencién de Inundaciones:

La Presa La Calzada actuara como la principal obra de laminacién de avenidas extremas en la cuenca,
absorbiendo picos de caudal repentinos.

Construccion de defensas riberefias en puntos criticos delrio La Leche, ejecutadas por la ANIN, para
blindar las unidades de produccién agricola y la vida de los pobladores de Pacora, {llimo, Pitipo y Jayanca.
iv. Reforestacion e Infraestructura Verde:

Recuperacion de los servicios ecosistémicos de suelo y agua en el Area de Conservacién Regional
(ACR) Moyan Palacios en la cuenca alta.

Programas de forestacion en laderas andinas de Incahuasi utilizando especies exéticas de proteccién
(Pino Patula y Radiata) y especies nativas (Quefiuales, Aliso, Quina) para la siembray cosecha de aguay
contencién de deslizamientos de tierra.

c. Cuencadel Rio Zana

Ubicada al sur de la regidn, es una cuenca de régimen sumamente irregular que requiere infraestructura de
almacenamiento para consolidar su alto potencial agropecuario.

i. Obras de Regulacion Hidrica Proyectadas:

Presa de Embalse Las Delicias: Proyecto declarado técnicamente viable tras la conclusion de su estudio
de factibilidad por parte de la Autoridad Nacional del Agua (ANA). Contempla un dique capaz de embalsar
80 MMC de agua.

ii. Ampliacion de la Frontera Agricola:

Elembalse de Las Delicias permitira regular los caudales del rio Zafa, posibilitando la incorporacion de
nuevas tierras agricolas y sentando las bases del proyecto de irrigacion de las Pampas de Reque (estimado
en 100,000 ha).

iii. Obras de Contencion de Inundaciones:

Laminacion de avenidas mediante la Presa Las Delicias para contener el desborde del rio hacia centros
poblados y extensas areas de cultivo bajo en el valle de Zafa.

Ejecucion de obras de defensas riberefias y descolmatacion por parte de la ANIN en sectores criticos y de
alto riesgo de desborde como La Cirila, Rinconazo y Angolo l y II.

iv. Reforestacion e Infraestructura Verde:

Participacion en la campaiia de reforestacion de la zona alta de la intercuenca Chancay-Zafia mediante
la distribucion de plantones producidos en el vivero de Udima.
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Fomento de la siembra de cobertura verde para estabilizar laderas escarpadas y evitar que la erosién por
lluvias intensas colmate prematuramente el futuro vaso de la presa Las Delicias.

d. Cuenca del Rio Motupe

Se caracteriza por poseer una agricultura de exportaciéon sumamente dinamica, pero dependiente de un
recurso hidrico erratico e insuficiente.

i. Obras de Regulacion Hidrica Proyectadas:

Presa Chochope: Embalse en fase de estudios de preinversidn bajo la tutela del PEOT, disefiado para
almacenar las descargas fluviales locales.

Proyecto de Trasvase Huallabamba - Motupe: Obra de ingenieria que conectaray derivara recursos
hidricos de la cuenca del Huallabamba hacia el valle de Motupe.

ii. Ampliacion de la Frontera Agricola:

Eltrasvase Huallabambay la presa Chochope afianzaran el riego de miles de hectéareas en producciény
permitirdn incorporar nuevas pampas eriazas destinadas a frutales y hortalizas de exportacion.

iii. Obras de Contencién de Inundaciones:

Obras de defensas riberefas del rio Motupe ejecutadas por la ANIN (Consorcio Rios del Norte). Esta
obra marca un hito de ingenieria al emplear por primera vez en el Perd un sistema de suelo estabilizado
con geosintéticos en los taludes de proteccidn, elevando la resiliencia estructural de la defensa frente a
crecidas extremas.

iv. Reforestacion e Infraestructura Verde:

Acciones de conservacion de suelos y forestacion en las zonas altas de Salas y Motupe para
contrarrestar la velocidad de escorrentia pluvial que genera huaicos y arrastre de sedimentos hacia las
zonas agricolas consolidadas.

e. Cuenca del Rio Olmos

Ubicada en el extremo norte de la regidn, alberga el desierto mas arido del departamento, hoy
transformado en un polo agroexportador gracias al trasvase transandino.

i. Obras de Regulacion Hidrica Proyectadas:

Recrecimiento de la Presa Limon: Estudios técnicos orientados a elevar la cota de la represa Limén para
recuperar su capacidad de almacenamiento original (afectada por sedimentacion progresiva del rio
Huancabamba). Obra de maxima prioridad para la proxima gestion del GORE Lambayeque.

Presa El Sauce y Presa El Papayo: Proyectadas para captary regular los flujos de las cuencas y cauces
secundarios que se activan con precipitaciones extraordinarias.

ii. Ampliacion de la Frontera Agricola:

Consolidacion del riego de las 38,000 ha de tierras nuevas (Valle Nuevo)y las 5,500 ha de pequeiios
agricultores formalizados (Valle Viejo de Olmos).

Segunda Etapa del Proyecto Olmos: Proyeccion de nuevas obras de trasvase hidraulico para incorporar
100,000 hectareas adicionales de tierras de cultivo.

iii. Obras de Contencion de Inundaciones:

Disefos y construccion de defensas riberefias preventivas en el cauce aluvial del rio Olmos liderados
por la ANIN, con el fin de proteger las masivas inversiones agroindustriales y las vias de comunicacion
(Panamericana Norte).

iv. Reforestacion e Infraestructura Verde:

Programa de Reforestacion del Bosque Seco: Reforestacidn sistematica con algarrobos, zapotes y otras
especies nativas xerdfitas del bosque seco en las pampas de Olmos y Mérrope. El objetivo es frenar la
desertificacion provocada por la accidn del viento, estabilizar los suelos arenosos y mitigar los microclimas
térmicos extremos derivados del cambio climatico.

f. Cuenca de Naupe - Cascajal

Representa la ultima frontera septentrional de la planificacion regional, caracterizada por un relieve
desértico y valles secos de activacion estacional.

i. Obras de Regulacion Hidrica Proyectadas:

Presa de Embalse Querpdn: Disefiada para almacenar una capacidad de 3 MMC de agua.

Presa Angostura (Boca Chica): Proyectada con fines de control de avenidas y regulacion estacional.

ii. Ampliacion de la Frontera Agricola:
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La presa Querpdn permitira controlar de manera eficaz las avenidas maximas estacionales y aprovechar
esos caudales para abastecer pequefas unidades de agricultura familiar y ganadera de subsistencia en el
valle Naupe-Cascajal, brindandoles seguridad hidrica.

iii. Obras de Contencién de Inundaciones:

Controly almacenamiento regulado de los flujos maximos de escorrentia superficial para evitar
desbordes destructivos en las pampas bajas que conectan con Olmos.

iv. Reforestacion e Infraestructura Verde:

Siembra de barreras vivas y conservacién del ecosistema fragil de desierto para mitigar los efectos del
viento y restaurar la cobertura vegetal protectora alrededor de los nuevos vasos de agua proyectados.

Primeros 100 dias.

Para enfrentar la crisis del sector agrario en Lambayeque y lograr un "golpe de timoén" efectivo en los
primeros 100 dias de gestion, el gobernador regional debe priorizar la seguridad hidrica, el apoyo directo
al pequeiio productor y la agilizacidon de la infraestructura clave.

1. Instalacién de Mesa Técnica de Urgencia - FEN2026: Ante la inminencia del Fenémeno del Nifio que
anuncia, se impone el imperativo de formalizar ante la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) una
Mesa de Trabajo de Urgenciay Permanentes para exigir los decretos de urgencia que permitan la llegada de
magquinaria pesada, avituallamiento y combustible para proteger infraestructuray cultivos en la regién de
Lambayeque.

2. Destrabe de proyectos hidricos: Constituir una oficina de "gestion de proyectos criticos" dedicada
exclusivamente a destrabar Represa La Calzada, Represa Las Delicias y optimizar la bocatoma Huaca La
Cruz; asi como el dique de Huaca La Cruz en illimo y Pacora.

3. Mantenimiento de emergencia: Ejecutar el descolmatado y limpieza de canales principales mediante
convenios rapidos con juntas de usuarios, evitando el colapso del sistema de riego ante posibles
variaciones climaticas.

4. Gestion del Proyecto Olmos: Asegurar la reserva hidrica del rio Huancabamba con el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) para garantizar la estabilidad operativa del Proyecto Especial Olmos
Tinajones (PEQT).

5. Ampliacion del Seguro Agrario Catastréfico (SAC): Intensificar, en los primeros 100 dias, las
capacitaciones y jornadas de registro para que los agricultores sepan reportar dafios de forma inmediatay
accedan efectivamente a las indemnizaciones.

6. Asistencia Técnica Directa: Desplegar brigadas moviles de la Gerencia Regional de Agricultura a las
zonas mas afectadas (como el Valle de La Leche) para ofrecer soporte técnico en la recuperacion de suelos
degradados por salinidad y manejo de plagas.

7. Plataformas de Comercializacion: Promover ruedas de negocios y ferias "Del Campo a la Mesa" para
reducir la intermediacion y mejorar los margenes de ganancia de los pequefios productores.

8. Gestion de Presupuesto Extraordinario: Gestionar ante el MEF y el MIDAGRI una partida adicional
especifica para la rehabilitacién de caminos rurales y canales de riego, vitales para la campafa agricola.
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TURISMO
DIAGNOTICO

A continuacién, se presenta un diagnéstico pormenorizado de los indicadores mas criticos para el
desarrollo de la actividad turistica en Lambayeque. Cada uno de estos indicadores se encuentra anidado
dentro de su variable estratégica, y estas estan organizadas bajo tres grandes categorias macro-analiticas
de la actividad turistica regional.

A. Dimension de Competitividad y Oferta Turistica

1. Porcentaje de brecha en servicios turisticos publicos en condiciones inadecuadas.

En laregion Lambayeque, el 94.07% de infraestructura turistica publica y sus acceso basico se encuentran
en condiciones inadecuadas. Aunque Lambayeque forma parte del grupo de regiones que ha registrado una
leve mejoria en el cierre de esta brecha (en comparacién con otros departamentos del pais donde la
brecha alcanza el 100%), la gran mayoria de los recursos turisticos priorizados de la region carecen de
facilidades publicas de calidad en materia de accesos viales, paradores, sefalizacion interpretativa,
senderos seguros o servicios de saneamiento bdsico e higiene.

Este desempefio deficiente se origina en la lentitud de la inversion publica descentralizada, los complejos
procesos administrativos y legales para el saneamiento fisico-legal de las tierras que albergan los recursos
arqueoldgicos, y una débil priorizacion presupuestaria de proyectos de menor escala pero de alta
conectividad territorial. Ademas, existe una limitada adopcion de mecanismos de financiamiento agilesy
descentralizados, como las "Obras por Impuestos" (Oxl), que podrian dinamizar la infraestructura de
accesos en los corredores turisticos prioritarios.

De persistir esta brecha, el patrimonio arqueoldgico e histérico sufrird un deterioro acelerado debido al
transito no regulado por accesos improvisados, la acumulacion incontrolada de deshechos en zonas
vulnerables y la degradacion visual de su entorno paisajistico debido a la falta de sefializacion y paradores
formales, y la pérdida progresiva de competitividad frente a otros destinos alternativos de la costay el sur,
exclusion econdmica de las poblaciones rurales periféricas de los beneficios del turismo y unamermaen la
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calidad de los servicios publicos comunes (agua, alcantarillado, vias) que afecta la habitabilidad de las
comunidades receptoras.

2.Tasa de informalidad laboral y empresarial en el sector turismo.

La informalidad turistica en Lambayeque es una de las barreras estructurales mas agudas, estimandose un
nivel general de informalidad cercano al 70% entre prestadores turisticos (hospedajes, restaurantes,
transportes y agencias de viaje), lo cual se alinea con la alarmante tasa de empleo informal turistico en el
ambito nacional, que ronda el 78.7%. En distritos o polos comerciales especificos de la provincia de
Lambayeque, como el pueblo joven Santa Rosa, la informalidad es extrema, con solo un 3.74% de negocios
en condicién formal. GERCETUR indica que existen cientos de establecimientos que operan con licencias
de funcionamiento municipales, pero que no han cumplido con obtener la categorizacion y certificacion
sectorial obligatoria en turismo.

La alta informalidad se debe a los costos percibidos y las trabas burocraticas asociadas al proceso de
formalizacidn y categorizacion técnica, la falta de incentivos tangibles para las micro y pequefias empresas
(Mypes), y una fiscalizacién conjunta ineficiente o intermitente entre los gobiernos locales y la GERCETUR.
Esto se ve agravado por la brecha del 86.36% en la implementacién de Centros de Innovacién Tecnoldgica
(CITE) de Artesania y Turismo, que limita la capacitacién e innovacion productiva en beneficio de los
prestadores de servicios.

Los operadores informales (guias y transportistas no autorizados) suelen ingresar a zonas intangibles sin
respetar pautas técnicas de conservacion, lo que aumenta el vandalismo, el saqueo descontrolado de
sitios periféricos y la degradacion de los recursos arqueoldgicos; y la precarizacion extrema del empleo
(empleos de baja calidad, salarios inestables y ausencia de proteccion social para miles de familias),
competencia desleal para los empresarios formales que tributan, y una erosion de la imagen del destino
debido a estafas o a una baja calidad de los servicios turisticos ofrecidos a los visitantes.

B. Dimension de Demanda y Dinamica Econémica.

1. Tasa de afluencia mensual a nodos turisticos ancla (Circuitos Moche y Sican).

La demanda turistica regional presenta una aguda centralizacion y estacionalidad. EL Museo Tumbas
Reales de Sipan (Lambayeque) absorbe de manera abrumadora el flujo turistico, registrando mas de
16,900 visitantes en periodos regulares y liderando la red de museos de la regién. En marcado contraste,
nodos periféricos con un alto valor arqueoldgico o natural, como el Museo de Sitio Chotuna-Chornancap,
experimentan una afluencia sumamente marginal de apenas 230 visitantes al mes. No obstante, el sector
proyecta una disrupcién importante: la visita del Papa Le6n XIV a finales de 2026 augura un crecimiento del
30% sostenido en la afluencia turistica total hacia Lambayeque.

Las causas radican en la excesiva concentracion del marketing y promocidn del destino en la figura del
Sefor de Sipan en detrimento de otros recursos, la precaria accesibilidad e interconexion vial hacia los
distritos mas alejados de Chiclayo, y la falta de disefio de productos turisticos integrados bajo enfoques de
turismo rural comunitario, de naturaleza o ecoturismo de la region.

Corremos el riesgo inminente de saturacion por carga de visitantes en los museos y monumentos ancla
mas concurridos en temporadas de feriados largos, acelerando su deterioro fisico, mientras que los
monumentos de menor afluencia quedan en situacién de abandono, vulnerables al saqueo o al colapso
estructural.

Perjudica también la concentracién desproporcionada de la riqueza turistica en Chiclayo (que capta el 83%
de las pernoctaciones), profundizando las brechas de desarrollo y la pobreza rural en el interior de
provincias como Ferrefiafe (que apenas capta el 4% de la pernoctacion regional) o distritos rurales mas
alejados.

2. Gasto promedio diario y estadia promedio por turista (Ticket de Consumo).

Elturismo en Lambayeque registra estancias y consumos promedio muy acotados. El vacacionista
nacional promedio que visita Lambayeque permanece Unicamente 3 noches y realiza un gasto total de
aproximadamente S/ 658 por persona para toda su estadia, fluctuando el gasto unitario de ocio en feriados
largos entre S/ 445y S/ 500. Este ticket de consumo es extremadamente bajo en comparacion con el
turismo receptivo (extranjero), el cual desembolsa un promedio de US$ 1,069 por estadias promedio de 9
noches en el pais.

Esto ocurre debido a que Lambayeque capta mayoritariamente a turistas nacionales (95% del total),
provenientes de Lima (45%), quienes viajan principalmente de forma independiente o motivados por
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razones comerciales/negocios de planificacidn rapida. A esto se suma que la ciudad de Chiclayo carece de
una oferta diversificada de actividades complementarias (ocio nocturno, entretenimiento o servicios de
alta sofisticacion) y a que la vecina region de La Libertad (Trujillo) histéricamente capta el 70% de la
afluencia de turistas extranjeros en el corredor de la Ruta Moche.

Bajos ingresos recaudados por taquilla de museos e ingresos a areas naturales protegidas, limita la
capacidad econémica de autofinanciamiento de la Unidad Ejecutora 005 Naylamp y de las jefaturas de las
areas naturales para programas de mantenimiento o proteccién arqueoldgica, y esa escasa rentabilidad
para los prestadores de hospedaje y restaurantes formales locales, genera un bajo efecto multiplicador de
la riqueza turistica en los sectores de artesania menor o pequefia agricultura local, y con ello la
desincentivacidn para las inversiones privadas de gran envergadura en la region.

C. Dimension de Sostenibilidad y Gobernanza Institucional

1. Nivel de cumplimiento de la capacidad de carga fisica y ecoldgica.

Si bien existen planes de sitio especificos y de estricto cumplimiento para areas naturales protegidas
representativas como el Santuario Histdérico Bosque de Pdmac (donde se limita el aforo del grupo guiado a
un maximo de 8 personas), la periferia de los principales atractivos y corredores viales sufre una constante
presion ambiental por el inadecuado manejo de residuos sélidos y el estrés hidrico de la zona costera
regional.

Producto de la debilidad de la gestion ambiental de los municipios locales, que no logran integrar
eficazmente los sistemas de recojo y procesamiento de residuos sélidos en las zonas limitrofes a los
atractivos turisticos. Asimismo, se registran actividades humanas nocivas en zonas ecologicamente
fragiles, tales como la tala ilegal, caza o invasion de terrenos boscosos en las inmediaciones del santuario
historico.

Con lo que estamos consiguiendo es la pérdida irreparable de la biodiversidad bioldgica del ecosistema de
bosque seco (algarrobos), contaminacion fisica y visual del entorno paisajistico costero, y erosion fisica de
las estructuras arqueoldgicas de adobe (huacas) debido a la acumulacién de deshechos y pisoteo de
visitantes no guiados, y también, el deterioro generalizado de las condiciones sanitarias para la poblacion
residente cercana a los focos de basura, alteracion del fragil suministro hidrico regional en un contexto de
escasez, y una pérdida paulatina de la calidad de vida de las comunidades locales y rurales involucradas.
2. Eficacia en la ejecuciony alineacion presupuestaria del PERTUR Lambayeque.

El proceso de implementacidny evaluacién periédica del Plan Estratégico Regional de Turismo (PERTUR
Lambayeque 2019-2025) ha reflejado una brecha constante entre la asignacion presupuestaria
programaday la ejecucion fisica de los proyectos de inversion publica en turismo. Los reportes de
evaluacion anuales del plan evidencian demoras sustanciales en el cumplimiento de metas fisicas de
proyectos ancla debido a deficiencias presupuestales o de formulacién técnica.

Las principales causas radican en la alta rotacién de personal técnico especializado en gestion de
proyectos en turismo dentro de los gobiernos provinciales y regionales, la debilidad en los espacios de
concertacion publico-privada como el Comité Consultivo Regional de Turismo (CCRT), y la falta de un
sistema consolidado y automatizado de recoleccion de datos y monitoreo (Observatorio Turistico Regional)
capaz de orientar las decisiones y medir el retorno de cada inversion de forma constante.

Lo que ha traido como consecuencia la paralizacion o retraso indefinido de proyectos urgentes orientados
a mitigar riesgos de desastres naturales (por ejemplo, defensas ante el Fendmeno El Nifio o techados
protectores), dejando al patrimonio arqueolégico de Lambayeque vulnerable a la destruccién por lluvias o
inundaciones, la pérdida de recursos publicos (que deben ser devueltos al gobierno nacional al no
ejecutarse), por el desinterés y desconfianza de los gremios turisticos organizados para participar en los
comités publicos, y un estancamiento general de la region en los indices de desarrollo y competitividad
turistica nacional.

PROPUESTAS

Para revertir la pérdida de dinamismo del turismo en Lambayeque e impulsar su desarrollo con un enfoque
sistémico y organico, se presentan las propuestas de politicas regionales con una descripcion practica,
técnicamente sustentaday el impacto que generarian.

A. Dimension de Competitividad y Oferta Turistica

1. Mecanismo de Obras por Impuestos (OxI) descentralizado para el corredor Moche-Sican.
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La creacidn de una cartera regional de proyectos prioritarios de infraestructura de soporte (vias de acceso
pavimentadas, paraderos turisticos con servicios higiénicos ecoldgicos, sefializacion multilingliey
miradores) para ser ejecutados mediante Oxl por empresas agroindustriales y financieras con fuerte
presencia tributaria en la region.

El uso de Oxl acelera los procesos de licitacion y ejecucion que tradicionalmente demoran en el sector
publico, reduciendo de manera agil la persistente brecha de infraestructura que afecta a la region. Al
transferir la eficiencia privada a la construccion de servicios publicos en Zonas de Desarrollo Turistico
(ZDT), se logra revertir las deficiencias del indicador oficial de calidad sectorial del Ministerio de Comercio
Exteriory Turismo (MINCETUR).

Permitira mitiga el dafio fisico a las huacas de adobe al canalizar el flujo peatonal y vehicular por accesos
definidos, evitando la erosion del suelo y la acumulacidn de basura en zonas intangibles, y dotar a las
comunidades rurales de vias asfaltadas y servicios de saneamiento basico de los que antes carecian,
generando ademas empleo local directo durante la fase de construccion.

2. Programa Regional "Facilidades Turisticas Modulares" en alianza con Plan COPESCO Nacional.
Implementacion rapida de infraestructura modular prefabricada, ecoamigable y de bajo impacto (kioskos
de informacion, areas de descanso y paradores) en recursos de jerarquia menor o periféricos como
Chotuna-Chornancap u Oyotun.

Permite una intervencién estandarizada y econémica que no requiere de complejos estudios arqueoldgicos
de excavacion profunda (evitando trabas legales por restricciones de intangibilidad). Su disefio modular se
adapta perfectamente a la normativa de bioseguridad y accesibilidad universal de las Guias Generales del
MINCETUR.

Asi se protege la visualidad paisajistica y arqueoldgica de los sitios al evitar construcciones de cemento
invasivas en el desierto costero y valles de Lambayeque, y se abre espacios comerciales formales y seguros
para que las familias de los distritos periféricos vendan artesanias y alimentos, integrandose de manera
digna a la economia del destino.

3. Implementacidn integral del CITE de Artesaniay Turismo (CITE-AT) de Lambayeque.

Creacion fisica y equipamiento tecnoldgico del Centro de Innovacién Tecnoldgica (CITE) regional para
brindar transferencia de conocimiento, capacitacion en marketing digital, disefio de productos con
identidad y certificacion de competencias laborales a artesanos y pequefios emprendedores de la cadena
turistica.

Sabemos que existe una brecha del 86.36% en la implementacion de CITEs turisticos y artesanales a nivel
de gobiernos subnacionales. El CITE funciona como un motor de formalizacién "por valor afiadido",
demostrando al microempresario que el registro legal le da acceso a canales de comercializacion
modernos, asesorias técnicas avanzadas e innovacién productiva para competir a nivel nacionales.

Lo que permitiria resguarda técnicas milenarias en peligro de extincién, como la textileria en algodén nativo
o tejidos en paja palma macora, asegurando que se comercialicen bajo estandares de comercio justo sin
perder su autenticidad histdrica, ayudaria a dignificar el trabajo del artesano y microempresario rural
(especialmente mujeres en distritos vulnerables), transformando empleos de subsistencia en unidades de
negocio rentables y estables.

4. Régimen de Formalizacién Acelerada "Ventanilla Unica Lambayeque" con incentivo tributario local.
Integracion informatica entre la Gerencia Regional de Comercio Exteriory Turismo (GERCETUR) y las
municipalidades provinciales para unificar la emisién de licencias de funcionamiento municipales con la
categorizacion sectorial obligatoria en un solo tramite gratuito y digitalizado.

El diagnostico de GERCETUR indica que el 70% de las empresas turisticas cuentan con permisos
municipales (RUC) pero carecen de la categorizacion y certificacion sectorial (considerandolas legalmente
informales). La simplificacion administrativa mediante ventanillas Unicas elimina barreras de tiempoy
costos de transaccion, neutralizando los desincentivos para la formalizacion de hospedajes y agencias.
Asi las agencias y transportistas formalizados y empadronados quedan sujetos a auditorias ambientales 'y
arqueoldgicas estrictas, reduciendo drasticamente las malas practicas de ingreso ilegal a zonas
intangibles, y a la poblacion se ofrece seguridad y derechos laborales (seguro social, CTS y gratificaciones)
a los trabajadores del sector (guias, recepcionistas, cocineros), a la vez que eleva la calidad y la seguridad
para el visitante final.

B. Dimension de Demanday Dinamica Econémica
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1. Sistema de "Boleto Turistico Integrado de Lambayeque" con transporte inter-museos.

Creacion de un boleto unico digital de tarifa preferencial que agrupe el ingreso a tres 0 mas museosy
santuarios de la regidn (Sipan, Sican, Ticume, Pémac), operando en paralelo con un sistema de buses
lanzadera (shuttles) que conecte de forma directa y segura estos atractivos.

Aliviaria la macrocefalia del flujo turistico, donde el Museo Tumbas Reales capta mas de 16,900 visitantes
en contraste con los escasos 230 de Chotuna-Chornancap. El descuento por paquete turistico e
interconectividad logistica estimula al visitante a desplazarse fisicamente hacia el interior de las provincias
de Ferrefiafe y Lambayeque, logrando una redistribucién de la demanda.

Descongestionaria la carga de visitas simultaneas en el Museo Tumbas Reales durante feriados nacionales
y Fiestas Patrias, previniendo el desgaste acelerado de las instalaciones, y se democratizarian los ingresos
por turismo, permitiendo que las economias de Ferrefiafe, Tlcume e illimo capturen flujos de gasto en
alimentacion, guiado local y hospedaje que antes se retenian nicamente en Chiclayo.

2. Creacion del "Chiclayo Convention & Visitors Bureau" para el Turismo de Reuniones (MICE).

La constitucidn de una organizacion publico-privada sin fines de lucro integrada por GERCETUR, la
Municipalidad de Chiclayo, gremios hoteleros (AHORA) y universidades, dedicada a postular a Chiclayo
como sede de congresos nacionales, ferias corporativas y eventos académicos.

Porque alrededor del 40% de los visitantes que arriban a Lambayeque lo hacen por motivos de negocios,
aprovechando la ubicacion geoestratégica de Chiclayo en el nororiente del pais. El turismo MICE neutraliza
la estacionalidad (ya que los congresos operan fuera de temporadas de vacaciones regulares) y genera un
volumen de gasto por visitante superior al del turismo vacacional tradicional.

Lo que genera fondos de patrocinio corporativo mediante programas de Responsabilidad Social de las
empresas que auspician los eventos, dinero que puede ser destinado a proyectos de restauracion
arqueoldgica, y crea empleo altamente calificado en areas de logistica de eventos, traduccion, cateringy
hoteleria de alto nivel, dinamizando transversalmente los servicios locales.

3. Diversificacion de la oferta con el "Corredor de Turismo Religioso y Costumbrista de Motupe y
Monsefu".

Disefo de rutas vivenciales y paquetes especializados que articulen la devocidn a la Cruz de Chalpén
(Motupe) con las ferias gastrondmicas y de artesania viva del FEXTICUM (Monsefu). Incluye acelerar
proyectos ancla como el teleférico de Motupe para generar una experiencia de visita de dia completo.

El turista motivado por festividades o peregrinaciones religiosas planifica con mayor anticipacién y viaja
con presupuestos mas holgados. Al diversificar la oferta y conectarla con experiencias costumbristas de
alta gama, se incrementa la permanencia promedio (actualmente de solo 3 noches) y el ticket de consumo
del vacacionista nacional promedio.

Pone envalory documenta el patrimonio cultural inmaterial (las danzas tradicionales, la gastronomia
ancestraly las festividades regionales) frente a la globalizacidn, y distribuye el dinero de manera directa a
los productores de panela, panaderos artesanales, fabricantes de dulces tipicos (King Kong) y familias
rurales que participan como guias u hospedajes locales.

4. Programa "Chiclayo de Noche: Sabores Ancestrales y Cultura Viva".

Creacion de un corredor peatonal nocturno gastrondmico-cultural que conecte restaurantes tradicionales
certificados de Chiclayo con espectaculos folcléricos y recorridos interactivos nocturnos en museos de
sitio arqueoloégicos (previa adecuacién luminosa no invasiva).

Chiclayo sufre de una "fuga de gasto nocturno"; los turistas corporativos o de negocios que estanen la
ciudad durante el dia no encuentran actividades recreativas de calidad por las noches, lo que limita su
gasto diario. Un producto nocturno estructurado y seguro retiene al visitante, motivando un incremento
inmediato en su ticket diario de consumo.

Con esta actividad se rescata la gastronomia tradicional lambayecanay fomenta la conservacion del
patrimonio vivo e histérico mediante el uso del loche de Lambayeque, el batan de molery la chicha de jora,
y se multiplica significativamente los ingresos nocturnos de restaurantes formales, artistas escénicos,
taxistas certificados y productores agrarios locales del valle.

C. Dimension de Sostenibilidad y Gobernanza Institucional

1. Implementacion del "Sistema Regional de Monitoreo Ecolégico y Reservas de Aforo Digital" (ECO-
AFORO).
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Creacion de una plataforma digital centralizada de reserva obligatoria para el ingreso a areas naturales
protegidas y santuarios de la region (Santuario Histdrico Bosque de Pémac, Reserva de Laquipampa,
Chaparri), que regule en tiempo real el ingreso de vehiculos y grupos segun los limites de cambio aceptable
(LAC).

Evita de manera cientifica y empirica el estrés ambiental del bosque seco y los dafios fisicos en zonas
arqueoldgicas de adobe fragiles frente a las aglomeraciones. Limitar de manera rigurosa los grupos (por
ejemplo, a un maximo de 8 personas por guia en Pdmac) permite una gestion responsable de visitantes
bajo estandares globales de sostenibilidad turistica de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT).
Preserva la flora silvestre (algarrobos), la fauna endémica (como la pava aliblanca o el 0so de anteojos en
Chaparri), y previene la degradacion fisica del adobe arqueoldgico de las huacas frente a pisoteos
imprevistos, y garantiza la contratacion ordenada de los Guias Oficiales de Turismo registrados (AGOTUR),
generando un mercado laboral predecible para los profesionales del guiado y los orientadores de la
comunidad local.

2. Iniciativa de Economia Circular "Destino Sostenible: Cero Plasticos y Eficiencia Hidrica".

Programa de certificacion de "Sello Verde" regional para hospedajes y restaurantes que eliminen el uso de
plasticos de un solo uso, implementen sistemas de reciclaje de residuos sélidos y adopten tecnologias de
ahorro y reutilizacion de agua en sus instalaciones (grifos ahorradores, riego técnico en jardines).

Atiende directamente los problemas de estrés hidrico y manejo ineficiente de residuos sélidos en los
distritos costeros como Pimentely Santa Rosa. Aplicar indicadores ambientales de consumo de agua por
turista (m3/turista/dia) y volumen de desechos producidos permite alinear al sector privado con los
Criterios Globales de Turismo Sostenible (GSTC) y el Sistema ETIS de la Comisién Europea.

Con ello se mantiene el valor estético, higiénico y ecoldgico de las playas de Lambayeque y del Santuario
de Pémac libres de plasticos, previniendo la contaminacidn de los ecosistemas locales, y se reduce el
conflicto social por el uso del agua dulce entre la industria hotelera y el consumo doméstico de los
residentes locales, mejorando las condiciones sanitarias generales.

3. Creacion del "Observatorio de Inteligencia Turistica y Gestion Publica Regional" (OIT-Lambayeque).
Fundacién de un centro técnico permanente e interdisciplinario coparticipado por la GERCETUR
Lambayeque, universidades locales que dictan la carrera de turismo (UNPRG, USAT, USS) y gremios de
turismo (APAVIT, AGOTUR), especializado en recopilar, sistematizar y auditar semestralmente los avances
financieros y fisicos de las metas del PERTUR Lambayeque.

Mitiga la falta de informacidn sistematizada y evita la paralizacién de proyectos cuando hay alta rotacién de
funcionarios politicos, dandole continuidad técnica al PERTUR 2019-2025 y sus futuras actualizaciones. La
gobernanza publico-privada es el pilar de la gestién moderna segln las directrices metodolégicas
nacionales del Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR).

Prioriza con base cientifica y de manera transparente los recursos financieros publicos destinados a obras
de prevencion de desastres naturales (como coberturas protectoras para lluvias o defensas riberefias ante
el Fenomeno ELl Nifio) en sitios arqueoldgicos vulnerables, pero asegura la transparencia en el uso del
presupuesto regional de turismo, combate la corrupcién administrativa y genera confianza en el sector
privado local para continuar invirtiendo formalmente en la region.

4. Implementacion de la metodologia de "Presupuesto por Resultados" (PpR) y PMO para Proyectos
Prioritarios.

Creacion de una Oficina de Gestién de Proyectos (PMO) altamente especializada dentro de la estructura de
la GERCETUR para formular, viabilizar e impulsar técnicamente las 13 ideas de proyectos turisticos
estratégicos ya priorizadas en el PERTUR, vinculando su financiamiento estrictamente al cumplimiento de
metas de impacto medibles (PpR).

Resuelve el problema histérico de la incapacidad técnicay administrativa de los pliegos subnacionales
para formular perfiles viables y devengar el gasto publico asignado en turismo. Al pasar de un presupuesto
inercial e institucional a un enfoque de Presupuesto por Resultados (PpR), se amarra cada sol invertido al
cierre de brechas fisicas o de empleo.

Con ello se garantiza el flujo constante y la culminacion rapida de obras viales de acceso y de facilidades
publicas de conservacion en las ciudadelas prehispanicas prioritarias, evitando proyectos inconclusos o
abandonados, y en la poblacion: Detona un mayor dinamismo econdmico y dinamiza la contratacion de
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mano de obra local en la ejecucion de obras publicas regionales descentralizadas, consolidando el turismo
como motor de alivio de la pobreza.

Primeros 100 Dias.

1. Ejecucion de Infraestructura mediante Obras por Impuestos (Oxl) en Zonas Arqueoldgicas.
Lambayeque presenta una brecha critica donde el 94.07% de sus recursos turisticos priorizados brindan
servicios en condiciones inadecuadas. Canalizar inversion privada acelerada mediante Oxl para construir
vias de acceso, paradores y servicios higiénicos detendra el deterioro fisico de los monumentos por
accesos improvisados y elevara inmediatamente la competitividad del destino.

2. Ventanilla Unica y Reactivacion de la Mesa contra la Informalidad.

La informalidad en el sector turismo a nivel nacionaly regional bordea el 78.7%, lo que genera competencia
deslealy precariza el empleo. Crear incentivos municipales (exoneracion temporal de arbitrios) vinculados
a una simplificacion de tramites, sumado a fiscalizaciones conjuntas, protegera a los visitantes de estafas
y formalizara los alojamientos y agencias de viaje.

3. Creacion del "Chiclayo Convention & Visitors Bureau" (Turismo MICE).

EL40% de los viajeros que arriban a Lambayeque y a Chiclayo lo hacen motivados por los negocios.
Institucionalizar la promocidn de la regién como sede de ferias, congresos y eventos corporativos permitira
estabilizar la demanda fuera de los picos de feriados, captando un segmento de visitantes que genera un
mayor impacto econémico.

4. Corredor Urbano y Cultural "Lambayeque de Noche".

El turista nacional vacacionista registra una permanencia promedio muy baja de apenas 3 a 5 noches.
Ampliar los horarios de los museos y crear rutas seguras con gastronomia y espectaculos nocturnos (como
proyecciones de video mapping) retendra al visitante en la ciudad por mas dias, aumentando de forma
directa su gasto promedio.

5. Boleto Turistico Integrado y Rutas Inter-Museos.

Existe una alta concentracién de visitas, donde el Museo Tumbas Reales de Sipan acapara los grandes
flujos, mientras que otros sitios (como Chotuna-Chornancap) reciben visitas marginales. Unificar la oferta
mediante un boleto Unico con servicio de buses de interconexion redistribuira el transito, aliviando la carga
en los atractivos ancla y dinamizando la economia de provincias mas pequefas.

6. Sistema Digital de Reservas y Control de Aforos en Ecosistemas Fragiles.

Para prevenir amenazas como la contaminacion o la perturbacién de la fauna, areas como el Santuario
Histérico Bosque de Pomac limitan sus grupos guiados a un maximo de 8 personas. Implementar un
software de monitoreo de capacidad de carga en tiempo real evitara la saturacion humana, garantizando la
preservacion a largo plazo de la diversidad bioldgica y el adobe.

7. Desarrollo del Cluster Agro-Artesanaly Turismo Gastrondmico de Alta Gama.

El gasto promedio del turista interno en Lambayeque fluctia entre S/ 489y S/ 658 por viaje, lo cual es bajo.
Empaquetar y comercializar rutas vivenciales estructuradas en torno al hilado en algodén nativo y la
cosecha del zapallo loche incrementara el ticket de consumo del visitante y beneficiard econémicamente a
mujeres artesanasy agricultores de zonas rurales.

8. Articulacion Comercial de la Ruta Macrorregional Noramazénica.

Chiclayo ha sido un punto de paso que pierde pernoctaciones frente a otras regiones. Liderar un pacto que
conecte organicamente los atractivos de Lambayeque con Cajamarcay la fortaleza de Kuélap (Amazonas)
convertira alaregidn en el hub distribuidor del norte, atrayendo a turistas internacionales de larga estancia
y diversificando los mercados emisores.

9. "Beca Lambayeque Bilingiie" para la Profesionalizacién de Guias.

Segun los registros sectoriales, de las decenas de guias oficiales activos en la region, existe una grave
escasez de profesionales bilinguies. Capacitarlos y certificarlos internacionalmente en idiomas extranjeros
(inglés, francés, aleman) eliminara una de las principales barreras comunicacionales, atrayendo al
exigente turismo receptivo internacional.

10. Saneamiento Ecoldgico y Residuos Cero en el Borde Costeroy Zonas Monumentales.

La falta de infraestructura sanitaria y los colapsos de desagiies en distritos como Pimentel y Santa Rosa
ahuyentan el flujo de turistas y deprimen la calidad de vida. Implementar plantas de tratamiento
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compactas y un manejo de residuos que elimine el plastico de un solo uso en las Zonas de Desarrollo
Turistico (ZDT) garantizara la sostenibilidad sanitaria y visual del destino.

Indicadores
Linea de Base Meta Tentativa Fuente de
Indicador Critico Definicion (Medicién (Préximos 4 L,
R . Verificacion
Actualizada) anos)
RECUTSOS Proporcién de recursos
turisticos turisticos (naturales, Afio: 2025 Afo: 2031 MINCETUR.
. culturales e histdricos) . Porcentaje:
priorizados en , Porcentaje: 94%
. . que operan con algun 60%
servicio activo. P . )
déficit en instalaciones.
Tasa de Proporcion de
informalidad trabajadores que Ano: 2025 Afo: 20231 ENAHO.
operan al margen de la 70%. 45% GERCETUR.
laboral. o
formalizacion legal.
Estadia o :;JCTIZFSO pursrt?neadlo - Perfil del
. - q 3 noches de 4 noches de Vacacionista
permanencia visitante pernocta en . ] .
. o permanencia permanencia Nacional -
promedio del los establecimientos de . )
turista la region promedio. promedio. PROMPERU,
' gion. MINCETUR.
Desembolso
econémico total Elgasto El gasto
Gasto promedio romedio efectuado romedio: S/ 658 promedio: S/ MINCETUR
por turista. P . P ) 850 por PROMPERU
por el turista durante por persona.
. ) persona.
todo viaje en el destino.
PESCA
DIAGNOSTICO

A. Sostenibilidad Biolégico-Ambiental y Presion sobre el Ecosistema

1. indice de Sostenibilidad de la Biomasa Extraida y Calidad Oceanogréfica.

El litoral de Lambayeque experimenta una fuerte inestabilidad en la disponibilidad de sus recursos marinos
debido a la marcada variabilidad térmica e hidrolégica de la corriente de Humboldt. Aunque se han
registrado picos de abundancia de especies pelagicas de aguas frias en la macro-regién norte, las
pesquerias costeras tradicionales de consumo local en caletas como San José y Santa Rosa sufren por una
baja selectividad de captura. La predominancia de redes de enmalle inadecuadas y la falta de control
biolégico conducen a una alta vulnerabilidad de especies demersales y costeras clave, cuya biomasa
reproductiva se ve constantemente presionada.

A nivel del sector pesquero artesanal nortefio y nacional, el afio 2025 cerrd con un incremento excepcional
del 72.8% en los desembarques (1,269 miles de TM) impulsado casi exclusivamente por la abundancia
transitoria del recurso pota (+278.1%) debido a condiciones oceanograficas favorables para esta especie.
Sin embargo, la volatilidad bioldgica se evidencio en el primer trimestre de 2026 (enero-marzo): mientras
que la pota (+115.4%) y el perico (+123.2%) mantuvieron un comportamiento positivo, especies costerasy
de consumo local sufrieron caidas severas, registrandose una contraccion del -32.0% en la pesca de lisay
del-56.4% en la de jurel. Paralelamente, el aporte global de la pesca al PBI nacional disminuy6 a un 3.15%
en 2025 frente al 5.29% que registraba en el afio 2020.

La causa principal radica en las recurrentes fluctuaciones termo-oceanograficas que alteran la distribucion
batimétrica de las especies, sumado al uso generalizado de aparejos de pesca no selectivos (como redes
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agalleras de malla reducida) por parte de la flota artesanal. Esto genera una captura desmedida de
ejemplares que no han alcanzado su Talla Minima de Captura (TMC) o su primera madurez reproductiva.
De persistir la inestabilidad extractiva y la pesca accidental de juveniles, se producira un colapso
irreversible de los reclutamientos de especies demersales y costeras en Lambayeque. Esto mermara de
forma permanente la seguridad alimentaria regional, encareciendo el pescado fresco en los mercados
locales y destruyendo el sustento basico de miles de pescadores no embarcados que dependen de la
pesca de orilla.

2. Presion del Esfuerzo Pesquero y Proliferacion de Dinamicas llicitas.

Existe un crecimiento descontrolado y sobredimensionamiento fisico de la flota artesanal en el litoral
lambayecano. En las playas y desiertos de Santa Rosa y San José se observa el funcionamiento activo de
astilleros clandestinos que operan sin ningun tipo de autorizacién por parte del Ministerio de la Produccidn
o de la autoridad maritima, construyendo naves que superan los limites de capacidad permitidos parala
categoria artesanal.

Los registros oficiales del afio 2025 consolidaron una tendencia alarmante: a nivel nacional (con fuerte
incidencia en Piuray Lambayeque), las embarcaciones artesanales con mas de 27 metros cubicos de
capacidad de bodega se cuadruplicaron, pasando de 567 en 2018 a un total de 2,264 naves en 2025. En
caletas de Lambayeque como Santa Rosa, se reporta la fabricacion ilegal simultanea de decenas de naves
de gran escala que reposan sobre pampas de tierra. Para estas construcciones, se utiliza madera de origen
ilicito (faique y tornillo), habiéndose incautado toneladas de estos troncos forestales destinados a
astilleros clandestinos en el norte.

La causa fundamental es la débil fiscalizacion e interdiccion en los astilleros informales por parte de
PRODUCE y de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI). Esto ha permitido que
armadores informales evadan las prohibiciones de construccion (vigentes desde 2015) empleando
mercados negros de maderay clonando certificados y matriculas para legalizar embarcaciones
sobredimensionadas.

El sobredimensionamiento desmedido de la flota artesanal incrementara drasticamente la presion sobre
recursos vulnerables como la potay el perico, provocando un desplome severo en la Captura Por Unidad
de Esfuerzo (CPUE). Los pescadores formales que respetan las normas veran reducidos sus margenes de
ganancia debido a que requerirdan faenas mucho mas largas y costosas (el combustible representa cerca
del 60% de sus costos operativos) para retornar con apenas una fraccién de sus capturas histéricas,
empujando al sector artesanal formal a la quiebra.

B. Competitividad Econémica e Infraestructura Productiva

1. Nivel de Transformacion, Comercializacion y Diversificacion del Valor Agregado.

El sector pesquero de Lambayeque mantiene una fuerte dependencia de la comercializacion primaria
(venta en estado fresco y de bajo valor unitario), careciendo de un tejido industrial local de congelado y
procesamiento de alta sofisticacion. No obstante, ante las recurrentes crisis extractivas marinas, la region
ha encontrado un importante canal de diversificacion econémica a través del desarrollo de la acuicultura
continental no tradicional.

De acuerdo con los perfiles productivos regionales consolidados del afio 2025, el 99.4% de los recursos
pesqueros capturados para Consumo Humano Directo (CHD) en Lambayeque se destina a la industria de
enlatados (principalmente mediante su envio a plantas de procesamiento de otras regiones) y apenas el
0.6% se procesa bajo el formato de congelados en origen. En contraste, la diversificacién acuicola regional
dio un salto exponencial en 2025, registrando un incremento del 724.7% en su volumen de cosecha
respecto al afio previo. Este crecimiento se debid casi en su totalidad al auge del cultivo del camarén
gigante de Malasia, que concentrd el 81.4% de la cosecha acuicola regional (26 TM) de la mano de 67
acuicultores registrados.

La falta de plantas de frio industriales y de infraestructura de procesamiento tecnoldgico dentro del litoral
lambayecano limita la capacidad de los pescadores locales para congelar o procesar su captura en origen,
forzandolos a vender el recurso en estado fresco a intermediarios o enviarlo como materia prima bruta a
puertos como Paita o Chimbote.

De persistir la escasa transformacion industrial local, los pescadores artesanales de Lambayeque seguiran
sumergidos en una economia de subsistencia, expuestos a la volatilidad de los precios fijados por
intermediarios y asumiendo altas mermas fisicas por descarte. Ademas, la region perdera la oportunidad
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de generar empleo industrial calificado y captar mayores divisas, quedando relegada Unicamente a un rol
de proveedor primario de recursos.

2. Modernizacion, Bioseguridad y Eficiencia Sanitaria de los Desembarcaderos Pesqueros (DPA).

La region de Lambayeque muestra una brecha significativa en la modernizacion de sus puntos de
desembarque. Aunque se han realizado importantes inversiones estatales en infraestructuras clave como
el Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA) San José, persisten deficiencias operativas y demoras en
obras complementarias que limitan su pleno funcionamiento higiénico y su capacidad para garantizar la
inocuidad exigida por los mercados internacionales.

EL DPA San José (cuya construccion demandd mas de S/ 32 millones para dotarlo de camaras de frio de 20
toneladas y muelles especializados) requirié durante el 2025 y el primer semestre de 2026 la priorizacion
de obras complementarias de electrificacion en el cabezo de muelle e inversiones tipo IOAAR para
adecuarse rigurosamente a la norma sanitaria de SANIPES. Paralelamente, la autoridad sanitaria (SANIPES)
mantiene una vigilancia constante sobre las areas litorales debido a la contaminacidon del agua por
coliformes municipales y vertidos que restringen la extraccion de moluscos bivalvos.

Las demoras administrativas y burocraticas en la ejecucién y liquidacion de las obras complementarias de
electrificacion y equipamiento de frio por parte de FONDEPES limitan la operatividad de los
desembarcaderos. Asimismo, la continua descarga de efluentes domésticos y agricolas sin tratar en las
zonas costeras deteriora la calidad sanitaria del mar, impidiendo la explotacién segura de recursos
bentdnicos.

Si los desembarcaderos pesqueros de Lambayeque no logran mantener operativas sus cadenas de frioy
sus habilitaciones sanitarias integrales, se perdera la trazabilidad de capturas valiosas como la potay el
perico. Esto cerrara las puertas a los mercados de exportacion formales, castigara los precios de playa por
la rapida descomposicion del pescado bajo el calor estival, e incrementara el riesgo de transmision de
enfermedades alimentarias en los centros de abasto locales.

C. Gobernanza, Formalizacién y Dinamica Social

1. Tasa de Formalizacidn Integral, Asociatividad y Democratizacion del Crédito.

Las Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA) y las cooperativas pesqueras de
Lambayeque enfrentan severas dificultades para culminar sus procesos de formalizacion debido a los
engorrosos tramites burocraticos exigidos por las entidades competentes. Al carecer de titulos habilitantes
definitivos (matriculas y permisos de pesca), los pescadores artesanales sufren de una profunda exclusién
financiera, lo que impide su capitalizacién y los obliga a recurrir al financiamiento informal.

Aunque a nivel nacional los procesos de formalizacion cooperativa mostraron avances que beneficiaron a
miles de embarcaciones, los gobiernos regionales han mostrado lentitud para emitir los permisos de pesca
definitivos que cierran el proceso del SIFORPA 2. Ante esta problematica, a mayo de 2026, el Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) despliega talleres y mesas de trabajo de emergencia en
Lambayeque (como en Mérrope) para empadronar pescadores, capacitarlos y facilitarles el acceso a sus
lineas de crédito supervisado. Estas lineas ofrecen financiamiento de hasta S/ 55,000 (Nivel |, con tasa de
interés del 3% anual) y hasta S/ 121,000 (Nivel Il, con tasa del 7% anual) para la compra de motores,
aparejos y aislamiento de bodegas.

Los principales "cuellos de botella" residen en las multiples exigencias técnicasy tramites duplicados
entre la Marina de Guerra (DICAPI), SANIPES y la Gerencia Regional de Desarrollo Productivo, sumados a la
falta de asesoramiento legaly técnico directo a los pescadores de las caletas mas alejadas.

La persistencia de una baja tasa de formalizacion integral condenara a los armadores y tripulantes de
Lambayeque a trabajar al margen de la ley, quedando expuestos a decomisos de capturas, multasy ala
exclusion total de los créditos blandos del Estado. Esto perpetuara su dependencia de redes de
prestamistas informales con tasas de interés usureras, manteniendo los altos niveles de pobreza
monetaria registrados en el litoral, como en el distrito pesquero de San José, donde la tasa de pobreza se
sittaenun 27.1%.

2. Integracion Territorial de la Pesca en los Instrumentos de Planificacion Regional.

Tradicionalmente, la pesca artesanal ha recibido una prioridad presupuestaria marginal en las
asignaciones directas del Gobierno Regional de Lambayeque, limitando la capacidad de accién de la
Gerencia Regional de Desarrollo Productivo. No obstante, en el periodo 2024-2026, el Gobierno Regional
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ha buscado contrarrestar este déficit mediante laimplementacion de mecanismos concursables de
cofinanciamiento y planes estratégicos orientados a fortalecer las cadenas de valor productivas.

En septiembre de 2024, el Gobierno Regional de Lambayeque lanzé una convocatoria sin precedentes del
fondo concursable no reembolsable Procompite, asignando un presupuesto total de S/ 38 millones para
cofinanciar planes de negocios. En junio de 2026, el Gobierno Regional concreté la entrega de chequesy
activos productivos por casi S/ 16 millones a las asociaciones y emprendimientos ganadores de
Procompite (incluyendo activamente a las cadenas de la pesca artesanaly la acuicultura). Paralelamente,
el Gobierno Regional aprobé su Plan Estratégico Institucional (PEIl) 2026-2030, estableciendo metas de
ejecucion del gasto publico por encima del 90% para dinamizar todos sus sectores productivos.

La limitada asignacion presupuestaria ordinaria que el pliego regional destina al sector pesca obliga a la
Gerencia Regional de Desarrollo Productivo a depender de fondos concursables de capital de trabajo
(como Procompite) o de convenios con el pliego nacional (PRODUCE/FONDEPES) para poder llevar a cabo
proyectos de impacto real.

Si la pesca artesanal no se consolida como un eje estratégico prioritario con financiamiento publico
ordinario y permanente dentro del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), las intervenciones
seguiran siendo temporales y fragmentadas. Al finalizar los fondos concursables de Procompite, las
asociaciones de pescadores volveran a quedar desprotegidas ante fenémenos climaticos severos o caidas
imprevistas de biomasa, lo que limitara el desarrollo socioeconémico sostenible de las comunidades del
litoral de Lambayeque.

PROPUESTAS

A. Productividad y Valor Agregado.

1. Centros de Transformacion Primaria In Situ.

Instalacién de médulos industriales compactos (estandar HACCP) estratégicamente ubicados en los
desembarcaderos (San José, Pimentel, Santa Rosa). Estos mddulos incluyen tlneles de congelado,
maquinas de hielo en escamas, lineas de eviscerado/fileteado y equipos de envasado al vacio.
Elmercado pesquero actual sufre una alta tasa de pérdida de valor debido a la falta de frio, obligando al
pescador a malvender su carga al "precio de remate" antes de que el producto se degrade. La
transformacidn primaria permite retener el margen de utilidad en el sector artesanal, convirtiendo un
producto commodity (pescado fresco) en un producto de valor agregado (filete congelado), apto para
mercados de mayor poder adquisitivo.

Reduce significativamente el desperdicio biolégico (hasta un 20% anual). Econémicamente, incrementa el
ingreso neto del pescador en al menos un 30-40%. Para el consumidor lambayecano, garantiza acceso a
proteina marina inocuay con trazabilidad completa.

2. Programa de Certificacion en Buenas Practicas Pesqueras (BPP).

Plan formativo integral de 6 meses con acreditacion oficial, que ensefia técnicas de captura selectiva
(evitando artes de pesca depredadoras), manipulacion en cubierta, uso de conservadoras isotérmicas y
protocolos de sanidad.

La informalidad actual impide el acceso a mercados formales (retail, exportacion). Al estandarizar el
conocimiento del tripulante mediante una certificacion, el pescador se profesionaliza, cumpliendo con los
estandares de calidad exigidos por la norma sanitaria vigente y reduciendo los riesgos de contaminacién
cruzada.

La adopcidn de artes de pesca selectivas reduce la captura incidental de especies juveniles, lo que permite
que el recurso alcance su madurez reproductiva. La poblacion recibe productos con garantia sanitaria,
reduciendo enfermedades transmitidas por consumo de productos hidrobioldgicos deficientes.

B. Infraestructura y Habilitacion Sanitaria

1. Modernizacion Digital de los Desembarcaderos.

Implementacion de un sistema de gestion digitalizado (software + app mdvil) que registre en tiempo real
cada descarga: especie, peso, artes de pesca, zona de capturay precio de venta.

Sininformacién, no hay gestién posible. La digitalizacion permite al GORE Lambayeque y a PRODUCE
conocer la "fotografia real" de la actividad pesquera diariamente, eliminando la opacidad informativa que
oculta la sobrepesca o el uso de artes prohibidas.
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Facilita la vigilancia contra la pesca ilegal, permitiendo una gestion adaptativa que cierra zonas ante
sefales de sobreexplotacion. Los pescadores, al tener informacion de precios en tiempo real, adquieren
poder de negociacion frente a los intermediarios.

2. Alianzas Publico-Privadas (APP) para Infraestructura de Frio.

Modelo de cogestion donde el Estado financia la construccion de la planta de frio y una asociacién de
pescadores (0 empresa privada especializada) asume la operatividad, el mantenimientoy la
comercializacion del servicio de frio bajo auditoria publica.

La infraestructura publica suele deteriorarse por falta de mantenimiento institucional. Una APP vincula la
rentabilidad del operador privado con el estado 6ptimo de los equipos (camaras de frio, maquinas de
hielo), garantizando una operatividad 24/7.

Evita la presion por la venta inmediata, permitiendo el almacenamiento estratégico. La comunidad regional
se beneficia de una oferta de pescado estable durante todo el afio, incluso en temporadas de baja captura,
estabilizando los precios al consumidor.

C. Enfoque Ecosistémico y Sostenibilidad.

1. Creacion de Areas de Conservacion Marina Regionales (ACMR).

Establecimiento de zonas de veda rotativa y zonas de no-pesca (refugios) en puntos clave del litoral
lambayecano, validadas con GPSy vigilancia comunitaria participativa.

Los ecosistemas marinos necesitan ciclos de descanso. Al zonificar dreas de exclusividad para la
recuperacion, se permite que la biomasa se multiplique. La ciencia confirma que el efecto de "derrame"
(spillover) de estas areas aumenta la captura en las zonas adyacentes.

Recuperacion directa de biomasa para especies bentonicas (pulpo, conchas). Asegura la sostenibilidad
generacional del oficio. La poblacion se beneficia de la conservacidn de la biodiversidad que sostiene el
turismoy la seguridad alimentaria regional.

2. Programa de Adaptacién al Cambio Climatico (Monitoreo).

Red de sensores oceanograficos (temperatura, pH, niveles de oxigeno) instalados en boyas a lo largo de la
costa, con un panel de control que emite alertas preventivas.

La variabilidad climéatica es una amenaza directa. EL monitoreo permite predecir el impacto de fendmenos
como El Nifio. Si el agua se calienta, se dictan vedas preventivas para evitar que el pescador agote una
biomasa que ya esta estresada por el calor.

Protege la biodiversidad de extinciones locales ante eventos térmicos. La poblacion recibe informacion
veraz sobre el estado del mar, evitando panicos comerciales y asegurando una gestion resiliente que
previene colapsos econémicos.

D. Institucionalidad y Gobernanza

1. Mesa de Concertacion Pesquera Regional Permanente.

Espacio formalizado mediante Ordenanza Regional, con reuniones mensuales obligatorias donde el GORE
convoca a pescadores, investigadores (IMARPE/Universidades) y armadores para tomar decisiones
vinculantes.

Las politicas impuestas "desde arriba" fracasan por falta de legitimidad. La co-gestion convierte al
pescador en "socio" de la regulacion, garantizando que las normas de pesca se ajusten a la realidad del
mar de Lambayeque y no solo a la teoria administrativa.

El control social es mas efectivo que la fiscalizacion punitiva. Los propios pescadores denuncian la
ilegalidad para proteger sus areas de trabajo. La poblacion recibe una gestion publica eficiente,
transparente y libre de conflictos sociales.

2. Ventanilla Unica de Formalizacion y Crédito.

Plataforma de atencidn administrativa integrada (un solo tramite) y fondo rotatorio de crédito regional para
financiar artes de pesca sostenibles y motores ecoldgicos.

La informalidad es una barrera para el desarrollo. Muchos pescadores no acceden a la banca formal por la
burocracia. Al centralizar tramites y ofrecer crédito con tasas subsidiadas (vinculado a la formalizacion), se
cierra la brecha entre el pescador artesanal y los recursos financieros.

Formaliza la flota pesquera, otorgando seguridad juridica al pescador. Las embarcaciones renovadas son
mas eficientes (menos combustible, menos contaminacion). La poblacion se beneficia de un sector
pesquero robusto, formaly que aporta al desarrollo econémico de Lambayeque.
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Primeros 100 Dias.

1. Instalacion de Plantas de Hielo y Procesado Modular:

Implementar plantas de frio portatiles y lineas de fileteado en los desembarcaderos, para evitar la rapida
descomposicion del recurso por el clima calido lambayecano, y asi reducir la dependencia de los
intermediarios que compran a bajo precio por la falta de capacidad de almacenamiento en San José y
Santa Rosa.

2. Digitalizacion de la Trazabilidad de Descargas.

Sistema de registro mediante aplicacion movil para censar la captura diaria, obtener datos reales de
biomasa para evitar la sobreexplotacion, e identificar en tiempo real cuando se esta extrayendo especies
juveniles para aplicar vedas selectivas de forma técnica.

3. Ventanilla Unica de Formalizacion Regional.

Oficina articulada que agrupe a Produce, Dicapi y Sanipes en un solo lugar, para eliminar la traba
burocratica que mantiene al 70% de la flota en la informalidad, y permitir que el pescador artesanal
lambayecano obtenga permisos de zarpe legales para acceder a créditos bancarios.

4. Red de Monitoreo Oceanografico Local.

Instalacién de sensores en las costas de Pimentel para medir temperatura del mar, para anticipar eventos
anomalos hacen migrar el recurso hacia el sur, asi se evita que el pescador invierta combustible en faenas
infructuosas cuando las condiciones oceanograficas no son aptas.

5. Fondo Regional de Renovacidn de Motores.

Créditos blandos para sustituir motores contaminantes por motores de 4 tiempos, para reducir costos
operativos por consumo de combustible y disminuir la contaminacion marina, asi mejorar la rentabilidad
del pescador artesanal que hoy gasta gran parte de sus ingresos en gasolina para embarcaciones
ineficientes.

6. Zonificacion de Areas de Recuperacion (Semilleros).

Designar zonas de veda total en areas de desove frente a las costas de Lambayeque, para permitir que la
biomasa se reponga sin intervencién humana, y recuperar especies emblematicas como el suco o el
cabrilla, que han visto reducida su presencia por la presion extractiva constante.

7. Programa de Extension en Buenas Practicas (BPP).

Capacitacion técnica para manipulacidn, higiene y cadena de frio en cubierta, que eleve el valor comercial
del producto final mediante estandares sanitarios, lo que permitiria que el pescado de la regién ingrese a
los supermercados locales con un sello de "calidad garantizada" en lugar de venderse solo en mercados
informales.

8. Gestion de Infraestructura via Asociaciones (APP).

Entregar la gestion de los DPA a asociaciones de pescadores con supervision regional, asi asegurar el
mantenimiento de los muelles y servicios, que frenaria el deterioro acelerado de los desembarcaderos
debido a la falta de mantenimiento estatal centralizado.

9. Mesa de Concertacion Pesquera Permanente.

Espacio de toma de decisiones entre el GORE, cientificos y gremios pesqueros, que va a legitimar las
normas de pesca para evitar conflictos sociales, y resolver la tension histoérica entre pescadores
artesanalesy actividades extractivas industriales en las 5 millas.

10. Plan de Vigilancia Comunitaria.

Equipar a pescadores locales con radios y GPS para reportar actividades ilegales, donde el control
ciudadano es el método mas barato y efectivo contra la pesca ilicita, lo que protegeria el litoral de la pesca
de arrastre que destruye los fondos marinos de la region.

11. Campafa Regional de Consumo de Especies Subexplotadas.

Promocidén gastrondmica de pescados poco consumidos pero abundantes, para diversificar la demanday
aliviar la presion sobre especies sobreexplotadas, lo que permitiria aprovechar el potente sector
gastronémico de Chiclayo para cambiar los habitos de consumo de la poblacion local.

12. Mantenimiento Preventivo de Accesos a Caletas.

Adecuacién de caminos y zonas de desembarque terrestres, que garanticen que el transporte del pescado
no sufra demoras logisticas, para facilitar que el producto llegue fresco desde la orilla de la playa hasta los
centros de distribucion urbana de forma rapidaYy eficiente.
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Indicadores

Indicador Critico

Volumen de
Desembarque
Artesanal

Tasade

Formalidad de la

Flota

indice de
Esfuerzo
Pesquero

Operatividad de

Infraestructura
(DPA)

Definicion

Cantidad total (en TM)
de recursos
hidrobiolégicos
extraido.

Porcentaje de
embarcaciones con
permisos de pescay
habilitaciones
sanitarias vigentes.

Relacidn entre el
nimero de
embarcaciones activas
y la cantidad de
capturas.

Nivel de disponibilidad
y estado funcional de
los Desembarcaderos

Pesqueros Artesanales.

PILAR ESTRATEGICO 3: SOCIAL.

SEGURIDAD

DIAGNOSTICO

Linea de Base
(Medicién
Actualizada)

Incremento del
72.8% en 2025
respecto a 2024
(dinamizado por
la pota).

Estimado en
torno al 13%
(87% de
informalidad
reportada en
flotas
artesanales).

Alta presién
sobre especies
especificas (pota,
jurel, lisa) con
crecimiento en
capturas.

Bajo: Fallas
técnicas
recurrentes en
DPA (ej. San
José), limitando
la cadena de frio.

Meta Tentativa
(Préximos 4
anos)

Incremento del
20% en 2031
respecto a
2027
(dinamizado
por la pota).

Estimado en
torno al 25%
(75% de
informalidad
reportada en
flotas
artesanales).

Presién Media
sobre especies
especificas
(pota, jurel,
lisa) con
crecimiento en
capturas.

Alto:
Mantenimiento
preventivo
periédico del
DPA (ej. San
José).

Fuente de
Verificacion

PRODUCE
(Estadistica
Pesquera
Mensual/
Reporte 2025)

PRODUCE/
Gerencia de
Desarrollo
Productivo
(GORE
Lambayeque)

IMARPE
(Reportes de
actividad
pesquera/
bioldgica)

FONDEPES/
Asociaciones
de Pescadores
(Informes
técnicos)

A continuacion, se detalla un diagnéstico pormenorizado de la inseguridad ciudadana en la regién de
Lambayeque, estructurado bajo las cuatro categorias estratégicas de analisis. En cada categoria se
evaluan rigurosamente los dos indicadores mas criticos, proporcionando un sustento cuantitativo y
cualitativo actualizado y rastreando sus causas estructurales y su severo impacto socioeconémico en la
poblacién lambayecana.
A. Dimension Fenomenoldgicay de Victimizacién Delictiva
1. Tasa de Denuncias por Hurto y Robo Patrimonial (por cada 100,000 habitantes).
La victimizacion patrimonial en la region Lambayeque muestra una de las asimetrias estadisticas mas
graves a nivel nacional. Los registros oficiales del Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL) evidencian
que el departamento de Lambayeque lidera la tasa de denuncias por hurto en la Macrorregion Norte con

una cifra de 586.1 incidentes por cada 100,000 habitantes, un indicador que duplicay casi triplica la media

nacional de 252.

Al profundizar en la provincia de Chiclayo, el escenario es aiin mas agudo: la tasa de incidencia de
denuncias por hurto alcanza un indice ajustado de 789.6, lo que representa mas del triple del promedio
nacional. El comportamiento histérico demuestra que, tras la pandemia por COVID-19, la delincuencia
patrimonial comun en Chiclayo ha experimentado un incremento sostenido, superando notoriamente los
registros de afos previos.



Este desborde patrimonial se genera por la hiperactividad comercial de la provincia de Chiclayo, que
funciona como el principal nodo logistico, de transporte y de comercio mayorista del norte del pais. Esta
condicidn atrae masivos flujos de dinero en efectivo y de poblacién flotante en espacios publicos saturados
de informalidad, lo que reduce las barreras de oportunidad para el "raqueteo" y los asaltos al paso.
Asimismo, la escasez de patrullaje policial preventivo y la falta de disuasion eficaz en los distritos de
Chiclayo, José Leonardo Ortiz y La Victoria facilitan el accionar de delincuentes comunes.

La violencia contra el patrimonio afecta de forma directa y regresiva la economia familiar, principalmente
de los sectores mas vulnerables (estratos Dy E), quienes pierden bienes de alta liquidez como capital de
trabajo, teléfonos celulares o dinero del sustento diario. Asimismo, este indicador desincentiva la inversion
de microempresarios locales, quienes se ven obligados a desviar sus escasos margenes de ganancia hacia
la contratacion de seguridad privada o la instalacion de barreras fisicas (rejas, cerraduras), deprimiendo el
dinamismo econémico comercial de la regién.

2. Cifra Negra o Subregistro de Hechos Delictivos (Porcentaje de No Denuncia).

La cuantificacion del subregistro delictivo a través de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
(ENAPRES) del INEI revela que, a nivel nacional urbano, la brecha de omision de denuncia se sitia en un
abrumador 83.3% a 87.3%. En las ciudades de 20 mil a mas habitantes del departamento de Lambayeque
(como Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe), esta "cifra negra" alcanza el 87.0%. Esto significa que casi 9 de
cada 10 hechos delictivos materiales que ocurren en la regién nunca ingresan a los registros de la Policia
Nacional o del Ministerio Publico.

De acuerdo con los reportes especializados del INEI, la causa principal de este alto subregistro es el
descrédito y la desconfianza institucional en el sistema de justicia penal. EL 42.6% de las victimas a nivel
urbano manifiesta que no denuncia porque "considera que el tramite es una pérdida de tiempo". A esto se
afiaden la falta de pruebas procesales viables (pérdida de flagrancia), el maltrato percibido en las
dependencias policiales y los excesivos tiempos requeridos para asentar una denuncia, los cuales pueden
superar las 4 horas de tramite burocratico.

La consecuencia socioecondmica es la total distorsidn de la planificacién presupuestal y operativa del
Estado. Al estar las comisarias y los Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana (COPROSEC) "ciegos"
ante el volumen real del delito, la asignacion de recursos logisticos (patrulleros, efectivos, camaras de
videovigilancia) se realiza sobre estadisticas oficiales subdimensionadas. Esto genera una ineficiencia
estructural del gasto publico y consolida una atmdsfera de absoluta impunidad que incentiva a las bandas
delictivas a seguir operando con minima probabilidad de captura.

B. Dimension Socioculturaly del Tejido Social

1. Tasa de Desercion Escolar en Educacion Secundaria.

El abandono del sistema educativo formal es uno de los factores de vulnerabilidad social mas agudos en
Lambayeque. Evaluaciones del Ministerio de Educacion y mesas técnicas regionales indican que el mayor
pico de desercién escolar secundaria ocurre precisamente en la adolescencia tardia. A los 12 afios, la
brecha de desercion es del 21.4%, pero al alcanzar los 16 afios de edad, se dispara a un alarmante 40.6%
de adolescentes desvinculados de la Educacién Basica Regular (EBR).

Este indicador responde a factores multidimensionales de pobreza estructural que obligan al menor a
insertarse prematuramente en el mercado laboral informal. Asimismo, la violencia intrafamiliar y el
embarazo adolescente actian como detonantes criticos. En el Perd, la tasa de embarazo adolescente en
areas urbanas se ubica en el 12.2%, y el 40.4% de las adolescentes que abandonaron la escuela sefialan el
embarazo o la maternidad como la causa directa de su desercion.

La desercion escolar trunca la acumulacion de capital humano calificado en la region, reduciendo de
manera permanente la productividad laboral y la movilidad social intergeneracional. Aquellos jévenes que
abandonan las aulas quedan atrapados en empleos informales de muy baja remuneracion y se convierten
en el segmento demografico mas vulnerable a la captacién e instrumentalizacion por parte de mafias
locales y pandillas juveniles.

2. Porcentaje de la Poblacidon Juvenil "Nini" (Jovenes que no estudian ni trabajan).

La masa de jovenes de 15 a 29 afios de edad que se encuentran fuera de los circuitos educativo y laboral
formal ("ninis") representa un riesgo crimindgeno latente. Segun estimaciones basadas en la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) y estudios de la Camara de Comercio de Lima, el porcentaje de jovenes
"ninis" se mantiene por encima del 15% al 16.4% de la poblacién juvenil del pais. Lambayeque se
considera de forma persistente como la segunda region con la mayor proporcién de NININ,
aproximadamente un 23%, solo después de la Provincia Constitucional de Callao; y este estrato representa
un porcentaje sustancial de la cohorte juvenil urbana, acumulandose el desempleo y la inactividad

85



principalmente entre quienes cuentan tnicamente con educacion secundaria trunca o completa (72.5%
del total de "ninis").

Se asocia a la precarizacion del mercado de trabajo juvenil en la region, la falta de programas técnicos-
productivos descentralizados orientados a la insercion rapida, la desercion escolar previa, y la desigualdad
de género, dado que las mujeres representan el 63.5% de la poblacidn "nini" debido a la asuncién de roles
de cuidado doméstico no remunerado.

En el distrito de José Leonardo Ortiz, las autoridades de control policial y regional han advertido que la
concentracion de jovenes y adolescentes "ninis" en estado de abandono en las inmediaciones de grandes
emporios comerciales fomenta el consumo consuetudinario de alcoholy estupefacientes. Al carecer de
ingresos legitimos y de un proyecto de vida estructurado, esta poblacion inactiva se convierte en la
principal "reserva de mano de obra" barata para redes delictivas dedicadas a la microcomercializacién de
drogas, el "raqueteo” y el cobro de cupos de extorsion.

C. Dimension de Eficacia Institucional y Gestion Operativa

1. Eficiencia en la Ejecucion Presupuestal de Seguridad Ciudadana (PP0030).

El Programa Presupuestal 0030 ("Reduccidn de Delitos y Faltas que Afectan la Seguridad Ciudadana") es la
herramienta de presupuesto por resultados del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Sin embargo, la
region Lambayeque destaca negativamente a nivel nacional: reportes de eficacia del gasto publico
posicionan a Lambayeque como el departamento con la peor ejecucién presupuestal de inversiones por
parte de sus municipalidades locales, con bajisimos niveles de avance financiero.

Proyectos de gran escala para el "Mejoramiento y ampliacion del servicio de seguridad ciudadana" en
Lambayeque y Chiclayo, con presupuestos asignados de mas de S/. 8.3 millones, han registrado
histéricamente un avance del 0% de ejecucién o han quedado suspendidos en fase administrativa.

La paralisis en el gasto de capital responde a la falta de idoneidad técnica del personal municipal para
formulary evaluar términos de referencia, la burocracia institucional y la caida de licitaciones publicas. Por
ejemplo, en Chiclayo, procesos de adjudicacion clave para centrales de videovigilancia fueron declarados
nulos debido a que la propia municipalidad no saned fisicamente el terreno destinado a la construccién de
las bases operativas.

La inaccion presupuestal se traduce en el desaprovechamiento de recursos financieros esenciales
aportados por los contribuyentes a través del pago de arbitrios. La falta de modernizacién logistica
condena a los agentes de serenazgo a operar sin la cobertura tecnoldgica adecuada, perpetuando las
deficiencias de resguardo urbano en las principales capitales de provincia de la region.

2. Tasa de Inoperatividad Tecnoldgica e Ineficiencia del Servicio de Serenazgo.

Las auditorias fisicas desplegadas por la Contraloria General de la Republica en el marco de sus operativos
nacionales ("Seguridad Ciudadana 2025") en 13 municipalidades de la regiéon Lambayeque revelaron una
preocupante quiebra logistica del serenazgo. Los informes técnicos detectaron un alto nimero de cdmaras
de videovigilancia fuera de servicio e inoperativas, asi como graves fallas en los sistemas de
radiocomunicacion municipal. A nivel nacional, estas deficiencias alcanzan al 19% de los equipos de
comunicacion de serenazgo y el 14% de la flota de patrullaje. En Chiclayo, la Contraloria constaté
situaciones extremas: efectivos de serenazgo conduciendo las camionetas del serenazgo metropolitano
sin licencia de conducir (brevete), la falta de entrega del 100% de Equipos de Proteccion Personal (EPP) y la
carencia de chalecos antibalas. EL86% de los gobiernos locales supervisados carecen de un plan
estructurado y presupuestado de mantenimiento preventivo y correctivo para su infraestructura de
seguridad. Asimismo, existe negligencia administrativa en la fiscalizacién de las competencias del
personal de serenazgo asignado a tareas operativas y de conduccidn vehicular.

Este descalabro operativo nulifica el efecto disuasivo de la videovigilancia y deprime la capacidad de
reaccion policial-municipal ante delitos en flagrancia. Ademas, el hecho de que el 22% de las camaras de
videovigilancia no almacene grabaciones por el periodo de 45 dias exigido por ley debilita el acopio de
pruebas por parte de la Fiscalia, facilitando la liberacion judicial de delincuentes capturados y perpetuando
la desconfianza publica en las instituciones.

D. Dimension de Gobernanza Territorial y Ecosistema de las Economias Ilegales.

1. Densidad de Puntos Criticos Urbanos y Saturacion Comercial Informal (Caso Mercado
Moshoqueque).

La conurbacién metropolitana de Chiclayo, La Victoriay José Leonardo Ortiz alberga hasta 158 "zonas
peligrosas" formalmente mapeadas por la Policia Nacional del Pert debido a su recurrencia delictiva. EL
punto critico mas severo es el Mercado Moshoqueque en José Leonardo Ortiz. Este macrocentro de
abastecimiento de 6 hectareas congrega a mas de 10,000 comerciantes, de los cuales cerca de 6,000
operan en condiciones de absoluta informalidad, ocupando veredas, pistas y pasajes circundantes.

86



El desorden ambiental responde a décadas de inaccion por parte de las autoridades locales para
implementar un plan integral de ordenamiento territorial, regular el transito pesado e informaly erradicar la
acumulacioén de desechos que obstruyen las vias publicas.

De acuerdo con las teorias de criminologia ambiental, el caos fisico, la acumulacion de basuray la falta de
iluminacién en Moshoqueque crean el nicho ecolégico perfecto para la microcomercializacién de drogas,
hurtos al paso ("raqueteo"), prostitucidn clandestina y cobro extorsivo de peajes a transportistas
informales. El bloqueo de vias, ademas, impide el acceso inmediato de unidades de emergencia
(bomberos, patrulleros), inhabilitando fisicamente la gobernanza del Estado en la zona comercial mas
productiva de la region.

2. Dindmica de la Extorsion Sistémicay Sicariato Asociado (Homicidios).

El norte peruano atraviesa una crisis sin precedentes de extorsion, un delito que ha mutado en una
tributacién criminal paralela y forzada. En el afio 2025 se denunciaron miles de extorsiones a nivel
nacional, consolidandose los atentados con material explosivo (dinamita y contrabando de nitrato de
amonio para fines coercitivos) como mecanismos ordinarios de intimidacion comercial. En Lambayeque,
las organizaciones criminales exigen cupos a transportistas, constructores, comerciantes mayoristasy
pequefos bodegueros, desencadenando atentados de sicariato ante el impago de las exigencias. Este
incremento se atribuye a la proliferacién de bandas organizadas altamente estructuradas que ejercen
control territorial y operan desde centros penitenciarios o0 mediante mandos medios en libertad. La lentitud
del sistema de investigacidn fiscal, las deficiencias en inteligencia criminaly las brechas en la fiscalizacion
de explosivos de uso minero facilitan el accionar de estas redes.

El cobro de cupos actua como un arancel ilegal que asfixia y quiebra los emprendimientos locales,
encareciendo simultdneamente los alimentos de primera necesidad, dado que los mayoristas trasladan el
costo de la extorsion al precio final que paga el consumidor en Lambayeque. Su impacto humano es
sumamente destructivo: estadisticas del Observatorio del Crimeny la Violencia sefialan que el 70% de las
victimas de homicidios violentos asociados a economias ilegales son jévenes trabajadores menores de 40
afos, en su mayoria pertenecientes al sector de transportes y comercio, lo que deja a miles de familias
lambayecanas en la indigencia econémica tras la pérdida de sus principales sustentos.

PROPUESTAS

Através del abordaje de cuatro dimensiones estratégicas —fenomenoldgica, sociocultural, institucional y
territorial— se atacan los vectores de la hiperactividad delictiva patrimonial, las asimetrias de informacion
evidenciadas en la cifra negra, la quiebra logistica del aparato de resguardo municipal y la consolidacién de
ecosistemas de economias ilegales y extorsion. Para asegurar la factibilidad ejecutiva, cada intervencién
esta cimentada rigurosamente en el ordenamiento juridico vigente, destacando la Ley N° 27933 del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) y sus modificatorias, y se respalda con evidencia
empirica comparada de otras regiones peruanas donde intervenciones homaélogas han generado un
impacto transformador medible en la calidad de vida de la poblacion.

A. Dimension Fenomenoladgica y de Victimizacion Delictiva.

La fenomenologia criminal en Lambayeque esta signada por una grave distorsion en la incidencia de delitos
contra el patrimonio y un colapso en la confianza institucional. Estas variables erosionan progresivamente
el capital de trabajo de los estratos econémicos mas vulnerables y sumen al sistema de justicia en una
ceguera estadistica.

1. Tasa de Denuncias por Hurto y Robo Patrimonial

Se propone implementar el Programa Regional "Serenazgo sin Fronteras" y Patrullaje Integrado
Metropolitano, asi neutralizar la fragmentacion jurisdiccional, el GORE Lambayeque debe liderar la
creacion de un sistema de patrullaje unificado bajo el esquema de "Serenazgo sin Fronteras" para la
conurbacién metropolitana de Chiclayo, José Leonardo Ortiz y La Victoria. Esta politica publica suprime las
barreras limitrofes que las bandas delictivas explotan para evadir la persecucion en flagrancia. Mediante la
suscripcion de un convenio marco impulsado desde el Comité Regional de Seguridad Ciudadana
(CORESEC), se establecera un protocolo operativo que permita a las unidades moviles y al personal de
serenazgo transitar e intervenir libremente en distritos aledafos. Este modelo exige la homologacién
tecnoldgica de los sistemas de radiocomunicacién municipaly la ejecucion de patrullajes mixtos con
efectivos de la Policia Nacional del Pert (PNP), garantizando la legalidad de las intervenciones y el uso
proporcional de la fuerza.

El sustento juridico de esta intervencion emana del Decreto Legislativo N° 1454, el cual modifica la Ley N°
27933 para establecer el rol imperativo de las municipalidades en el patrullaje integrado, reconociendo al
CORESEC como la instancia maxima encargada de formular planes articulados que eliminen la
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balcanizacion territorial. Adicionalmente, la Ley del Servicio de Serenazgo Municipal (Ley N° 31297)
ampara de forma explicita los convenios de cooperacion interinstitucional para el despliegue
transfronterizo de los agentes municipales. La eficacia operativa de esta medida ha sido ampliamente
demostrada en Lima Metropolitanay la Provincia Constitucional del Callao. A nivel interdistrital,
municipalidades como Miraflores, Surquillo y San Miguel operan actualmente redes de patrullaje
transfronterizo que han permitido consolidar una reduccion sostenida del delito patrimonial de hasta un
61%. La interconexion de flotas y radios en estas jurisdicciones neutralizo el efecto "refugio” en los limites
distritales, logrando desarticular bandas de raqueteros motorizados mediante operaciones cerco eficaces
y elevando dramaticamente la percepcion de seguridad de la poblacidn.

2. Despliegue de un Anillo Regional de Videovigilancia Analitica con Inteligencia Artificial.

Como segunda medida estructural frente al robo patrimonial, el GORE Lambayeque debe financiary
transferir a la Macro Regidn Policial un sistema de videovigilancia equipado con analisis de Inteligencia
Artificial (IA). Las camaras pasivas instaladas actualmente en la region carecen de proactividad. La
transicién hacia cdmaras con software de reconocimiento de placas vehiculares (LPR) y biometria facial
permite establecer geocercas virtuales sobre los corredores comerciales de alta liquidez y nodos
logisticos. Al detectar un vehiculo con requisitoria o un patron de merodeo anémalo, el sistema emite
alertas automatizadas a las unidades de patrullaje antes de que se consume el ilicito, pasando de un
modelo de investigacién forense a uno de prevencion tactica.

Legalmente, esta inversidn es viabilizada por el Decreto Legislativo N° 1571, que modifica la Ley N° 29010
para facultar de manera expresa a los gobiernos regionales a realizar gastos de inversion en infraestructura,
tecnologia y equipamiento policial con cargo a sus propios recursos, sin afectar la autonomia municipal.
Esta reforma es fundamental, pues otorga la base competencialirrefutable para que el GORE Lambayeque
destine fondos del canon o recursos ordinarios hacia la inteligencia preventiva de la PNP.

El escalamiento tecnolégico hacia plataformas analiticas ha sido ejecutado con resultados extraordinarios
en la Municipalidad de Santiago de Surco y el Gobierno Regional del Callao. En Surco, laimplementacién
de la central C4, potenciada con IA, permitié procesar de manera eficiente mas de 342,000 incidentes,
focalizando asimétricamente los recursos hacia los mapas de calor delictivo y frustrando robos de
autopartes en tiempo real. Paralelamente, el GORE Callao ha canalizado millones de soles bajo el sistema
Invierte.pe para la adquisicion de cientos de camaras de videovigilancia interconectadas con la PNP, lo que
ha generado un impacto directo en la reduccion de brechas operativas y la recuperacion de espacios
publicos.

3. Pararevertir la Cifra Negra o Subregistro de Hechos Delictivos (Porcentaje de No Denuncia), se propone
la creacién de una Plataforma Digital Regional de Denuncia Anénimay Georreferenciacion, para invertir
esta invisibilizacion delictiva, se requiere el disefio, lanzamiento y administracién operativa de una
plataforma digital regional (aplicativo movily portal web) que permita a la ciudadania lambayecana
reportar, de forma estrictamente anénima, hechos ilicitos como el raqueteo, la microcomercializacion de
drogas y la extorsidn. Esta herramienta tecnoldgica permitira al usuario adjuntar evidencia multimedia y
coordenadas exactas sin requerir validacion de identidad que lo exponga a represalias. Aunque la data
recolectada no constituya instantaneamente una denuncia penal formal, alimentara de forma
automatizada un Mapa del Delito Regional en tiempo real, administrado por el Observatorio de Seguridad
Ciudadana del CORESEC, orientando el patrullaje preventivo del Programa Presupuestal 0030.

Esta accidn se ampara en el Reglamento de la Ley N° 27933, que insta categdricamente al SINASEC a
promover la gestidn activa de la informacion y el uso de tecnologias para la prevencion de delitos,
fomentando la participacién ciudadanay la generacion de inteligencia a través de fuentes abiertas.
Ademas, se alinea con los esfuerzos de modernizacion electrénica del Ministerio del Interior.

La pertinenciay el impacto de esta medida se demuestran empiricamente a través de la reciente politica
adoptada por el Gobierno Regional de La Libertad. En un esfuerzo coordinado con la PNP, dicha regién
lanzo la plataforma "trujillovencelaextorsion.com.pe”, un instrumento tecnologico de denuncia andnima
que incorpora modulos de seguimiento mediante cddigos de verificacion. Esta herramienta logré derribar la
barrera del miedo ciudadano, incrementando sustancialmente la inteligencia tactica a disposicion de la
Divisién de Investigacion Criminal (DIVINCRI) y facilitando el mapeo de zonas de extorsién comercial, lo
que derivo en intervenciones focalizadas y exitosas.

4. Una Red Regional de Puestos de Auxilio Rapido (PAR) y Médulos MAC Policiales Descentralizados. Se
propone la construccion e instalacion de Puestos de Auxilio Rapido (PAR) y médulos de atencion
descentralizada en elinterior de los grandes emporios comerciales como Moshoqueque y el Mercado
Modelo de Chiclayo. Estos centros de avanzada estaran interconectados a las bases de datos de RENIEC y

88



SIDPOL, permitiendo a los comerciantes asentar denuncias policiales digitales, recibir asesoria fiscal
rapiday tramitar copias certificadas sin abandonar su entorno laboral por horas.

La edificacion y equipamiento de estos mddulos PAR es legalmente coherente con la autorizacion
concedida por el Decreto Legislativo N° 1571, que faculta a los gobiernos regionales a ejecutar obras para
mejorar la capacidad operativa de los servicios policiales. De igual forma, responde a los indicadores de
desempefio del PP0030 respecto al incremento de la eficacia en la atencién ciudadana.

El Gobierno Regional del Callao ha ejecutado agresivamente esta politica de descentralizacion. Mediante
inversiones directas, el GORE Callao logro la reactivacion de miultiples Puestos de Auxilio Rapidoy la
donacion de terrenos para la habilitacion de infraestructura policial estratégica (como comisarias
especializadas en familiay mddulos de inteligencia) en urbanizaciones densamente pobladas. Esta
desconcentracién de servicios generé un incremento medible del 3% en la efectividad operativa de la PNP
localy redujo draméaticamente las barreras temporales y fisicas para el reporte de crimenes, alentando a la
poblacidén a formalizar sus agravios.

B. Dimension Socioculturaly del Tejido Social

1. Tasa de Desercion Escolar en Educacion Secundaria

Se propone crear el Sistema Regional de Alerta Temprana Escolar (SR-ATE) con Modelamiento Predictivo. El
Gobierno Regional de Lambayeque, a través de su Gerencia Regional de Educacion y en articulacion con el
CORESEC, debe implementar un Sistema de Alerta Temprana (SAT) para la prevencién de la desercion
secundaria. Esta plataforma integrara bases de datos sobre asistencia periédica, rendimiento académico,
historial de conducta y determinantes socioeconémicos de las familias. Utilizando algoritmos de
aprendizaje automatico (machine learning), el sistema identificara perfiles de estudiantes con riesgo
inminente de abandono. Una vez detonada la alerta, un equipo multisectorial itinerante (conformado por
psicélogos, asistentas sociales y promotores comunitarios) intervendra de manera directa en el nucleo
familiar para mitigar las causales inmediatas, tales como la presion por trabajo infantil o la falta de
recursos basicos. El sustento juridico de esta intervencion se ampara en las politicas de prevencion social
integral contempladas en el SINASEC, asi como en las competencias exclusivas conferidas a los gobiernos
regionales por la Ley General de Educacién para asegurar la equidad y continuidad educativa. Las
herramientas analiticas y predictivas para salvaguardar el capital humano han sido catalogadas como
innovaciones costo-efectivas de alta prioridad por la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju) y el
Ministerio de Educacion.

El referente de éxito incuestionable para esta politica se localiza en la region Tacna. Mediante la ejecucion
de su Proyecto Educativo Localy Regional (PEL 2022-2029), respaldado firmemente por el gobierno
regional, Tacna desplegé herramientas analogas al sistema "Alerta Escuela”, enfocandose en la
identificacion nominal del riesgo y en el refuerzo tutorial continuo. Esta estrategia de prevencion temprana
mitigd profundamente el impacto de la desercidn, revirtiendo el abandono post-pandemiay consolidando a
la regién en el primer lugar a nivel nacional en rendimiento, asistencia y retencién escolar durante cinco
afios consecutivos. La analitica de datos en la gestion publica demostré ser capaz de anticipar casos de
abandono con un altisimo nivel de precisidn.

2. Programa de Transferencias y Retencion "Beca Talento Lambayeque"

Como medida tactica complementaria al sistema predictivo, el GORE Lambayeque instituira un fondo
regional de becas e incentivos de retencién condicionados a la culminacién de la Educacién Bésica Regular
(EBR). Este programa estara estrictamente focalizado en estudiantes de hogares en pobreza extremay en
madres adolescentes (quienes representan el 40.4% de la casuistica de desercidén femenina). A través de
un estipendio econémico mensual, provisién de material educativo y alimentacién garantizada, se suprime
la presion econdmica que obliga a la insercidn laboral prematura o que genera el abandono por
responsabilidades de cuidado.

Esta politica encuentra su marco legal en las facultades de los gobiernos regionales para ejecutar
transferencias orientadas al desarrollo de capital humano bajo sus programas de inclusion social. Ademas,
cumple fehacientemente con los lineamientos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadanay el PP0030, que
priorizan la erradicacion de factores de riesgo crimindgenos en poblaciones juveniles a través de incentivos
tangibles.

En el contexto macrorregional sur, intervenciones de retencion focalizadas en regiones como Moquegua
(estudiadas exhaustivamente por la Universidad Nacional de Moquegua) han demostrado que el soporte
socioemocional y la motivacidn institucional sostenida actian como un factor protector extraordinario. Los
datos revelan que las intervenciones estructuradas de apoyo logran reducir de manera directa las
probabilidades de abandono escolar en hasta 7.8 puntos porcentuales, fortaleciendo el nucleo familiary
aislando al adolescente de los entornos que promueven el pandillaje y la transgresion de la ley penal.
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3. Centros Regionales de Empleabilidad y Capacitacion Técnica Dual (C-RECT)

El GORE Lambayeque debe impulsar la constitucion de alianzas estratégicas vinculantes entre la Gerencia
Regional de Trabajo, institutos tecnoldgicos como SENATIy el tejido empresarial de agroexportaciony
logistica local. El objetivo es edificar Centros de Capacitacion Técnica Dual (C-RECT) disefiados para
acoger exclusivamente a la poblacién juvenil "nini", priorizando a aquellos con educacion secundaria
trunca. Estos centros proveeran instruccion técnica rapida en oficios de alta empleabilidad regional
(operacién de maquinaria pesada, mantenimiento agroindustrial, logistica de almacenes), mientras los
beneficiarios perciben un estipendio formativo cofinanciado por el sector privado y publico, garantizando
una transicion directa e inmediata hacia la planilla formal.

La base legal que respalda esta politica estructural se encuentra en las funciones de promocidn del empleo
delegadas a los Gobiernos Regionales segtn la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Simultdneamente,
se engarza con los mandatos de prevencién social establecidos en el Programa Presupuestal 0030, que
habilita el financiamiento publico de actividades destinadas a mitigar riesgos socioeconémicos en
juventudes vulnerables.

La experiencia mas contundente de esta politica a nivel regional se visualiza en La Libertad. Mediante la
adaptacion regional de programas nacionales como "Jovenes a la Obra" y proyectos de empleabilidad
articulados con ONGs locales, la region logro focalizar el adiestramiento en oficios técnicos altamente
demandados. Estas intervenciones insertaron exitosamente al mercado laboral formal a centenares de
jévenes en situacidn de pobreza provenientes de zonas de alto riesgo, elevando sus ingresos promedios y,
crucialmente, reduciendo su exposicién crimindgena al transformar a potenciales infractores en
ciudadanos productivos.

C. Dimension de Eficacia Institucional y Gestion Operativa

1. Ejecucidn de Infraestructura de Seguridad mediante Obras por Impuestos (Oxl)

Ante la evidente asfixia burocratica que impone la Ley de Contrataciones del Estado a los municipios, el
GORE Lambayeque debe asumir la rectoria ejecutiva de la cartera de grandes proyectos de seguridad
(construccion de macrocentrales de comando, renovacion de comisarias emblematicas) y canalizar su
financiamiento a través del mecanismo de Obras por Impuestos (Ley N° 29230). Mediante el
apalancamiento de capitales privados, corporaciones de envergadura nacional (empresas mineras,
agroexportadoras o entidades financieras) adelantan el pago de su impuesto a la renta financiando y
ejecutando directamente la obra civil y tecnoldgica. Con este modelo, el Estado transfiere los riesgos
técnicosy de retraso de obra al sector privado, garantizando entregas expeditas y de alta calidad técnica.
El marco juridico de Obras por Impuestos y las reglamentaciones del Ministerio de Economia y Finanzas
sobre la expedicion de Certificados de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) habilitan plenamente esta
modalidad para cerrar brechas urgentes en el servicio de seguridad ciudadana, sorteando las deficiencias
de la administracion directa.

Elimpacto extraordinario de esta politica de destrabe se evidencia categdéricamente en el Gobierno
Regional de Ica, entidad que, tras enfrentar letargos similares, opté por adjudicar un megaproyecto integral
de seguridad ciudadana valorizado en S/ 67 millones mediante Oxl. Dicha inversion permitio erigir y equipar
tecnolégicamente una moderna central de operaciones regional de 1,200 metros cuadrados,
materializando la obra en tiempos récord y con un nivel de sofisticacidn que la gestion municipal directa
dificilmente hubiese alcanzado.

2. Creacion de una Unidad Formuladora Especializada (UFE-Seguridad) en el CORESEC.

Para atacar la raiz técnica del 0% de ejecucion (perfiles deficientes, terrenos sin saneamiento fisico-legal,
términos de referencia observados), se propone la creacién de un equipo de élite técnica adscrito
organicamente al CORESEC: la Unidad Formuladora Especializada en Seguridad Ciudadana (UFE-
Seguridad). Esta unidad, dotada de ingenieros civiles, expertos en telecomunicaciones, abogados y
especialistas en el ciclo de inversiones (Invierte.pe), brindara asistencia técnica vinculante, saneara
predios y redactara los expedientes técnicos definitivos para todas las municipalidades provinciales y
distritales de Lambayeque, subsanando de manera transversal el agudo déficit de capacidades del
funcionariado edil.

Este mecanismo centralizado responde de manera directa a los mandatos de capacitacion, promociény
asistencia técnica administrativa que la Ley N° 27933y el Reglamento del PP0030 imponen a los Comités
Regionales de Seguridad Ciudadana, exigiendo que el nivel regional soporte técnicay financieramente a las
instancias locales.

En regiones que enfrentan grandes brechas geogréaficas y administrativas, como Ancash y Cusco, los
gobiernos regionales han recurrido a la centralizacidn de sus equipos de formulacion de proyectos,
logrando acelerar drasticamente los ciclos de aprobacién técnicay asegurando mayores transferencias de
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fondos por parte del MEF. La asistencia desde un drgano rector garantizo que los expedientes de
infraestructura no fueran declarados nulos ni observados en su fase de viabilidad, elevando rapidamente
los niveles de ejecucion presupuestal anual.

3. Consolidacion de un Sistema de Mantenimiento Preventivo Unificado (C4-Regional)

EL GORE Lambayeque, en mancomunidad con las principales municipalidades de la region, debe instituir
un fondo fiduciario y un protocolo riguroso de mantenimiento preventivo y correctivo unificado para todos
los sistemas de videovigilancia y flotas vehiculares. En lugar de que cada municipio atomizado realice
contrataciones menores y reactivas para reparar camaras averiadas (lo cual genera inoperatividades de
meses), el GORE centralizara los contratos de mantenimiento, aprovechando economias de escalay
estableciendo clausulas de penalidad estrictas para garantizar el uptime tecnoldgico. Esto asegurara el
cumplimiento irrestricto de la normativa que exige el resguardo ininterrumpido de las grabaciones de
seguridad por un minimo de 45 dias.

Este enfoque consolida el cumplimiento imperativo de las directivas logisticas emanadas del SINASEC y
asegura que las cuantiosas inversiones publicas no sufran una depreciacién acelerada debido al abandono
de su ciclo de vida util.

Esta gestion centralizada del ciclo tecnoldgico ha sido el pilar fundamental del éxito operativo en distritos
modernos de Lima Metropolitana. En jurisdicciones como Santiago de Surco y Miraflores, las centrales de
monitoreo (C4) no solo interconectan la videovigilancia, sino que operan bajo presupuestos inelasticos y
blindados destinados exclusivamente al licenciamiento de software y mantenimiento preventivo. Esta
politica permite que la inoperatividad de su red de cdmaras roce el 0%, garantizando que los fiscales
penales siempre dispongan de acervo videografico para sustentar prisiones preventivas sélidas.

4. Centro Regional de Capacitacion y Acreditacion del Serenazgo (CERCAS)

Es imperioso erradicar la improvisacion y negligencia en el recurso humano operativo. EL GORE
Lambayeque procedera a la fundacion del Centro Regional de Capacitacidn y Acreditacion del Serenazgo
(CERCAS), una academia de entrenamiento estandarizado para la totalidad de agentes ediles de la region.
EL CERCAS impartird mallas curriculares exhaustivas sobre conduccion evasiva, técnicas de reduccién no
letal, primeros auxilios, resguardo de la escena del crimeny derechos humanos. De manera fundamental,
operara como una entidad certificadora vinculante: ninguna municipalidad podra desplegar
operativamente a agentes que no hayan cursado y obtenido su acreditacidn en este recinto, eliminando de
tajo la presencia de conductores sin brevete.

Esta politica formativa se sustenta en el marco de la reciente Ley del Servicio de Serenazgo Municipal (Ley
N° 31297), cuerpo normativo que profesionaliza la labor del sereno y faculta a los gobiernos subnacionales
ainstituir estandares rigurosos y obligatorios para la contratacién de sus cuerpos de vigilancia.

Los programas de adiestramiento continuo y centralizado, como las capacitaciones interinstitucionales de
alto nivel llevadas a cabo entre las municipalidades del Callao y la Policia Nacional, o los modelos de
formacién implementados por el distrito de San Miguel, han probado que la profesionalizacién eleva
sustancialmente la moral de las tropas, estandariza los procedimientos de detencion en flagranciay
suprime exponencialmente los niveles de responsabilidad civil y administrativa derivada de negligencias
operativas en la via publica.

D. Dimension de Gobernanza Territorial y Ecosistema de las Economias llegales

1. Intervenciones Tacticas de Prevencion Situacional mediante el Diseio Ambiental (CPTED).

A sabiendas de que los proyectos de infraestructura toman afos, el CORESEC debe desplegar de inmediato
acciones de Urbanismo Tactico y Prevencion del Delito a través del Disefio Ambiental (CPTED, por sus
siglas en inglés). Esto implica la movilizacion de maquinaria pesada del GORE para el retiro masivo y
sistematico de escombros, la iluminacidn intensiva con tecnologia LED de alto flujo luminoso en los 158
puntos criticos mapeados por la PNP, y la instalacion estratégica de bolardos tacticos que impidan el
aparcamiento desordenado de flotas de mototaxis informales, las cuales frecuentemente actian como
fuerza de contencidn y escape para las redes criminales.

El financiamiento de estas intervenciones fisicas inmediatas esta plenamente justificado y promovido bajo
los lineamientos del PP0O030 (Actividad de mejora del entorno) y las normativas que priorizan la
modificacién ambiental para reducir la oportunidad delictiva y fomentar la cohesiéon comunitaria.

En metrépolis con severos problemas de desborde ambulatorio como Truijillo (La Libertad), la aplicacion
estricta de normativas de recuperacién urbana, como la iluminacidn total de parques y la erradicacion
forzosa del comercio ilegal en vias emblematicas (e.g., Avenida Espafa), demostré de manera empirica
que la recuperacion estética y el orden vial limitan exponencialmente el margen de impunidad de la
delincuencia comun. La presencia del Estado reflejada en el ornato y la visibilidad nocturna obliga a los
grupos criminales a retirarse o cesar sus operaciones en dichas zonas.
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2. Dotacién Estratégica de Logistica de Elite e Inteligencia a la DIVINCRI por parte del GORE.

Frente a las conocidas limitaciones presupuestales del Ministerio del Interior a nivel central, el GORE
Lambayeque debe asumir la responsabilidad patridtica e institucional de financiar la superioridad logistica
de la Division de Investigacion Criminal (DIVINCRI) local. Se propone la inyeccion directa y focalizada de
capital de inversion para la adquisicion de flotas de camionetas no uniformadas exclusivas para los
equipos antisecuestro y antiextorsion, asi como la compra de licencias de software avanzado de
geolocalizacidn, equipos de extraccion de datos forenses de teléfonos incautados (e.g., Cellebrite) y
tecnologia de punta para el rastreo y neutralizacion de explosivos.

La fundamentacion juridica para efectuar estas monumentales transferencias de tecnologia y bienes de
capital a favor de la policia es inobjetable: el Decreto Legislativo N° 1571 ha modificado textualmente la
Ley N° 29010 para facultar a los gobiernos regionales a ejecutar gastos de inversion orientados a maximizar
lainfraestructuray capacidad operativa de la Policia Nacional del Perd, superando cualquier traba
administrativa previa.

El éxito indiscutible de esta estrategia de choque se materializ6 recientemente en el Gobierno Regional de
La Libertad. Ante una crisis incontrolable de sicariato, el GORE La Libertad liderd una inversion directa que
superd los 20 millones de soles. Dicha partida permitio modernizar por completo la central PNP 105 con
tecnologia IP, alquilar de urgencia camionetas de uso exclusivo para las divisiones de inteligencia criminal,
entregar centenares de chalecos antibalas tacticos y comprometer la adquisicion de 140 unidades
vehiculares nuevas para las comisarias regionales. El despliegue de esta abrumadora superioridad
logistica, sumado al respaldo de equipos de élite de la DIVINCRI enviados desde Lima, permitié a las
fuerzas del orden abatir el indice de homicidios en La Libertad en un histérico y comprobado 65%.

3. Creacion de un "Consejo de Estado Regional Antiextorsion" y Sistema Integral de Proteccion de
Testigos.

La descoordinacion entre la labor investigativa de la Policia, los plazos del Ministerio Publico y las
resoluciones del Poder Judicial constituye la principal ventaja estratégica de las mafias. EL GORE
Lambayeque debe instituir y presidir el "Consejo de Estado Regional", una instancia extraordinaria de toma
de decisiones ejecutivas que sesione permanentemente congregando al Gobernador Regional, al
Presidente de la Corte Superior de Justicia, al Presidente de la Junta de Fiscales, al Jefe Policial Macro
Regionaly a los lideres de las Camaras de Comercio. Adicionalmente, este Consejo articulara un fondo
regional excepcional para garantizar el anonimato legal, el cambio de residenciay la proteccién a los
denunciantes criticos (transportistas, mayoristas), incentivando la ruptura definitiva del pacto de silencioy
terror. Esta potente arquitectura de gobernanza se asienta firmemente en las atribuciones maximas
conferidas al CORESEC como ente rectory articulador de las politicas de seguridad en la jurisdiccion
regional, directrices consolidadas en la Ley N° 27933y sus reformas posteriores que exigen el
involucramiento de los mas altos niveles de decisién local.

La creaciény operacion del Consejo de Estado Regional fue la innovacion politica clave del Gobierno
Regional de La Libertad en su cruzada contra las megabandas transnacionales. Este 6rgano, el primero de
su naturaleza en el pais, logro unificar la doctrina de los operadores de justicia, facilitando la declaratoria
fundamentada de estados de emergencia en provincias criticas como Pataz y Trujillo. Mas importante aun,
su nivel de presion institucional propicio el traslado inmediato de 65 peligrosos cabecillas criminales
desde el penal de Truijillo hacia centros de reclusién de maxima seguridad aislados en el resto del pais,
acelerando la desarticulacion efectiva de mas de 500 organizaciones criminales mediante operaciones
conjuntas que devolvieron la soberania y la paz a las calles libertefas.

Primeros 100 dias

Considerando la urgencia de dar un "golpe de timon" frente a la crisis de criminalidad en Lambayeque, y
basandonos en el diagndstico situacional provisto, el proximo gobernador regional debe priorizar
estrategias que generen un impacto de choque rapido, que destraben la paralisis logistica y que ataquen
frontalmente tanto a la delincuencia comun como a las mafias organizadas.

1. Creacion del "Consejo de Estado Regional Antiextorsion".

El avance de la extorsion y el sicariato requiere una respuesta unificada de los operadores de justicia. La
gobernanza territorial estd fracturada, por lo que el GORE debe liderar una instancia maxima que agrupe a
la Fiscalia, el Poder Judicial y la PNP para alinear plazos, estrategias y sistemas de proteccién a
denunciantes.

2. Dotacién Estratégica de Logistica de Elite e Inteligencia a la DIVINCRI.

El gobernador debe utilizar urgentemente las facultades del Decreto Legislativo N° 1571, que permite a los
gobiernos regionales invertir directamente en infraestructura y equipamiento policial: Software de
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geolocalizacidn, equipos de extraccion de datos forenses de teléfonos incautados (e.g., Cellebrite) y
tecnologia de punta para el rastreo y neutralizacion de explosivos. es la respuesta directa a la dinamica de
la extorsion sistémica.

3. Implementacion del Programa Regional "Serenazgo sin Fronteras".

La provincia de Chiclayo y distritos conurbados padecen una tasa de hurtos de 789.6 por cada 100,000
habitantes, el triple del promedio nacional. La delincuencia explota las fronteras distritales para escapar en
flagrancia. Suprimir estas barreras a través del CORESEC mediante un patrullaje interconectado es una
medida de prevencion de efecto inmediato.

4. Lanzamiento de la Plataforma Digital de Denuncia Anénima.

Con una asfixiante "cifra negra" del 87%, el Estado esta ciego operativamente. Lanzar un aplicativo digital y
portal web para denunciar extorsiones y narcomenudeo sin exponer la identidad del ciudadano permite

romper el cerco del miedo y alimentar un mapa del delito en tiempo real.
5. Ejecucion de Megaobras de Seguridad mediante Obras por Impuestos (Oxl).

Lambayeque tiene un grave historial de ineficienciay 0% de ejecucién en gasto de capital municipal para

seguridad. Trasladar grandes proyectos (como bases operativas y centrales metropolitanas) al modelo de

Obras por Impuestos permite que corporaciones privadas financien y construyan con rapidez, sorteando la
asfixia burocratica estatal.
6. Despliegue de un Anillo Regional de Videovigilancia Analitica (IA).

El"raqueteo” requiere identificacién inmediata en los nodos comerciales de la region. Cambiar cAmaras

pasivas inoperativas por un anillo con software de Inteligencia Artificial (reconocimiento de placasy
biometria) transforma el modelo de videovigilancia hacia la prevencidn tactica antes de que se consuma el

ilicito.

7. Centros Regionales de Empleabilidad y Capacitacion Técnica Dual (C-RECT).
Como medida de contencion social y mitigacidn estructural, es urgente absorber al 23% de jévenes
lambayecanos considerados "ninis". Estos jovenes, acumulados en zonas como José Leonardo Ortiz, son la
mano de obra fungible del crimen. Capacitarlos rapidamente en oficios demandados (logistica,
magquinaria) los retira de los entornos criminégenos.
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Linea de Base

Meta Tentativa

Indicador Definicion (Medicion (Proximos 4 Fuente de
Critico . o Verificacion
Actualizada) anos)
frecuenciay acumuladas por acumuladas por Policiales
evolucion de los dos extorsion. extorsion. (SIDPOL) de la
delitos especificos Policia
de alto impacto Nacional del
social. Peru (PNP).
TRANSPORTES
DIAGNOSTICO

A. Infraestructura y Conectividad Fisica.

La capacidad fisica del sistema de transporte establece el limite sobre el cual operan todos los flujos
econdmicos, productivos y sociales de una jurisdiccion. En la regién Lambayeque, el diagndstico de la red
vialy los nodos multimodales evidencia una profunda asimetria territorial: mientras se proyectan
inversiones a gran escala en los corredores internacionales y aeropuertos, existe un rezago histéricoy
paralizante en la conectividad capilar y departamental que mantiene asiladas a las poblaciones rurales y
limita la irradiacion de la riqueza.

1. Integridad de la Red Vial: Porcentaje de Red Vial Regional Pavimentada

La infraestructura vial en Lambayeque constituye la columna vertebral del intercambio comercial
intrarregional. Sin embargo, los indicadores de integridad de la red exhiben un déficit severo. La red vial
total existente en la regién comprende aproximadamente 3,371.6 kildmetros, englobando las jerarquias
nacionales, departamental (regional) y vecinal. De este total consolidado, se registra que el 79.2% de las
vias no se encuentran pavimentadas, lo que sitlia a la regién en una posicion de vulnerabilidad logistica
extrema.

Al desagregar los datos hacia la variable estratégica especifica de la red departamental (aquella bajo la
competencia directa del Gobierno Regional de Lambayeque), el diagndstico es sumamente preocupante:
apenas el 30.9% de esta red regional cuenta con una superficie de rodadura pavimentada definitiva. Esta
cifra contrasta de manera dramatica con la situacion de la red vial nacional que atraviesa la region
(administrada por el Gobierno Central a través de concesiones y Provias Nacional), la cual ostenta un nivel
de pavimentacién del 87%, restando GUnicamente 64.5 kildmetros por pavimentar. El flujo de carga es
intenso; por ejemplo, las tres concesiones viales que operan en Lambayeque (incluyendo tramos como
Mocupe-Cayalti-Oyotun) registraron el transito de 2.5 millones de vehiculos en 2024, lo que representa un
incremento del 15% respecto al afio anterior.

El estancamiento crénico en la pavimentacion de la red vial departamental responde a deficiencias
estructurales en el ciclo de inversion publica subnacional. En primer lugar, existe una notable debilidad
técnica en la formulacion de los Estudios de Preinversion y Expedientes Técnicos Definitivos por parte de
las unidades formuladoras del Gobierno Regional. Los proyectos suelen carecer de estudios hidrolégicos y
geoldgicos rigurosos, lo que deriva en el rechazo constante de financiamiento por parte del Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) bajo los parametros del sistema Invierte.pe.

En segundo lugar, se evidencia una distorsion en la asignacion del gasto. Mediante normativas como la Ley
N° 32513 (Presupuesto del Sector Publico 2026), se ha autorizado excepcionalmente a los gobiernos
regionales a utilizar hasta un 60% de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional
(FONCOR) para financiar gasto corriente, desviando sistematicamente capitales que debieron destinarse
al cierre de brechas de infraestructura fisica. Finalmente, las reparaciones viales tras fendmenos
climatologicos como EL Nifio costero se ejecutan bajo la modalidad de "mantenimiento periddico" o
"rehabilitaciéon” temporal con afirmado, en lugar de apostar por soluciones definitivas de asfalto en caliente
o pavimento rigido, generando un ciclo interminable de destruccién y reconstruccién precaria.

La persistencia de un 69.1% de la red departamental en estado no pavimentado genera efectos
macroeconoémicos devastadores. La primera consecuencia directa es el incremento exponencial de los
costos logisticos operativos: las superficies irregulares y las trochas carrozables acortan drasticamente la
vida util del parque automotor de carga, obligando a los transportistas a elevar las tarifas de flete para
compensar el desgaste de neumaticos, suspensiones y mayor consumo de hidrocarburos.
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A nivel de segundo orden, esta friccion logistica erosiona la competitividad agroindustrial de Lambayeque.
Zonas con alto potencial productivo quedan rezagadas debido a que la falta de vias departamentales
pavimentadas impide garantizar la cadena de frio y el transito fluido de productos perecibles hacia los
centros de acopio y mercados mayoristas. Lambayeque, que en 2024 fue la tercera regién con mayor
participacion en el abastecimiento diario de recursos hidrobioldgicos (22.4%), podria perder esta posicion
de liderazgo si no consolida rutas de evacuacion rapidas. En el largo plazo, el subdesarrollo vial perpetuara
la macrocefalia demografica y econdmica de la provincia metropolitana de Chiclayo, desincentivando la
inversion privada en las provincias periféricas y limitando el desarrollo territorial equitativo.

2. Accesibilidad Rural: Kildmetros de Carreteras Vecinales Transitables

La red vial vecinal, administrada por las municipalidades provinciales y distritales, representa el primer
eslabon en la cadena logistica y de movilidad de las poblaciones rurales. El diagndstico en Lambayeque
muestra un colapso en la transitabilidad: los registros oficiales indican que Unicamente el 1.8% de los
caminos vecinales de la regién se encuentran pavimentados.

Las intervenciones para mantener la transitabilidad de estos miles de kilbmetros dependen casi
exclusivamente de programas paliativos y transferencias del gobierno central. Durante el periodo 2024-
2026, el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) tuvo que intervenir de urgencia con
mas de 1.7 millones de soles para mejorar 147 kildmetros de caminos vecinales de tierray herradura en 22
centros poblados de extrema pobreza en zonas altoandinas como Salas, Cafaris e Incahuasi.
Simultdneamente, instituciones como Provias Descentralizado y gobiernos locales impulsan
mantenimientos rutinarios mindsculos, como los tramos de 10.4 kildmetros adjudicados en distritos como
Reque, Monsefu y Eten, o tramos de 8.5 km en Motupe. A pesar de que en 2025 Provias culminé obras a
nivel nacional beneficiando a mas de 713 mil personas, la escala de intervencidn en Lambayeque sigue
siendo insuficiente para revertir el abandono del 98.2% de su red capilar.

La inviabilidad financiera de las municipalidades distritales rurales es el principal motor de esta crisis. Los
gobiernos locales perciben ingresos corrientes mintsculos por recaudacion tributaria (impuesto predial) y
transferencias insuficientes del canon, lo que les impide acumular el capital necesario para licitar
proyectos de pavimentacién vecinal. Consecuentemente, su Unica herramienta técnica consiste en el uso
esporadico de maquinaria pesada (motoniveladoras) para perfilar los caminos de tierra, los cuales son
arrasados inmediatamente durante la temporada de lluvias intensas.

Otra causa sistémica radica en la metodologia de evaluacion de proyectos del Estado peruano. El Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones exige altos niveles de rentabilidad social,
calculados frecuentemente en funcién del indice Medio Diario Anual (IMDA) de vehiculos. Dado que las
zonas rurales andinas y agricolas periféricas de Lambayeque poseen un bajo trafico vehicular consolidado,
los proyectos de asfaltado vecinal son desestimados técnica y financieramente, instaurando un circulo
vicioso: no hay asfalto porque no hay trafico, y no hay trafico comercial porque las vias son intransitables.
El aislamiento rural genera una cadena de destruccion de valor en el sector primario de la region. Al 2023,
se constato que un masivo 79.8% de la superficie agricola de Lambayeque operaba sin riego tecnificado. Si
a esta precaria productividad tecnoldgica se le suma la imposibilidad de evacuar las cosechas a tiempo por
culpa de caminos vecinales intransitables (especialmente en épocas de precipitaciones), las pérdidas
postcosecha se vuelven incalculables. Los agricultores quedan a merced de intermediarios acopiadores
que imponen precios infimos en la chacra, aprovechandose de la incapacidad del productor para
transportar su propia carga.

Desde el punto de vista del capital humano, la persistencia de esta desconexién acelera el fendmeno de
migracion rural-urbana. Al no contar con acceso pavimentado a postas de salud, escuelas secundarias o
mercados competitivos, las nuevas generaciones abandonan el campo. Este vaciamiento demografico de
las zonas productivas andinas impactara severamente la seguridad alimentaria regional y,
simultdneamente, agravara la crisis de los servicios publicos en los cinturones de pobreza periurbana de
Chiclayo, donde estos migrantes suelen asentarse.

3. Multimodalidad: Capacidad Operativa de Puertos y Aeropuertos Regionales

Lambayeque se encuentra en un punto de inflexion respecto a su infraestructura multimodal, operando en
el limite absoluto de sus capacidades heredadas. El Aeropuerto Internacional "Capitan FAP José A.
Quifones Gonzales" en Chiclayo, gestionado por la concesionaria Aeropuertos del Pert (AdP), opera
actualmente con un terminal de pasajeros sumamente restrictivo de apenas 1,851 metros cuadrados. A
pesar de esta limitacion de disefio, el trafico es intensivo; durante el tercer trimestre de 2024, el
concesionario AdP movilizé un total de 1.99 millones de pasajeros en toda su red operativa, con
proyecciones crecientes. Para solventar este colapso, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) ha oficializado el proyecto de modernizacidn que iniciara en el primer semestre de 2026. Este
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megaproyecto, que demandara una inversion superior a los US$ 400 millones (estimado en US$ 441
millones), busca multiplicar por 20 la capacidad operativa: se construirad un nuevo terminal de 43,000 m?,
se ampliard la pista a 2,693 metros, y se elevara la capacidad de atencion a 2.2 millones de pasajeros
anuales.

En el Ambito maritimo, el Terminal Portuario Multipropdsito de Eten permanece en fase de planeamientoy
formalizacién. Considerado el motor clave para la Macrorregion Norte, este proyecto abarca 739 hectéreas
con una inversion estimada de US$ 527 millones. El plan maestro contempla una capacidad de
movilizacion superior a los 8 millones de toneladas anuales para el afio 2030, integrando sistemas de
multiboyas, contenedores, manejo de minerales e incluso la prevision de conexiones ferroviarias futuras,
articulandose al cabotaje nacional junto con Chancayy Callao. No obstante, al 2025-2026, Lambayeque
sigue careciendo de un puerto de aguas profundas operativo.

El crénico retraso en la modernizacién aeroportuaria y la construccién portuaria obedece a fallas
sistémicas en la gestion de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y en el saneamiento fisico-legal de tierras.
Los procesos de expropiaciény liberacidn de interferencias (redes de agua, electricidad, ocupaciones
informales) en las areas de influencia directa de ambos proyectos han tomado mas de una década debido
alaineficiencia del Estado y los litigios judiciales. Asimismo, la extensa tramitologia requerida para la
aprobacion de los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) entre
las concesionarias, el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (Ositran) y el MTC, ralentiza la inyeccion efectiva de capitales.

Si las obras de modernizacion proyectadas para 2026 en el aeropuerto y para 2030 en el puerto sufren
paralizaciones adicionales o no se concretan en su totalidad, Lambayeque sufrird un "estrangulamiento
logistico". A corto plazo, el aeropuerto de Chiclayo no podra absorber la creciente demanda de
agroexportacion por via aérea ni el flujo de turistas corporativos, limitando severamente la cadena de valor
de los valles irrigados (como el proyecto Olmos).

A mediano plazo, la ausencia prolongada del Puerto de Eten seguira obligando a las empresas
lambayecanas a desviar sus cadenas de suministro hacia el puerto de Paita (Piura) en el norte o hacia el
puerto del Callao en el centro. Este desvio encarece artificialmente los fletes terrestres, reduce los
margenes de ganancia de los productores locales y despoja a Lambayeque de su potencial natural como el
"hub" geografico y logistico neuralgico del Eje IIRSA Norte.

B. Eficiencia Operativa y Movilidad

El funcionamiento del sistema de transporte en su etapa puramente operativa determina la fluidez
comercial de laregiony la calidad de vida diaria de sus habitantes. Los indicadores de gestién del transito
en Lambayeque (especialmente en la metrépoli de Chiclayo) muestran niveles de saturacion crénicosy
una informalidad profundamente arraigada, lo que se traduce en pérdidas econémicas masivas y un saldo
tragico de siniestralidad.

1. Calidad del Transporte Publico: Antigiiedad Media del Parque Automotor de Pasajeros

El parque vehicular que presta servicio de transporte de pasajeros en Lambayeque padece de una acusada
obsolescencia. Los registros nacionales y regionales de la Asociacion Automotriz del Pert (AAP) alertan
que la antigiedad promedio del parque automotor supera largamente los 14y 15 afios de fabricacion,
albergando incluso unidades como émnibus y microbuses urbanos que operan con mas de veinte o treinta
afnos a cuestas. Para dimensionar el problema, el Ministerio de Transportes ha identificado a nivel nacional
un blogue de mas de 30,754 vehiculos de categoria "M1"y mas de 748,000 vehiculos sin categoria que
deben someterse a un cronograma obligatorio de recambio de placas entre 2025y 2027 para poder
identificarlos adecuadamente debido a su prolongada antigliedad.

A nivel local, la ciudad de Chiclayo cuenta con aproximadamente 55 rutas de transporte publico operadas
por una flota de 1,348 unidades vehiculares, dominadas por la modalidad de "combis" y vehiculos de bajo
tonelaje. Lejos de fomentar la renovacion tecnoldgica, la Municipalidad Provincial de Chiclayo ha
promulgado resoluciones y acuerdos ampliando el periodo de permanencia de estas unidades por un plazo
excepcional de cinco afos adicionales a los quince aios maximos permitidos por el reglamento,
institucionalizando la circulacidn de vehiculos obsoletos.

La vejez del parque automotor tiene su génesis en el esquema empresarial informal bajo el cual opera el
transporte publico provincial. Predomina el modelo "comisionista-afiliador", mediante el cual empresas
titulares de las rutas no son duefas de los vehiculos, sino que agrupan a cientos de propietarios
individuales que pagan cuotas diarias para poder trabajar. Este modelo atomizado destruye cualquier
posibilidad de generar economias de escala. Al no existir empresas corporativas solidas, los transportistas
independientes son considerados sujetos de alto riesgo por la banca formal, enfrentando tasas de interés
exorbitantes que imposibilitan la adquisicion de vehiculos modernos a gas natural o eléctricos.
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Por otro lado, la debilidad politica de los gobiernos locales frente a los gremios de transportistas juega un
rol determinante. Ante la amenaza de huelgas que puedan paralizar la ciudad, las autoridades municipales
ceden alas presiones aprobando ordenanzas que extienden artificialmente la vida util de los vehiculos
chatarra, bloqueando cualquier iniciativa de un Sistema Integrado de Transporte (SIT).

Operar con un parque automotor superior a las dos décadas de antigliedad desencadena fallas mecanicas
diarias en plena via publica, lo cual actia como un catalizador directo de la congestién al bloquear
intersecciones y carriles. Desde el punto de vista del usuario final, perpetida un servicio de bajisima
calidad, carente de conforty seguridad.

Si este esquema persiste, se producira un efecto de sustitucidn modal negativo: el transporte publico sera
paulatinamente abandonado por aquellos ciudadanos con un minimo poder adquisitivo, provocando una
explosion en la adquisicidn de vehiculos particulares y, sobre todo, motocicletas de bajo costo.
Actualmente, solo el 15% de los hogares en la regién posee un auto, mientras que un 17% ya cuenta con
motocicleta. Un incremento masivo en la motorizacién individual de dos ruedas terminara de colapsar la
escasa infraestructura vial de Chiclayo, agravando el desorden y la siniestralidad.

2. Gestion del Flujo Vial: Volumen de Trafico en Horas Punta

La ciudad metropolitana de Chiclayo sufre de una trombosis vehicular aguda. Las estimaciones
especializadas sefialan que la regién pierde la exorbitante suma de 500 millones de soles anuales
directamente atribuidos al trafico, la congestién y la mala calidad de la infraestructura vial urbana. Los
indices de evaluacion de trafico determinan que, en el norte del pais, los conductores desperdician un
promedio de 102 horas al afio atrapados en las vias durante las horas de mayor demanda. El nivel de
friccion operativa es tan severo que recorrer apenas 12 kildmetros a través del entramado urbano de
Chiclayo requiere de un tiempo promedio de 23 minutos, denotando velocidades de circulacion que
colindan con elinmovilismo. El Ministerio de Transportes y Promovilidad han intentado impulsar iniciativas
de sistemas sostenibles, y recién hacia mediados de 2025 se iniciaron proyectos de alivio periférico como
la Via de Evitamiento de Chiclayo, orientados a retirar el trafico pesado del centro urbano.

La saturacion de las arterias viales es el resultado de una convergencia de factores estructurales y de
planificacién urbana defectuosa. Chiclayo presenta un crecimiento histérico de caracter expansivo y
monocéntrico; los nuevos desarrollos inmobiliarios y los asentamientos humanos han crecido hacia la
periferia, pero el polo de empleo, comercio y servicios administrativos se mantiene rigidamente en el
centro. Esto genera flujos pendulares masivos que colapsan las mismas avenidas principales dos veces al
dia.

Adicionalmente, el disefio del sistema de transporte publico fomenta el caos. El mercado es
profundamente ineficiente: los datos municipales indican que apenas el 5.26% de las empresas de
transporte (las de mayor tamario) cubren cerca del 34.55% de la oferta en rutas largas, mientras que el
resto del mercado estd inundado de pequefias empresas con flotas reducidas compitiendo agresivamente
por el mismo pasajero ("guerra del centavo"). A esto se suma un problema logistico mayusculo: la carencia
de un Terminal Terrestre Metropolitano consolidado. Las decenas de agencias de buses interprovinciales
operan diseminadas en diferentes puntos criticos del casco urbano, obligando a vehiculos de gran tonelaje
a maniobrar, embarcar pasajeros y generar embudos en calles que no estan disefiadas para tal fin.

El colapso del flujo vehicular en horas punta drena directamente la productividad y competitividad regional.
Los 500 millones de soles perdidos anualmente representan horas-hombre destruidas, combustibles
guemados innecesariamente (incrementando el déficit de la balanza comercial de hidrocarburos del pais)
y fletes logisticos de ultima milla artificialmente encarecidos.

Si no se implementa una reingenieria profunda del flujo, se acentuara la degradacion del entorno
psicolégico y social. La friccidon constante en el trafico eleva crénicamente los niveles de estrés de los
operadores y ciudadanos, incrementando la agresividad vial, los conflictos callejeros y la siniestralidad
menor. Ademas, los comercios y negocios ubicados en el centro histérico experimentaran pérdidas a largo
plazo (efecto de "zonas muertas"), dado que los consumidores preferiran evitar el ingreso a un nucleo
urbano intransitable.

3. Seguridad Vial: Tasa de Accidentes de Transito con Victimas Mortales

La siniestralidad vial representa la falla mas tragica del sistema operativo de transporte. A nivel nacional,
las cifras del Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV) y la Policia Nacional del Perd han
documentado una tendencia funesta: durante el periodo 2024 se registraron 86,757 siniestros que dejaron
56,747 lesionados y 3,002 personas fallecidas; sin embargo, en el afio 2025, esta cifra mortal ascendid
alarmantemente a 3,428 muertes en carreteras y zonas urbanas.

En el panorama regional, Lambayeque se posiciona cronicamente como un foco rojo de mortalidad. Los
analisis estadisticos de siniestros fatales involucrando transporte regular (interprovincial, combis,
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camionesy minibuses) revelan que Lambayeque se encuentra en el "Top 5" de las regiones con mayor
cantidad de accidentes mortales, codedandose con departamentos de altisima densidad poblacional como
Limay La Libertad. Los primeros recortes del afo 2025 mostraron que, tan solo en enero, la region reportd
multiples fatalidades directas, superando las proyecciones iniciales. La magnitud de este desastre social
se refleja también en la carga financiera del sector asegurador: durante el 2025, el SOAT (Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito) cubrié casi 69,434 siniestros nacionales, desembolsando mas de
355.8 millones de soles.

La etiologia de las colisiones mortales radica en una interdependencia letal de factores humanos,
mecanicos y de disefio infraestructural. El factor humano resalta como el desencadenante inmediato: el
exceso de velocidad, las maniobras de adelantamiento indebidas en vias bidireccionales, la imprudenciay
la severa fatiga de los conductores de carga y transporte interprovincial (que frecuentemente exceden las
jornadas maximas de conduccion para maximizar ganancias).

Sin embargo, el factor humano opera dentro de un entorno que no perdona el error. La carencia de vias de
doble calzada separadas fisicamente (ausencia de autopistas reales en la red departamental), la
sefalizacion dptica deterioraday los puntos ciegos en carreteras andinas incrementan el riesgo geométrico
de accidentes frontales. Finalmente, el factor mecanico mencionado anteriormente (antigiiedad de 15
afos del parque) garantiza que, al momento de presentarse una emergencia, los sistemas de frenado ABS y
control de estabilidad de los vehiculos no respondan, convirtiendo incidentes menores en fatalidades
multiples.

El costo socialy econémico de sostener una de las tasas de mortalidad vial mas altas del norte peruano es
incalculable. La pérdida sistematica de ciudadanos en edad econédmicamente activa fractura nicleos
familiares, arrastrando subitamente a hogares enteros a la pobreza debido a la desaparicion del proveedor
principal o al costo de sostener a familiares con invalidez permanente.

A nivelinstitucional, esta crisis drena de forma sostenida los presupuestos de salud publica. Los hospitales
regionales, como el Hospital Regional Docente Las Mercedes o el Belén de Lambayeque (cuyas
ejecuciones presupuestales y logisticas ya son deficientes), ven rebasadas sus unidades de cuidados
intensivos y servicios de traumatologia, desplazando la atencidn de enfermedades cronicas regulares para
atender emergencias prevenibles de transito. En sintesis, la inseguridad vial sistematica anula el concepto
mismo de calidad de vida urbana.

C. Impacto Socio-Ambiental y Sostenibilidad

La madurez de un sistema de transporte no se mide Unicamente por su velocidad o extension comercial,
sino por el nivel de armonia que logra establecer con su entorno geografico y humano. En Lambayeque, los
indicadores de sostenibilidad demuestran un divorcio absoluto entre el planeamiento urbano, la salud
ambientaly la ejecucién gubernamental, perfilando un desarrollo regional altamente destructivo e
insostenible a largo plazo.

1. Desempeifio Ambiental: Niveles de Material Particulado y Ruido en Zonas Criticas

La huella ecoldgica originada por el modelo de transporte en Chiclayo es extremadamente nocivay viola
estandares internacionales elementales de salubridad. En el &mbito de la calidad del aire, las evaluaciones
atmosféricas revelan concentraciones del temido material particulado fino (PM2.5) de aproximadamente
17.1 pug/m°, lo que representa mas del triple del limite maximo de seguridad establecido por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cifradoen 5 pg/m3. En lo que respecta al material particulado
grueso (PM10), derivado directamente de las emisiones crudas de los tubos de escape y la resuspension
de polvo vial, se han registrado picos alarmantes de 178 pg/mz, excediendo cualquier parametro
permisible.

La contaminacién sonora opera como un contaminante invisible de igual severidad. Investigaciones
acusticas y monitoreos en la regién Lambayeque y areas metropolitanas colindantes certifican que los
niveles de ruido vehicular sobrepasan sostenida y holgadamente los limites establecidos por los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de Ruido. Esta vulneracion es particularmente critica durante las
horas pico en intersecciones con semaforos, zonas comerciales y en las cercanias de instituciones
educativas, hospitales y zonas residenciales. A este caos ambiental provocado por los vehiculos, se suma
la gestion deficiente del territorio administrado por las autoridades de transito y limpieza: el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ha detectado en Lambayeque, Chiclayo y Ferrefiafe la
existencia de 36 botaderos ilegales a cielo abierto, abarcando 609 hectareas de degradacion, los cuales
generan focos de polvo e incendios que interactian fatalmente con las emisiones de los corredores viales.
Esta crisis toxicologica es el resultado de la interaccion sinérgica entre un parque automotor vetusto y una
infraestructura colapsada. Como se detalld en categorias previas, los vehiculos de carga pesaday los
microbuses de pasajeros con mas de dos décadas de antigiiedad operan principalmente con motores de
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ciclo diésel de tecnologias arcaicas (frecuentemente pre-Euro Ill), los cuales carecen de trampas de
particulas y sistemas de reduccion catalitica eficientes. Sumado a ello, el patron de conduccion en
Chiclayo, caracterizado por una marcha inestable de "frenado y arranque" (stop-and-go) debido a los
continuos embotellamientos, eleva las revoluciones de los motores a muy bajas velocidades, maximizando
el desprendimiento de gases de efecto invernadero y material particulado por cada kilémetro recorrido.

En cuanto a la dimensidn acustica, el exceso de decibelios es producido directamente por la cultura del
conductor. Ante la falta de fiscalizacion municipal, los conductores del transporte publico informal (taxis
colectivos y combis) utilizan la bocina claxondlica no como una herramienta de seguridad y alerta ante
emergencias, sino como un instrumento agresivo de captacidn de pasajeros ("llamado") y de
hostigamiento contra otros conductores en medio del denso trafico urbano.

La externalizacion de los costos ambientales del transporte hacia los pulmones de la ciudadania garantiza
una inminente crisis de salud publica y gasto médico. A nivel comparativo, organismos internacionales
calculan que la sobreexposicién a particulas PM2.5 es responsable de alrededor de 10,000 muertes
anuales por complicaciones cardiopulmonares en el area Lima-Callao (generando costos médicos
gigantescos de hasta USD 12,800 millones). Trasladando proporcionalmente este efecto a Lambayeque, el
mantenimiento de los niveles actuales de PM10y PM2.5 disparara irreversiblemente las tasas de
infecciones respiratorias agudas, asma bronquial infantil, accidentes cerebrovasculares e isquemias
cardiacas en la poblacidn urbana expuesta. Investigaciones han apuntado que los habitantes de
ecosistemas urbanos hipercontaminados pueden llegar a perder hasta 2.2 afios de esperanza de vida.
Desde el prisma acustico, vivir expuesto a mas de 65/70 decibelios crénicos precipita trastornos
psicosomaticos graves: insomnio, neurosis, aumento de la presion arterial y pérdida progresiva de la
agudeza auditiva. En los infantes escolarizados cerca de las avenidas principales, la contaminacién
acustica erosiona el desarrollo cognitivo y reduce drasticamente la capacidad de retencidny comprension
lectora. De ignorarse esta variable, la ciudad de Chiclayo transicionara de ser un espacio de interaccion
social a un ambiente completamente insalubre e inhdspito.

2. Inclusién y Equidad: Tiempo Promedio de Viaje hacia Servicios Basicos

El modelo de transporte imperante establece barreras de tiempo profundas que restringen el acceso
equitativo a las oportunidades sociales, fracturando el principio del derecho a la ciudad. Evaluaciones
nacionales como la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) para el afio 2024 determinaron que el
tiempo promedio diario que los ciudadanos invierten desplazandose entre su hogary sus lugares de
empleo/estudio (trayecto de ida y vuelta) alcanzé la severa cifra de 1.33 horas (aproximadamente 80
minutos diarios). Este nimero es alarmante no solo por su magnitud bruta, sino por su tendencia alcista:
representa un incremento del 57% en comparacion con la década del 2010, cuando el tiempo de traslado
se calculaba en 0.84 horas.

Esta penalizacion temporal recae mayoritariamente sobre las clases populares que dependen de
microbuses lentos (que componen solo un porcentaje marginal de las preferencias, predominando modos
fragmentados) y en un contexto donde apenas el 15% de los hogares ostenta un vehiculo privado. Los
habitantes que se ubican en las franjas periurbanas y distritos adyacentes de la provincia de Chiclayo
sufren el rigor de estas demoras en cada interaccidn con servicios de salud de mayor complejidad,
universidades publicas y el nicleo de empleo formal.

La ampliacién drastica en los tiempos de transito se enraiza en un desajuste espacial producto de la
especulacién inmobiliaria y el desdén por la planificacion urbana integradora. El crecimiento poblacional
naturaly la migracion interna en Lambayeque han empujado a las familias de menores cuartiles de ingreso
hacia los bordes periféricos de la ciudad (donde el costo del suelo es asequible), consolidando barrios
populosos de rapido crecimiento.

No obstante, esta expansion demografica territorial no fue acompafada ni prevenida por el Estado
mediante la implementacion de redes de transporte masivo de alta capacidad (como corredores exclusivos
de Buses de Transito Rapido - BRT). Al tener que desplazarse obligatoriamente al nucleo central para
buscar el sustento (monocentrismo), los habitantes periurbanos se ven obligados a encadenar mdltiples
unidades de transporte informal, soportar el ineficiente patrén de recojo de pasajeros de las "combis"y
someterse a la trombosis vial del trafico mixto. Todo ello extiende un recorrido geograficamente corto a una
travesia temporal extenuante.

El"impuesto del tiempo" derivado de la congestion es una de las fallas de mercado mas regresivas y
destructoras de tejido social imaginables. Destinar de manera rigida cerca de una hora y media diaria solo
a existir dentro de un vehiculo sustrae fracciones de tiempo invaluables y no recuperables de la vida de los
ciudadanos. Este tiempo es robado directamente a los espacios de descanso nocturno reparador, ala
recreacion familiar, al deporte, y crucialmente, a la crianza e interaccion de los padres con sus hijos.
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Alargo plazo, este aislamiento temporal consolida la llamada "trampa de pobreza espacial". Residentes de
distritos marginados renuncian voluntariamente a postular a empleos de mejor remuneracion ubicados al
otro extremo de la provincia, o desisten de matricular a sus hijos en institutos superiores 0 acceder a
hospitales de nivel lll, calculando que el agotamiento fisico, mental y econémico originado por el
desplazamiento de tres horas diarias hace inviable la empresa. Por ende, si el sistema de transporte no se
vuelve inclusivo y rapido, la segregacion socioeconémica de Lambayeque se endurecera de manera
permanente, destruyendo la equidad de oportunidades.

3. Planificacion Estratégica: Nivel de Ejecucion Presupuestal en Proyectos de Transporte

La variable determinante que actua como el verdadero vector limitante para el cierre de las ocho brechas
previamente analizadas es el colapso absoluto en la planificacidn y ejecucion financiera gubernamental.
Los balances econdémicos del afio 2024 evidenciaron que, a nivel de municipalidades locales, el
departamento de Lambayeque ostento el deshonroso titulo de poseer la peor ejecucidn presupuestal de la
inversion publica en el Perd. Al cierre del ciclo fiscal, los gobiernos locales dejaron de ejecutar cerca de 64
millones de soles del presupuesto total asignado para proyectos esenciales.

Las asimetrias de gestion dentro del propio departamento son desconcertantes: mientras a fines del 2025
la Municipalidad Distrital de Chongoyape lideraba con un admirable 95% de avance financiero, comunas
con ingentes recursos como Olmos apenas llegaban al 3.0%, la Municipalidad Provincial de Lambayeque
se estancaba en 13.4%, y localidades como José Leonardo Ortiz o Pimentel presentaban indices
deplorables en el rango del 30-40%. El desempefio del Gobierno Regional de Lambayeque no ha sido
mejor. En noviembre del 2025, el nivel de avance de la inversién regional registraba un mediocre 59.5%
(habiéndose gastado Unicamente 465 de 814 millones de soles disponibles), lo que lo ubicaba como la
cuarta peor gestidn de recursos regionales a nivel nacional, superado ampliamente por gestiones de
Arequipa o Junin. Alinicios de 2026, los reportes indicaban que el avance temprano del afio apenas arafiaba
el 20.4%, demostrando una incapacidad estructural para acelerar el despliegue del capital del Estado. A
nivel agregado, la ineficiencia golpea directamente a programas estratégicos como el Programa
Presupuestal 0068 (Reduccion de Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias), esencial para proteger vias
ante los inminentes Fenémenos del Nifio, el cual presenta ejecuciones lentas y subdptimas
histéricamente.

La implosion presupuestal del Estado lambayecano no es, bajo ningtin concepto, un problema de escasez
o déficit de fondos asignados por el MEF. El problema medular es la destruccidn del capital humano,
técnicoy gerencial al interior del aparato administrativo regionaly local. Las entidades publicas padecen
de una rotacion incesante e injustificada de funcionarios de confianza y gerentes de linea, originada por
vaivenes politicos, amiguismos e improvisacion. Esto rompe la curva de aprendizaje de los equipos
formuladores y logisticos.

En la base operativa, la paupérrima calidad en la elaboracién de los Expedientes Técnicos iniciales (con
carencias en estudios de suelos, topografia y valorizaciones reales) genera que las obras se paralicen por
controversias, requerimientos de adicionales de presupuesto o procesos de arbitraje. A esto se le anexa el
factor disuasorio: una burocracia temerosa. Ante el asedio constante por investigaciones de la Contraloria
General de la Republica por irregularidades previas, los funcionarios técnicos actuales optan por la
inaccion administrativa, paralizando procesos de contratacién o declarando nulos los procesos logisticos
de transporte y obras viales por miedo a verse incursos en auditorias o denuncias penales.

Elbajo nivel de ejecucién presupuestal es el grillete fundamental del subdesarrollo regional. Si las
municipalidadesy el Gobierno Regional de Lambayeque se mantienen en umbrales de ejecucién de capital
del 50% al 60%, todas las metas de infraestructura fisica son facticamente inalcanzables. Es
matematicamente imposible cerrar la brecha del 69.1% de la red departamental regional que aln se
encuentra en caminos de tierra o asfaltar la precaria red vecinal si el dinero asignado anualmente en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) revierte al tesoro publico en Lima el 31 de diciembre por
inoperancia local.

Mas aun, el desaprovechamiento de recursos en el Programa Presupuestal 0068 (prevencion de desastres)
significa que, cuando un evento climatico extremo (lluvias intensas por EL Nifio) asole la region, los escasos
kildmetros de red vial pavimentados seran destruidos al no contar con defensas riberefias, alcantarillado
pluvial ni puentes resilientes. A la postre, laincompetencia estatal en la planificacion y ejecucidn
presupuestaria perpetua deliberadamente todos los males diagnosticados en las dimensiones de
Infraestructura, Movilidad Operativa y Salud Ambiental, relegando al ecosistema territorial y humano de
Lambayeque a un estado permanente de vulnerabilidad.

PROPUESTAS
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A.- Infraestructuray Conectividad Fisica

1. "Programa de Pavimentacion con Soluciones Definitivas y Monitoreo de Suelos".

Se propone abandonar los mantenimientos paliativos con afirmado y priorizar la pavimentacion definitiva
(asfalto en caliente o pavimento rigido) mediante la creacién de una Unidad Formuladora Especializada
(UFE) de proyectos bajo el estandar Invierte.pe, enfocado exclusivamente en estudios hidrolégicos 'y
geologicos robustos.

EL69.1% de la red vial departamental de Lambayeque mantiene superficies irregulares y sin pavimentar
debido a expedientes técnicos deficientes que son reiteradamente rechazados por el MEF. Al carecer de
estudios hidroldgicos, topograficos y geotécnicos rigurosos, Lambayeque pierde la oportunidad de captar
capitales nacionales. Una UFE con ingenieros hidraulicos y de pavimentos blindara técnicamente los
proyectos contra los rigores del sistema Invierte.pe.

La reduccidn de costos de mantenimiento recurrente a largo plazo y mejora en la competitividad logistica,
permitiendo que el flujo de bienes y servicios a nivel regional alcance mayores margenes de rentabilidad.
Para ello, se requiere mediante un Decreto Regional, se adscribe la UFE a la Gerencia Regional de
Infraestructura del GORE Lambayeque. Se contrata personal especializado bajo la modalidad CAS
Altamente Calificado, dotandolos de licencias de software avanzado (tipo Civil 3D y HEC-RAS). Esta unidad
se enfocara exclusivamente en redisefar y estructurar los expedientes de pavimentacién en caliente para
los anillos viales estratégicos de la region.

2. Limitar el uso de recursos FONCOR para gasto corriente.

Esta medida representa un cambio de paradigma en la gestion publica del Gobierno Regional (GORE) de
Lambayeque, pasando de un modelo de supervivencia administrativa a uno de acumulacién de capital
fisico.

Viabilidad Legal y Normativa: La Ley Organica de Gobiernos Regionales faculta a los Consejos Regionales a
dictar normas (Ordenanzas y Acuerdos Regionales) sobre la administracion de sus recursos. Si bien leyes
nacionales excepcionales (como la Ley N° 32513) permiten el uso de hasta un 60% del FONCOR para gasto
corriente, no lo exigen. Es una facultad potestativa. Por lo tanto, el GORE Lambayeque tiene total viabilidad
legal para renunciar a esa excepcion y autoimponerse un limite estricto. Para evitar contingencias legales
con trabajadores CAS o proveedores de servicios que actualmente se pagan con este fondo, el Acuerdo
Regional debe incluir una clausula de gradualidad. Por ejemplo: reducir el uso de FONCOR para gasto
corriente del 60% al 40% en el primer afo, al 20% en el segundo, hasta alcanzar la intangibilidad del
80% para Gasto de Capital en el tercer afio.

La principal ventaja financiera de asegurar que el 80% del FONCOR vaya a infraestructura es la creacién de
un flujo de caja predecible. Esto permite al GORE Lambayeque comprometer proyectos de envergadura
que superan el ejercicio fiscal de un solo afio (ej. grandes anillos viales, intercambios viales), al tener
fondos garantizados exclusivamente para capital, el GORE puede estructurar mecanismos de Obras por
Impuestos (Oxl) o fideicomisos con mayor facilidad, ya que el sector privado (bancos, constructoras) vera
un respaldo realy no un presupuesto canibalizado por planillas.

Para que esta medida sobreviva politicamente, el Gobernador Regional debe firmar un "Pacto por las
Obras" respaldado por los gremios de transportistas, colegios profesionales (CIP Lambayeque), camaras
de comercioy frentes de defensa.

Tener el 80% del FONCOR blindado para inversiones serd in(til—y hasta contraproducente (generaria
reversion de fondos al Estado)—si no hay expedientes técnicos listos y aprobados; aqui es donde la
viabilidad operativa se amarra a la Propuesta 1 (Crear una Unidad Formuladora Especializada). La UFE es el
motor que produce los expedientes técnicos viables, y el FONCOR autolimitado es el combustible
financiero. Sin la UFE, el dinero blindado no se podra gastar; sin el dinero blindado, los proyectos de la UFE
quedaran en el papel.

a.- Ruta Practica de Implementacion (Hoja de Ruta):

i.- Auditoria de Linea Base (Mes 1): Identificar exactamente qué gastos corrientes se estan pagando hoy con
el FONCORYy cudles son prescindibles.

ii.- Mesa de Concertacion Regional (Mes 2): Presentar el plan al Consejo Regionaly a la sociedad civil,
vinculando directamente los fondos liberados a una lista de 5 obras viales urgentes.

iii.- Aprobacién del Acuerdo Regional (Mes 3): Votacion y publicacion de la norma que prohibe las
modificaciones presupuestarias (Notas Modificatorias en el SIAF) que trasladen dinero de la genérica de
gasto 2.6 (Adquisicion de Activos No Financieros) a la 2.3 (Bienes y Servicios) 0 2.1 (Personal).

iv.- Ajuste del Presupuesto Institucional de Apertura - PIA (Mes 4 en adelante): ELMEF y la gerencia de
planeamiento programan el siguiente afo fiscal con la nueva regla del 80/20 inamovible.

3. Convenios permanentes de cofinanciamiento con Provias Descentralizado e IVP
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Con solo el 1.8% de las carreteras vecinales pavimentadas en Lambayeque, los municipios provinciales y
distritales (como illimo o Motupe) carecen del presupuesto para realizar el mantenimiento constante que
exigen estas rutas agricolas; pero el pésimo estado de sus vias vecinales encarece los fletes, dafia los
productos durante el traslado y asfixia a los pequefios y medianos agricultores.

a.- Los Institutos Viales Provinciales (IVP) son organismos publicos descentralizados (OPD) creados
mediante acuerdos de concejo municipal. No se requiere tramitar nuevas leyes en el Congreso; la
normativa nacional (Ley Organica de Municipalidades y directivas del MTC) ya faculta a las
municipalidades provinciales a conformarlos y delegarles funciones.

Provias Descentralizado tiene como mandato misional precisamente fortalecer la gestidn vial
descentralizada. Tienen directivas estandarizadas, manuales de operaciones y formatos de convenios
listos para ser aplicados. El problema en Lambayeque no ha sido legal, sino de desidia institucional para
mantener estos institutos operativos y formalmente acreditados.

Distritos como illimo, Tlcume o Salas tienen presupuestos de inversién minudsculos que no alcanzan para
comprar o alquilar un "pool" de maquinaria pesada (motoniveladoras, rodillos, volquetes). ELIVP permite
agrupar la demanda: se consolida un solo gran proyecto de mantenimiento provincial que si resulta
atractivo para los contratistas y justificable ante el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF).

Al certificar la capacidad técnica de los IVP, Provias Descentralizado queda habilitado para realizar
transferencias financieras directas. Esto inyecta dinero del gobierno central a la economia local, liberando
los escasos recursos del Foncomun distrital para otras obras basicas (agua, saneamiento).

Mantener una capa de afirmado compactado de 15 cm (mantenimiento periddico) reduce drasticamente el
desgaste de los vehiculos de carga (llantas, amortiguadores) y disminuye las pérdidas postcosecha por
maltrato de la fruta/verdura en mas de un 20%.

Se asegura la viabilidad operativa y técnica; primero los municipios distritales sufren para retener
ingenieros civiles especializados en pavimentos y transporte. Al tener un IVP por provincia (Chiclayo,
Lambayeque, Ferrefiafe), se contrata a un solo equipo técnico altamente calificado que elabora los
expedientes (Planes Viales Participativos) para todos los distritos de esa jurisdiccion, garantizando que
pasen los filtros técnicos de Provias, y segundo, el mantenimiento con "afirmado" es una tecnologia
ampliamente dominada por las empresas constructoras locales en Lambayeque. No requiere tecnologia
importada ni asfaltos especiales; utiliza canteras de agregados locales (zarandeo y compactacion), lo que
asegura que las licitaciones no queden desiertas y se ejecuten rapidamente.

La madurez politica requiere superar celos politicos. EL IVP esta conformado por el Alcalde Provincial
(quien lo preside) y todos los alcaldes distritales de la provincia. La principal amenaza es que el alcalde
provincial politice la entidad, priorizando a los distritos de su mismo partido. Para evitar esto, el directorio
del IVP debe votar de manera técnica, priorizando las rutas con mayor indice Medio Diario Anual (IMDA) de
vehiculos y volumen de produccién agricola; ademas se debe buscar el respaldo de las Juntas de
Usuarios: Los gremios de agricultores y las Juntas de Usuarios de los Distritos de Riego (Chancay-
Lambayeque, La Leche, Motupe) son aliados naturales de esta medida. Si los alcaldes involucran a estos
gremios en la priorizacion de los caminos a intervenir, ganaran un inmenso respaldo popular.

b.- Ruta Practica de Implementacion (Hoja de Ruta):

i.- Reconstitucién y Nombramiento (Mes 1): Las municipalidades provinciales de Chiclayo, Lambayeque y
Ferrefiafe convocan a sus alcaldes distritales, reactivan el directorio del IVP y designan a un Gerente
General por concurso publico de méritos (perfil técnico, no politico).

ii.- Actualizacién del PIVP (Mes 2 - Mes 4): El equipo técnico del IVP actualiza el Plan Vial Técnico
Participativo Provincial (PIVP). Se mapea el estado del 100% de las trochas y se priorizan aquellas con
mayor conectividad a mercados y centros de salud.

iii.- Gestion y Firma con Provias (Mes 5): Con el PIVP aprobado, los alcaldes provinciales viajan al MTC en
Lima para sustentar la cartera de proyectos y firmar el Convenio de Transferencia Financiera para
Mantenimiento Rutinario y Periodico.

iv.- Licitacién y Ejecucion Continua (Mes 6 en adelante): Los IVP licitan paquetes provinciales de
mantenimiento. Se inician los trabajos de colocacién de afirmado compactado de 15 cm en las rutas
criticas antes de que inicie la temporada de lluvias de verano, garantizando la transitabilidad todo el afio.
4. Alianzas estratégicas con FONCODES

Esta medida es fundamental porque aborda la movilidad desde una perspectiva de equidad territorial.
Mientras la costa de Lambayeque requiere grandes obras de asfalto y semaforizacion, los distritos
altoandinos (Incahuasi, Cafaris) y la zona alta de Salas enfrentan un desafio de supervivencia: el
aislamiento fisico que paraliza su economiay su acceso a la salud.

Elenfoque de la propuesta es: Intervencion con FONCODES y Nucleos Ejecutores.
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La intervencion a través de "Nucleos Ejecutores" esta amparada por la Ley N° 31015 (Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones a través de nucleos ejecutores). Esto permite saltar la pesada burocracia de la
Ley de Contrataciones del Estado. El dinero se transfiere directamente a una cuenta manejada por la
comunidad bajo la supervision de FONCODES y el GORE, lo que elimina los procesos de licitacién que
suelen quedar desiertos en zonas remotas.

ELl Gobierno Regional de Lambayeque no necesita crear un nuevo marco legal; actia como un articuladory
co-financiador. Su funcidn principal es firmar los convenios marco con el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS) y garantizar el soporte técnico (ingenieros residentes y supervisores) que los
municipios locales, por su bajo presupuesto, no pueden pagar.

Asi se garantiza un alto retorno de inversion y un doble impacto socioeconémico:

i.- Microeconomia Circular: La inyeccion de fondos no se va a empresas contratistas de Lima o Chiclayo; se
queda en la zona. Al pagar jornales a los propios comuneros, se genera un alivio directo a la pobreza
monetaria estacional. Ese dinero dinamiza el comercio local dentro de Incahuasi o Cafaris.

ii.- Rescate Productivo: Mantener los caminos de herradura y trochas carrozables transitables permite a los
agricultores sacar sus productos de alto valor (como el café organico, la panela, la quinuay los hongos
comestibles de Marayhuaca) hacia los mercados de Ferreiiafe y Chiclayo sin que los costos de flete por
aislamiento devoren sus ganancias.

iii.- Costo-Eficiencia: El bacheo manualy la limpieza de cunetas requieren bajisima inversién en materiales
(basicamente picos, palas, carretillas y EPPs) y alta inversién en mano de obra, lo que maximiza el impacto
social de cada sol invertido.

Esta seria una iniciativa que cuenta con un alto nivel de legitimidad basada en tradiciones ancestrales:

i.- Sinergia con la "Minka"y "Faena": Las comunidades quechuahablantes de Lambayeque tienen una
profunda tradicion de trabajo comunal. ELmodelo de FONCODES se acopla perfectamente a esta
idiosincrasia. La poblacién no ve el proyecto como una obra ajena, sino como propia, lo que garantiza que
no haya conflictos sociales ni paralizaciones.

ii.- Desactivacion de Conflictos: Las zonas altoandinas de Lambayeque suelen protestar activamente
(blogueos) por el abandono del Estado. Llevar empleo directo y mejorar sus vias es una herramienta
politica poderosa para el GORE, demostrando presencia efectiva en territorios histéricamente olvidados.
¢Cual es la Ruta Practica de su Implementacion (Hoja de Ruta)?

i.- Focalizacién y Diagnostico (Mes 1): La Gerencia Regional de Transportes y los alcaldes de Incahuasi,
Canaris y Salas mapean los caminos vecinales y de herradura criticos que conectan centros poblados con
postas médicas y escuelas.

ii.- Firma del Convenio y Constitucién (Mes 2): Se firma el convenio tripartito (GORE - MIDIS/FONCODES -
Municipio). En asambleas comunales, los pobladores eligen democraticamente a su Junta Representativa
(Presidente, Tesorero, Secretario y Fiscal) para conformar el Nucleo Ejecutor.

iii.- Capacitacién y Logistica (Mes 3): FONCODES y el GORE capacitan al Nucleo Ejecutor en el manejo de
los fondos y en técnicas basicas de mantenimiento vial. Se abren las cuentas en el Banco de la Nacidn
(agencia Ferrefiafe) y se compran las herramientas manuales.

iv.- Ejecucion de Jornales (Mes 4 al Mes 7): Las cuadrillas de pobladores (incluyendo cuotas de
participacion femenina para asegurar inclusion) inician los trabajos de roce, perfilado manualy limpieza.
Se pagan los jornales quincenalmente contra el avance fisico verificado por el supervisor técnico.

5. Mesa intergubernamental para destrabar el Aeropuerto José Quifiones.

El contexto actual es critico: el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y el concesionario
Aeropuertos del Perti (AdP) han definido que la ejecucion de este megaproyecto de mas de US$ 441
millones inicie bajo la modalidad de "paquetes de obra". Sin embargo, el éxito de este cronograma
depende enteramente de factores externos al concesionario, lo que convierte a esta Mesa de Destrabe en
la herramienta operativa mas urgente de la region.

Andlisis de Viabilidad: Mesa Intergubernamental para el Aeropuerto

a. Viabilidad Operativa y Técnica (El reto urbano)

Indispensable para viabilizar el disefio fisico del proyecto.

i.- Gestion de Interferencias Criticas: La ampliacion de la pista de aterrizaje a 2,693 metrosy la
construccion del nuevo terminal de 43,000 m? (que multiplicard por 20 el tamafio del actual de 1,851 m?)
choca directamente con la trama urbana de Chiclayo. La obra exige la intervencion de avenidas exteriores
(como Mesones Muro y Fitzcarrald) y la creacion de un nuevo acceso a la base de la FAP.

ii.- La carretera a Pomalca: El punto técnico mas complejo para 2026 es la necesaria desafectacion (cierre
y desvio) de la actual via hacia Pomalca, la cual interseca con la proyeccion de la nueva pista. Sin una Mesa
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Intergubernamental, AdP no tiene autoridad para alterar el transito metropolitano; se requiere que la
Municipalidad Provincial de Chiclayo apruebe las rutas alternas y el redisefio vial en tiempo real.

b. Viabilidad Legal e Institucional

Alineacidn perfecta con el nuevo esquema del MTC.

i.- Ejecucion por Paquetes: ELMTC y AdP han suscrito actas de acuerdo para no esperar a tener un solo
mega-expediente, sino avanzar mediante paquetes de obras escalonadas. La Mesa de Destrabe encaja
juridicamente con este modelo: permite que la Municipalidad y el GORE Lambayeque vayan liberando
permisos, licencias de construcciony resolviendo saneamientos fisicos-legales por etapas (gj. primero el
lado aire, luego el terminal), evitando que una expropiacién pendiente paralice todo el proyecto.

ii.- Blindaje Juridico Conjunto: EL GORE Lambayeque asume el liderazgo del saneamiento judicial de los
predios, mientras el municipio otorga celeridad a las licencias, evitando vacios de competencia.

c. Viabilidad Econédmicay Comercial

El mayor catalizador de capital privado de la macrorregion.

i.- Retorno Inmediato (CAPEXy Empleo): Viabilizar este proyecto asegura la inyeccion de mas de US$ 400
millones en la economia local durante 2026 y los afios siguientes. Se estima que la fase de construccion
demandara miles de puestos de trabajo directos.

ii.- Transformacion en "Hub" Nororiente: Al destrabar la obra, Chiclayo pasara de atender el limite de su
capacidad a poder procesar hasta 2.2 millones de pasajeros anuales. Ademas, la integracion de un
moderno terminal de carga permitira que los productos de la agroindustria lambayecanay de la
macrorregion (Piura, Cajamarca, Amazonas) se exporten directamente via aérea, reduciendo
drasticamente los costos logisticos de traslado hacia el Callao.

d. Viabilidad Politica y Social

Dilucion del costo politico y ganancia compartida.

i.- Absorcidn de Impactos Sociales: Modificar vias principales (como la ruta a Pomalca), realizar
expropiaciones o cortar temporalmente servicios basicos para reubicar redes de aguay luz genera
molestias ciudadanas. Si el alcalde o el gobernador acttian solos, asumen todo el costo politico. La Mesa
Intergubernamental presenta un frente unido: es "el Estado" en su conjunto tomando decisiones dificiles
para lograr la obra mas transformadora de la historia reciente de Chiclayo.

ii.- Apalancamiento de Liderazgos: Integrar a diversas autoridades en una misma mesa asegura que todas
las instancias (nacional, regional y local) puedan capitalizar politicamente el inicio de las obras en 2026, lo
que incentiva la colaboracion en lugar de la obstruccién burocratica.

d.- Ruta Practica de Implementacidn (Hoja de Ruta 2026).

i.- Instalacion Formal y Matriz de Cuellos de Botella (Mes 1): El Gobernador Regional convoca al
Viceministerio de Transportes, al gerente general de AdP y al Alcalde de Chiclayo. Se cruza el cronograma
de "paquetes de obra" de AdP con los tramites municipales y regionales pendientes.

ii.- Plan de Desvios y Desafectaciones (Mes 2): La Gerencia de Transito del municipio, con asistencia de
AdP, apruebay publica el plan técnico para desviar el trafico de la carretera a Pomalcay las avenidas
colindantes.

iii.- Saneamiento Rapido de Interferencias (Mes 3): EPSEL (agua) y ENSA (energia), citados por la Mesa,
ejecutan el traslado fisico de tuberias y cableado de alta tensidn que interfieren con la expansion del
perimetro aeroportuario.

iv.- Emision de Licencias e Inicio de Obras (Mes 4): Con las vias alternas aprobadas y el terreno limpio de
interferencias, el municipio emite las licencias de obra correspondientes a los primeros paquetes
constructivos, permitiendo que las maquinarias inicien el movimiento de tierras sin riesgo de
paralizaciones.

6. Adjudicaciony licitacion de Puerto Eten.

El contexto de esta propuesta ha dado un salto cualitativo histérico. Con la reciente aprobacion del Plan
Maestro por parte de la Autoridad Portuaria Nacional (APN) a mediados de 2025y el lanzamiento oficial de
la viabilidad técnica otorgada a la iniciativa privada Port Nexus S.A.C., el Terminal Portuario Multipropdsito
de Eten ya no es una promesa politica (el histdrico "suefio del Papa Ledn XIV"), sino el proyecto logistico
mas avanzado y estructurado de la Mancomunidad Nororiente.

Analisis de Viabilidad: Terminal Portuario Multipropdsito de Eten

a. Viabilidad Técnica y Operativa (Infraestructura de Clase Mundial)

Un puerto disefiado para las exigencias del nuevo comercio maritimo.

i.- Calado Profundo y Resiliencia Climatica: El disefio técnico actual, elaborado por consultoras
internacionales, proyecta un calado natural que alcanzara entre 15y 18 metros de profundidad. Esto
permitird recibir buques de gran envergadura (Post-Panamax), compitiendo directamente en capacidad de
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carga pesada. Ademas, su disefo incluye un rompeolas resistente a todo tipo de clima, lo cual es vital,
considerando que en marzo de 2026 los fuertes oleajes andmalos destruyeron el antiguo muelle artesanal
de Eten.

ii.- Conectividad Multimodal Inmediata: A diferencia de otros puertos encapsulados en zonas urbanas,
Puerto Eten estd a solo 15 km de Chiclayo y cuenta con conexion directa a la carretera Panamericanay,
mediante una adenda en proceso, al corredor logistico IIRSA Norte. Esto garantiza una evacuacion fluida de
mercancias sin generar congestion en la ciudad.

b. Viabilidad Econémicay Comercial (El Hub Nororiente)

El ancla logistica para el agroy la macrorregion.

i.- Sinergia con el Megapuerto de Chancay: Lejos de competir, Puerto Eten esta estructurado para potenciar
el eje costero. ELGORE Lambayeque ha sustentado que Eten inyectara millones de toneladas de
produccion agroindustrial y minera, funcionando como un nodo complementario a Chancay, Salaverryy
Paita.

ii.- Captacion de Carga Cautiva (Mineria y Agro): La viabilidad financiera de Port Nexus se sostiene en una
carga cautiva abrumadora: mas de 1.7 millones de toneladas de agroexportacion (fase 1y 2 del Proyecto
Olmos)y 1.8 millones de toneladas métricas de concentrados de cobre provenientes de los megaproyectos
de Cajamarca (Michiquillay, La Granja, Cafariaco). A esto se suma el potencial flujo de mercancias
provenientes de Brasil a través del eje Manaos - [IRSA Norte.

c. Viabilidad Legal e Institucional

Desarrollo mediante iniciativa privada con respaldo del Estado.

i.- ELModelo de Iniciativa Privada (APP): Al ser impulsado a través de Port Nexus S.A.C. y contar ya con el
Plan Maestro aprobado por la APN, Prolnversion tiene el camino allanado para estructurar la concesion de
manera acelerada. El Estado peruano no asume el riesgo financiero de la construccion directa de la
infraestructura maritima (rompeolas, muelles, gruas), el cual es absorbido por el capital privado.

ii.- ELRol Critico del GORE Lambayeque: La viabilidad institucional depende de que el gobierno regional
cumpla su contraparte: el saneamiento fisico y legal de las extensas areas de influencia (que van de 739 a
mas de 1,400 hectareas, segun las proyecciones mas ambiciosas) destinadas a convertirse en el Parque
Industrial, Logistico y Minero, evitando invasiones y litigios de tierras que en el pasado retrasaron la zona
franca.

d. Viabilidad Politica y Social

Unanimidad regional y macrorregional.

i.- Respaldo de la Mancomunidad: El proyecto cuenta con el blindaje politico de la Mancomunidad Regional
Macro Regién Nor Oriente del Perti (que integra a Lambayeque, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Piura,
Tumbes y Loreto). Todas estas regiones necesitan una salida eficiente al Océano Pacifico, lo que diluye
cualquier oposicion local.

ii.- Motor de Empleo: La habilitacién del puerto y su parque industrial adyacente es vista por gremios
sindicales y la sociedad civil como la mayor fuente de empleo directo e indirecto de las préximas dos
décadas en Lambayeque, lo que asegura paz social durante la etapa de construccion.

e.- Ruta Practica de Implementacion (Hoja de Ruta 2026 - 2027):

i.- Declaratoria de Interés (Mes 1-2): Tras la aprobacidon técnica de la APN, el directorio de Prolnversion
apruebay publica la "Declaratoria de Interés" de la iniciativa privada de Port Nexus S.A.C., abriendo la
ventana legal de 90 dias para que posibles terceros presenten expresiones de interés (si no hay terceros, se
adjudica directamente).

ii.- Saneamiento Territorial (Mes 3): ELGORE Lambayeque, a través de su gerencia de bienes nacionales,
inscribe definitivamente en SUNARP la intangibilidad de las hectareas del Parque Industrial y emite las
ordenanzas de zonificacion (ZRE - Zona de Reglamentacion Especial) correspondientes.

iii.- Adjudicacion y Contrato de Concesién (Mes 4-5): Prolnversion adjudica oficialmente el proyecto. Se
firma el Contrato de Concesion entre el Estado Peruano (MTC/APN) y la empresa concesionaria,
estableciendo los hitos de inversion.

iv.- Cierre Financiero e Inicio de Obras (Mes 6 en adelante): El consorcio privado acredita el cierre
financiero ante el Estado y se inician las obras tempranas (movimiento de tierras y campamentos),
perfilando a Puerto Eten para iniciar operaciones de su primera etapa antes de finalizar la década.

7. Reubicacion de terminales informales y construccion del Terminal Metropolitano.

Lo primero, la construccién, concesiony administracién de un Terminal Terrestre es una competencia legal
exclusiva de la Municipalidad Provincial de Chiclayo (MPCh), no del Gobierno Regional (GORE).
Actualmente, el proyecto del "Terrapuerto Metropolitano"y el "Terminal Interurbano” estan siendo
promovidos directamente por la MPCh a través de Prolnversion, utilizando terrenos saneados de
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propiedad municipal (bajo la modalidad de Proyectos en Activos regulada por el Decreto Legislativo N°
1362). Sin embargo, aunque el GORE Lambayeque no pone el terreno ni firma el contrato de adjudicacion,
sitiene un rol transversal y estratégico irremplazable para que el terminal funcione. Su aporte se centra
en la planificacion macro, la conectividad vial departamental y el ordenamiento territorial.

Aqui te detallo el rol del GORE Lambayeque y su sustento legal:

a. Ordenamiento Territorial y Compatibilidad de Infraestructura

El GORE Lambayeque tiene el rol de velar porque la ubicacién del nuevo Terrapuerto Metropolitano
(proyectado por el municipio en zonas periféricas/Via de Evitamiento) no colisione con otros
megaproyectos de impacto regional.

i.- EL caso actual: Recientemente, el GORE Lambayeque ha tenido que intervenir para solicitar evaluaciones
técnicas a la municipalidad, con el objetivo de asegurar que la ubicacion y el disefio del nuevo terminal de
buses no invada ni genere congestion en el area de expansidn reservada para la modernizacion del
Aeropuerto José Quifiones Gonzales.

ii.- Sustento Legal: Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Articulo 53° (Funciones en
materia ambiental y de ordenamiento territorial). ELl GORE es el encargado de formular, aprobary
ejecutar los planes de acondicionamiento territorial de la regidn, asegurando que las infraestructuras
locales conversen de forma armonica.

b. Integracion de la Red Vial Departamental

Un terminal terrestre metropolitano es inutil si las carreteras que lo alimentan estan colapsadas. El aporte
fisicoy directo del GORE Lambayeque es asegurar que las vias de categoria departamental (que conectan
Chiclayo con Ferrefiafe, Lambayeque, Pomalca, Tuman, etc.) estén en éptimas condiciones y se integren
fluidamente a la nueva Via de Evitamiento y a los accesos del terminal.

i.- Sustento Legal: Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Articulo 56° (Funciones en
materia de transportes). Establece que es competencia exclusiva del GORE desarrollar, mantenery
administrar la infraestructura vial regional no comprendida en la red nacional (que ve el MTC) ni
rural/vecinal (que ven los municipios).

c. Regulacion del Transporte Interprovincial Regional

El Terrapuerto de Chiclayo albergara tanto a buses de alcance nacional (Lima, Piura, etc.) como a buses de
alcance interprovincial dentro de la regién (Chiclayo - Motupe, Chiclayo - Olmos). ELl GORE es quien emite
las tarjetas de circulacién y autorizaciones de ruta para estas empresas interprovinciales regionales. Su rol
es condicionar la entrega y renovacion de estos permisos a que las flotas operen obligatoriamente dentro
del nuevo terminal, erradicando los paraderos informales.

i.- Sustento Legal: Ley N° 27867, Articulo 56°, inciso "c". Facultades del GORE para otorgar autorizaciones,
supervisary fiscalizar la prestacion de los servicios de transporte interprovincial de pasajeros dentro del
ambito del departamento.

En resumen: La Municipalidad Provincial de Chiclayo pone el terreno y licita la obra (Ley N° 27972), pero el
GORE Lambayeque (Ley N° 27867) aporta el resguardo territorial para evitar conflictos con el aeropuerto,
pavimenta las carreteras departamentales que alimentan de pasajeros al terminaly fiscaliza que las flotas
interprovinciales de la region Lambayeque cumplan con usar esta nueva infraestructura.

PROYECTO DEL TERRAPUERTO METROPOLITANO.

Elmomento para ejecutar esta accion es inmejorable. En 2026 convergen dos hitos fundamentales: la casi
culminacién de la Via de Evitamiento de Chiclayo (que super6 el 95% de avance a mediados de este afio) y
el marco legal aprobado recientemente con la creacion del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE
CHICLAYO (SIT CHICLAYO) mediante la Ordenanza Municipal N° 0022-2025-MPCH.

Analisis de Viabilidad: Terminal Metropolitano y Erradicacion de la Informalidad

a. Viabilidad Operativa'y Urbana (El "By-pass" Logistico)

La infraestructura que finalmente permite cerrar el centro historico.

i.- Aprovechamiento de la Via de Evitamiento: Durante décadas, los buses interprovinciales alegaban que
debian cruzar la ciudad porque no habia otra ruta. Hoy, con los mas de 12 kilometros de la nueva Via de
Evitamiento de Chiclayo casi operativos, los buses que conectan el sur (Lima, Trujillo) con el norte (Piura) y
el nororiente ya no tienen ninguna justificacion técnica nifisica para ingresar a las estrechas calles del
centro (Av. Bolognesi, Pedro Ruiz, Sdenz Pefa).

ii.- Descompresion del Microcentro: Actualmente, mas de un centenar de agencias y cocheras
clandestinas operan como mini-terminales dispersos. Al obligar a estas flotas a trasladarse a la periferiay
usar el anillo vial, se liberan miles de horas-vehiculo en el casco urbano, permitiendo que la
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semaforizaciony los carriles de transporte publico urbano (SIT Chiclayo) funcionen sin el bloqueo
constante de buses de dos pisos maniobrando en las esquinas.

b. Viabilidad Econdémica y Modelo de Inversion

Cero gastos publicos mediante el modelo de "Proyectos en Activos".

i.- Atraccion de Capital Privado: La Municipalidad Provincial de Chiclayo (MPCh) no necesita desviar sus
recursos para construir el terminal. El modelo estructurado junto a Prolnversion se basa en la transferencia
de un Derecho de Superficie. Es decir, el municipio pone el terreno saneado y un consorcio privado asume
el 100% del riesgo y costo del disefio, construccidn, operacion y mantenimiento.

ii.- Rentabilidad Inmobiliaria: El proyecto (que Prolnversién ya promociona, incluyendo el Terrapuertoy un
Terminal Interurbano) no solo vive del cobro por derecho de rampa a los buses. ELl concesionario recupera
su inversién mediante el desarrollo de servicios complementarios: patio de comidas, galerias comerciales,
hospedaje de transito, agencias bancarias y parqueo seguro.

i.- Centralizacion del Transporte Interurbano: Ademas del transporte nacional, el proyecto integra el flujo
hacia Picsi, Cayalti, Chongoyape y Oyotln, asegurando un volumen de pasajeros cautivo que garantiza la
rentabilidad financiera del consorcio.

c. Viabilidad Legal e Institucional

Blindaje juridico comprobado frente a presiones empresariales.

i.- ELRespaldo del Tribunal Constitucional: En afios anteriores, empresas fuertes de transporte
interprovincial demandaron a la Municipalidad ante el Poder Judicialy el TC por ordenanzas que restringian
suingreso al centro, alegando "vulneracion de la libertad de empresa". Los tribunales han fallado
sistematicamente a favor de las municipalidades, ratificando que el reordenamiento urbano y la seguridad
vial priman sobre los intereses privados.

ii.- Sinergia con el SIT Chiclayo: La reciente Ordenanza N° 0022-2025 (SIT CHICLAYO) otorga el marco
regulatorio perfecto. La MPCh tiene ahora las herramientas para declarar la intangibilidad absoluta del
casco central para vehiculos de categoria M3 (buses mayores) y revocar definitivamente las licencias de
funcionamiento de aquellos locales céntricos que operen como zonas de embarque.

d. Viabilidad Politica y Social

Costo politico focalizado vs. Ganancia ciudadana masiva.

i.- Seguridad y Control del Estado: Los terminales informales actuales son un agujero negro para la
seguridad. Al centralizar todo en un Terrapuerto formal, la Policia Nacional, SUTRAN y SUNAT pueden
establecer bases permanentes para controlar el contrabando, realizar pruebas de alcoholemia a los
choferes y detectar pasajeros con requisitorias o casos de trata de personas.

ii.- ELFactor Ciudadano: Si bien habra resistencia de mafias de colectiveros informales y duefios de locales
céntricos, la ciudadania de Chiclayo sufre de un hartazgo crénico por el caos vehicular. El alcalde que logre
"limpiar" el centro de buses pesados y entregue una infraestructura de primer nivel ganara un rédito politico
histérico.

e.- Ruta Practica de Implementacion (Hoja de Ruta 2026 - 2027):

i.- Promocion y Adjudicacion Privada (Mes 1 al 3): Apoyados en Prolnversion, se lanza la convocatoria
internacional del proyecto en activos. Se recibe la iniciativa privada y, al no haber terceros interesados en el
periodo de ventana, se adjudica directamente el Derecho de Superficie al consorcio ganador.

ii.- Ordenanza de Intangibilidad y Plazo de Gracia (Mes 4): EL Concejo Municipal aprueba la "Ordenanza de
Intangibilidad del Centro Histérico y Anillos Viales", otorgando un plazo de adecuacién estricto
(coincidente con el fin de la construccion del terminal) para que todas las agencias abandonen la zona
urbana.

iii.- Ejecucién de Obra Rapida (Mes 5 al 12): Al ser una obra privada sobre terreno saneado, el
concesionario construye sin las demoras tipicas de la Ley de Contrataciones del Estado, implementando
andenes, zonas de esperay accesos pavimentados conectados a la Via de Evitamiento.

iv.- Clausuray Traslado Forzoso (Mes 13): Se inaugura el Terrapuerto. En un operativo macro (Fiscalia, PNP,
SUTRAN, Municipio), se colocan bloques de concreto y se clausuran definitivamente las cocheras
clandestinas del casco central, desviando todo el flujo hacia las nuevas instalaciones.

8. Transicion al Modelo Corporativo de Transporte.

Es fundamental trazar la frontera de competencias: la creacion y administracion del Sistema Integrado de
Transportes (SIT) urbano es una tarea legalmente exclusiva de la Municipalidad Provincial de Chiclayo
(MPCh). Sin embargo, el SIT colapsaria rapidamente si se le aisla.

El Gobierno Regional (GORE) de Lambayeque no otorga las rutas de los buses urbanos, pero actia como el
soporte estratégico, financiero y territorial indispensable para que la transicién al modelo corporativo
sobreviva a las presiones econdmicas y sociales. Su aporte se divide en cuatro frentes criticos:

107



a. Alineacion de la Red Interprovincial con el SIT.

Chiclayo es el nucleo, pero esta intimamente conectado con las provincias de Lambayeque y Ferrefafe. El
GORE tiene la competencia exclusiva (Ley N° 27867) de regular el transporte interprovincial dentro del
departamento.

i.- ELaporte: EL GORE debe modificar sus propias ordenanzas para que las minivans y buses que vienen de
otras provincias no ingresen al casco urbano a competir por pasajeros con los huevos consorcios del SIT.
Su rol es redisenar las rutas departamentales para que funcionen como "alimentadoras" de las estaciones
de transferencia periféricas del SIT Chiclayo, garantizando que el modelo corporativo municipal tenga
demanda aseguraday no enfrente competencia desleal.

b. Cofinanciamiento de la Infraestructura Troncal.

La MPCh no tiene el presupuesto necesario para pavimentar y adecuar todos los carriles exclusivos que
exige un SIT (por ejemplo, en las avenidas Augusto B. Leguia o Luis Gonzales).

ii.- Elaporte: EL GORE Lambayeque interviene a través de convenios de coejecucion. Utilizando sus
recursos de inversién (como el FONCOR o el canon), formulay financia los proyectos de pavimentacion de
los grandes ejes metropolitanos por donde circularan los nuevos buses corporativos. Sin las pistas en buen
estado que financia el GORE, la nueva flota de los consorcios se deterioraria en meses.

c. Contencion Politicay Seguridad (CORESEC).

Erradicar el modelo informal comisionista-afiliador implica enfrentarse a gremios de transportistas
informales, mafias de cobro de cupos y duefios de "cascarones" empresariales que intentaran paralizar la
ciudad mediante bloqueos y huelgas.

i.- ELlaporte: El Gobernador Regional preside el Comité Regional de Seguridad Ciudadana (CORESEC). Su
rol es articular el despliegue de la Policia Nacional del Pert (PNP) y la Fiscalia para brindar garantias al
municipio durante la fase de "marcha blanca" del SITy en los operativos de clausura de paraderos
informales. EL GORE absorbe parte del costo politico y blinda institucionalmente la reforma.

d. Articulacion de Financiamiento Macroeconémico

Los transportistas que se asocien en el nuevo modelo corporativo necesitaran millones de délares para
comprar flotas nuevas a GNV o eléctricas.

i.- ELaporte: Aunque la municipalidad licita la ruta, el GORE acttia como un peso pesado politico para
sentarse con el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), Cofide y el MTC. El GORE gestiona convenios
para asegurar que los fondos del programa de chatarreo o las lineas de crédito blandas (como "Impulso
Myperu") aterricen efectivamente en Lambayeque y no se queden solo en Lima.

En resumen: La municipalidad disefia el modelo y firma los contratos con las nuevas empresas, pero el
GORE Lambayeque pone el asfalto, organiza el trafico que viene de otras provincias, coordina la proteccion
policial contra las mafias y gestiona el apalancamiento financiero con el gobierno central.
MUNICIPALIDAD DE CHICLAYO Y EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTES: Ordenanza Municipal N°
0022-2025-MPCH.

En la actualidad, el sistema de transporte de Chiclayo sobrevive bajo un esquema precarizado: el
"empresario" de transporte es, en realidad, un mero intermediario que posee la concesién de la ruta
otorgada por el municipio y se dedica a cobrar un cupo diario ("comision") a decenas de propietarios
individuales de combis y custeres obsoletas ("afiliados"). Erradicar este modelo no es solo un cambio de
papeles; es la piedra angular para implementar el Sistema Integrado de Transporte (SIT) en Lambayeque.
Analisis de Viabilidad: Transicién al Modelo Corporativo de Transporte

a. Viabilidad Legal e Institucional (EL fin de la discrecionalidad)

El marco nacional exige el cambio y penaliza las amnistias.

i.- Soporte de Promovilidad: El Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible (Promovilidad) del MTC
ha establecido directrices estrictas: las ciudades que deseen acceder a financiamiento nacional o
cooperacion internacional (como los fondos de la KfW alemana para el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible - PMUS de Chiclayo) deben implementar Sistemas Integrados de Transporte. EL modelo
"afiliador" es legalmente incompatible con un SIT.

i.- Caducidad de las Amnistias: Las ordenanzas municipales que extendian de manera antitécnica lavida
util de vehiculos con mas de 15 afios de antigiedad han comenzado a chocar con normativas ambientales
y de seguridad vial mas rigidas del MTC en 2026. La Municipalidad Provincial de Chiclayo (MPCh) tiene el
amparo juridico total (Ley Organica de Municipalidades) para condicionar la renovacion de las 55 rutas a
empresas que acrediten la propiedad del patrimonio vehicular.

b. Viabilidad Econémicay Financiera (De la "caja chica" a la bancarizacion)

El unico camino para renovar la flota y acceder a créditos.
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i.- EL bloqueo crediticio actual: Un chofer duefio de una combi de 15 afios no es sujeto de crédito para
comprar un bus nuevo de US$ 80,000. Ningun banco financia a un trabajador informal que depende del
ingreso diario del pasaje.

ii.- EL poder del Consorcio: Al obligar a conformar empresas propietarias del 100% de la flota, el modelo
cambia. Los antiguos duefos individuales de combis aportan el valor de sus vehiculos o capital y se
convierten en accionistas de la nueva empresa. Esta figura juridica, con un flujo de caja proyectado por el
recaudo de pasajes a través de tarjetas electrénicas, si es atractiva para Cofide, cajas municipalesy la
banca privada.

iii.- Sinergia con el Bono de Chatarreo: Las nuevas empresas formales son las candidatas perfectas para
absorber los bonos del MTC (hasta US$ 25,000 por bus), utilizando ese fondo como cuota inicial para
adquirir flotas a GNV o eléctricas, reduciendo drasticamente sus costos operativos (combustible y
mantenimiento).

c. Viabilidad Operativa y Laboral (Fin a la "guerra del centavo").

Transformacion de la calidad de vida del conductor y del pasajero.

i.- Seguridad Vial: En el modelo afiliador, el chofer corre a velocidades temerarias y se pelea por los
pasajeros en cada paradero porque su ganancia depende de a cuantos suba (la "guerra del centavo"). En el
modelo corporativo, el recaudo va a una caja central o fideicomiso. El chofer pasa a estar en planilla, con
beneficios de ley, seguro de salud y turnos de 8 horas. Conduce a velocidad regulada porque su sueldo esta
garantizado, reduciendo drasticamente la tasa de accidentes.

ii.- Eficiencia de Flota: En lugar de tener 60 combis pequefias compitiendo en la Av. Balta o Luis Gonzales,
el consorcio operara 20 buses de alta capacidad (9 a 12 metros). Se transporta a la misma cantidad de
gente, pero utilizando un 60% menos de espacio vial, aliviando la "trombosis" vehicular de Chiclayo.

d. Viabilidad Politica y Social (El choque de fuerzas)

Un costo politico a corto plazo con un inmenso respaldo ciudadano a mediano plazo.

i.- Resistencia Gremial: Es la barrera mas alta. Los "cascarones" empresariales que hoy gestionan las rutas
se organizaran para resistir al cambio que responde a una norma impuesta en el ambito nacional.
Argumentaran que el derecho al trabajo es superior a cualquier otra norma, y no les falta razon.

ii.- Estrategia de Mitigacion: La autoridad debe contrarrestar este discurso mediante un programa de
incubacion empresarial. No se trata de echar a los transportistas locales para traer empresas de Lima; se
trata de darles asistencia técnica (asesoria legal, contable y financiera) durante 12 meses para que ellos
mismos se asocien y formen estos nuevos consorcios.

e.- Ruta Practica de Implementacion (Hoja de Ruta).

i.- Aprobacién del Nuevo Plan Regulador (Mes 1-2): EL Concejo Municipal aprueba la ordenanza que sepulta
el antiguo reglamento. Se establece que en la préxima licitacién de rutas del SIT Chiclayo, el requisito
insalvable es ser persona juridica propietaria (o con "leasing" financiero acreditado) del 100% de las
unidades operativas.

ii.- Programa de Incubacion y Consorciacion (Mes 3-8): La MPCh, en alianza con la Camara de Comercio de
Lambayeque y Cofide, abre una "Ventanilla de Formalizacion". Se asesora gratuitamente a los duefios de
combis para que se agrupen, valoricen sus activos, liquiden el modelo de afiliacién y funden nuevas
empresas por acciones.

iii.- Licitacion de los Corredores (Mes 9-10): Se sacan a concurso publico los paquetes de rutas (Troncales
y Alimentadoras). Solo participan los consorcios formalizados. El contrato de concesién garantiza
exclusividad en la ruta a cambio de cumplimiento estricto de frecuencias y calidad de flota.

iv. Marcha Blancay Chatarreo (Mes 11 en adelante): Las nuevas empresas inician operaciones. En paralelo,
entregan su antigua flota informal al programa de chatarreo del MTC, sacando la chatarra definitivamente
del parque automotory cerrando el ciclo de la informalidad.

9. "Renovacion del Parque Automotor" Articulado a Sistema Integrado de Transportes de Chiclayo.

El diagnostico de este 2026 es claro: el bono del MTC (Resolucion Directoral N° 003-2025-MTC/18) existe
en el papel, pero la falta de acceso a crédito bancario mantiene a las unidades de 1990-1992 circulando
bajo amnistias excepcionales. Para que la Ordenanza Municipal N° 0022-2025-MPCH (SIT CHICLAYO)
funcione, el GORE debe intervenir para romper esta barrera financiera y logistica.

Propuesta: Programa Regional de Renovacion de Flota y Chatarreo "SIT Lambayeque 2026"

El objetivo es transformar un subsidio nacional inoperante en un motor de inversion regional, garantizando
que los vehiculos obsoletos sean destruidos fisicamente y reemplazados por una flota corporativa a GNV o
eléctrica.

a. Evitar el "Mercado Secundario”

109



El mayor riesgo de un plan de renovacion es que la combi o custer vieja simplemente sea vendida a otra
provincia o pase al sector informal (pirateria).

i.- Habilitacion de Centros de Desguace (CDV): La Gerencia Regional de Transportes del GORE, en
convenio acelerado con el MINAMy el MTC, autorizard y fiscalizard la instalacion de Centros de
Destruccidn Vehicular (CDV) en la periferia de Chiclayo (zona de Reque o Eten).

ii.- Certificacion Digital en Tiempo Real: El transportista entrega el vehiculo operativo. En presencia de
notario y auditores del GORE, la unidad es compactada. Se emite un Certificado de Destruccién enlazado
automaticamente con la base de datos de SUNARP para dar de baja la placa definitiva.

iii.- Canje Restringido: El Certificado detona el desembolso del "Bono de Chatarrizacion" (US$ 5,000 para
M1; US$ 25,000 para M3). Este dinero nunca se entrega en efectivo al transportista; se transfiere
directamente a la concesionaria automotriz como parte de la cuota inicial de la nueva unidad.

b. ELEscudo Financiero: Romper el Bloqueo Bancario

Las protestas recientes frente al MTC demostraron que los bancos no financian a los transportistas por
falta de garantias, incluso si tienen el bono inicial. EL GORE Lambayeque debe actuar como el aval que el
Estado central no ha provisto.

i.- Fondo de Garantia Regional: El GORE Lambayeque estructurard, junto a COFIDE, un fondo de garantia
(utilizando un porcentaje de sus recursos de inversion o canon). Este fondo servirda como aval de respaldo
ante las Cajas Municipales y bancos para cubrir el riesgo crediticio de los nuevos consorcios del SIT
Chiclayo.

ii.- Compras Corporativas (Economia de Escala): ELl GORE actuara como negociador en bloque. En lugar
de que 50 empresas compren 2 buses cada una, el GORE organizard una macrorrueda de negocios con
fabricantes (Modasa, King Long, BYD) para adquirir un lote de 200 buses a GNV/Eléctricos. Esta compra por
volumen garantiza precios de fabrica, mantenimiento incluido y tasas de interés preferenciales.

c. Articulacién Operativa: La Ventanilla Unica

Eltransportista no debe rebotar entre oficinas del MTC, el municipio y el GORE.

i.- Sede Conjunta GORE-MPCh: Se instalaré una Ventanilla Unica de Renovacion de Flota administrada
conjuntamente. El municipio aporta la validacion de la concesidn de ruta (SIT Chiclayo) y el GORE cruza los
datos de SUNARP y los cronogramas de recambio de placas (2025-2027).

ii.- Acondicionamiento Corporativo: Solo podran iniciar el tramite en esta ventanilla aquellas empresas
que acrediten haberse transformado en personas juridicas (consorcios corporativos) y abandonado el
modelo comisionista-afiliador, cumpliendo la hormativa de Promovilidad.

d. Incidencia Nacional: Incentivos Tributarios

EL GORE Lambayeque utilizara su peso politico en la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)
para exigir facilidades tributarias temporales al poder ejecutivo.

10. El proyecto Corredor Urbano Ovalo Quifiones - USAT en Chiclayo.

Es unaintervencion estratégica destinada a transformar la movilidad, la sostenibilidad y el desarrollo
urbano de la ciudad. Este corredor conectara puntos neuralgicos como el Ovalo Quifiones, el Mall
Aventura, el Hospital Regional y la Universidad Santo Toribio de Mogrovejo (USAT), articulando flujos
criticos de personas y vehiculos.

Entre sus principales objetivos destacan:

a.- Movilidad sostenible y eficiente: Se prioriza el transporte publico, la movilidad peatonal y ciclovias,
reduciendo la congestién vehicular y las emisiones contaminantes.

b.- Recuperacion del espacio publico: Se ampliaran veredas, areas verdes y mobiliario urbano, mejorando
la calidad de vida y la seguridad de los peatones.

c.- Dinamizacién econdmica: El corredor fomentara el comercio local y la formalizacién de mercados,
incrementando la productividad y el atractivo turistico.

d.- Seguridad y tecnologia: Se incorporaran casetas de seguridad, médulos de primeros auxilios y
monitoreo con drones, alineandose con el concepto de ciudad inteligente.

e.- Sostenibilidad integral: El disefio contempla drenaje pluvial, materiales de bajo mantenimientoy
participacion de actores locales para asegurar la operatividad y apropiacion social a largo plazo.

En sintesis, el Corredor Urbano Ovalo Quifiones - USAT serd un eje estructurante que modernizaré la
infraestructura vial, promovera la integracién urbanay elevara los estandares de seguridad, sostenibilidad
y competitividad de Chiclayo.

11. Intercambio Vial Via de Evitamiento y Prolg. Bolognesi.

A continuacion, se presenta una sintesis técnica, economicay urbana del intercambio vial entre la Via de
Evitamiento y la Prolongacion de la Avenida Bolognesi en Chiclayo, abarcando su concepcion técnica,
aporte economico e integracién urbana:
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a. Concepcion Técnica

i.- Segregacion de Flujos: El disefio del intercambio vial permite separar el trafico pesado (transporte de
carga y autobuses interprovinciales) del trafico urbano local, eliminando los conflictos y mejorando la
seguridad vial.

ii.- Optimizacién de la Capacidad Vial: Al eliminar semaforos y cruces a nivel, se incrementa la capacidad
de laviay se reducen los tiempos de viaje y las colas de saturacion.

iii.- Seguridad Vial: La infraestructura elimina puntos criticos de accidentes al independizar los giros 'y
movimientos directos mediante pasos a desnivel, reduciendo la siniestralidad.

iv.- Tecnologia Avanzada: Se incorpora la gestion mediante gemelos digitales (Digital Twin) para monitoreo
en tiempo real, simulacién de escenarios criticos y mantenimiento predictivo.

b. Aporte Econémico

i.- Eficiencia Logistica: Facilita el transporte de mercancias hacia zonas de expansidén agricola y
agroindustrial, consolidando la continuidad del corredor vial del norte.

ii.- Reduccién de Costos Operativos: La fluidez vehicular disminuye el consumo de combustible, el
desgaste de vehiculos y los tiempos de entrega, mejorando la competitividad regional.

iii.- Impulso al Desarrollo Regional: El proyecto actia como catalizador del crecimiento econémico,
elevando la calidad de vida y la competitividad de Lambayeque.

iv.- Optimizacién de Recursos Publicos: El disefio anticipa la demanda futura, evitando intervenciones
correctivas costosas y asegurando la sostenibilidad financiera a largo plazo.

c. Integracion Urbana

i.- Ordenamiento Territorial: Elintercambio vial ordena la expansion urbana hacia el oeste y suroeste de
Chiclayo, promoviendo un crecimiento estructurado y sostenible.

ii.- Mejora de la Conectividad: Resuelve el conflicto entre el trafico nacionaly el flujo urbano, garantizando
la continuidad logisticay la integracion eficiente con la ciudad.

iii.- Sostenibilidad Ambiental y Social: Reduce emisiones y ruido al alejar el trafico pesado de zonas
residenciales, contribuyendo a un entorno urbano mas saludable.

iv.- Resiliencia Urbana: El disefio incorpora sistemas de drenaje y prevé el crecimiento demografico,
asegurando la durabilidad y adaptabilidad de la infraestructura.

Esta intervencion representa una solucidn integral que moderniza la movilidad, impulsa la economia
regionaly ordena el desarrollo urbano de Chiclayo.

12. Intercambio Vial Av. Salaverry y Av. José L. Ortiz (Banco de la Nacidn)

Elintercambio vial en la interseccion de las avenidas Salaverry y José Leonardo Ortiz (Banco de la Nacién)
representa una soluciéon modernay estratégica para Chiclayo, con impacto técnico, urbano y econémico
significativo.

a. Importanciay Concepcidn Técnica.

i.- Optimizacién del flujo vehicular: El disefio a desnivel elimina puntos de conflicto y reduce la congestion
cronica, permitiendo un transito fluido y constante en una de las zonas mas transitadas y comerciales de la
ciudad.

ii.- Accesibilidad universal: Incorpora ascensores urbanos, rampas con pendientes normativasy
sefalizacién tactil, garantizando la movilidad segura y auténoma para personas con discapacidad.

iii.- Seguridad vial y peatonal: La segregacion fisica entre peatones y vehiculos, junto con iluminacién LED
avanzada, disminuye el riesgo de accidentes y mejora la seguridad ciudadana.

b. Aporte al Desarrollo Urbano.

i- Modernizacion del entorno: El proyecto transforma una zona tradicionalmente congestionada en un hito
arquitectonico moderno, con plazas de espera, areas verdes y paraderos ordenados, elevando la calidad
de viday el valor urbano.

ii.- Renovacion del espacio publico: Recupera espacios para el ciudadano, fomenta la convivenciay
establece un nuevo estandar de infraestructura inclusiva en la region.

b. Impacto en la Economia de Chiclayo.

i.- Impulso a la competitividad: La mejora en la conectividad estratégica reduce costos logisticos y
operativos para el transporte publico y privado, facilitando el acceso a servicios esenciales y dinamizando
la actividad comercialy financiera.

ii.- Reduccién de emisiones y costos: Al eliminar embotellamientos, disminuye la contaminaciony los
gastos de mantenimiento vial, optimizando el uso de recursos publicos.

iii.- Incremento de la plusvalia: La modernizacién del nodo eleva el valor de los predios circundantes y
fortalece la economia local.
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En sintesis, este intercambio vial no solo resuelve problemas de movilidad, sino que impulsa la
transformacidén urbana y econdémica de Chiclayo, posicionandola como una ciudad mas eficiente, inclusiva
y competitiva.

13. La Nueva Costanera Lambayeque.

Es una infraestructura vial estratégica concebida como condicién obligatoria para la viabilidad del Terminal
Portuario Multipropdsito de Eten. Su disefio busca transformar el desarrollo regional, integrando logistica,
urbanismo y conservacion.

a. Concepcion Técnica

Desde la perspectiva de ingenieria y disefio, la Nueva Costanera se ha proyectado para superar

los retos logisticos y climaticos de la region:

i.- Especializacion Vial y Bypass: Funciona como un bypass disefiado para desviar camiones

de gran tonelaje (30 toneladas o mas) fuera de las vias urbanas saturadas de Chiclayo, La

Victoriay Reque. Esto evita el colapso de la ciudad y mejora drasticamente la seguridad vial al separar el
flujo de carga del trafico de pasajeros.

ii.- Resiliencia Climatica: Para evitar interrupciones durante el Fendmeno EL Nifio, cuenta con un

riguroso disefio geotécnicoy de drenaje pluvial. Incluye alcantarillas de gran capacidad,

puentes especificos y pavimentos rigidos o asfaltos con polimeros modificados en zonas

criticas, asegurando que el puerto no quede aislado por fallas o inundaciones.

iii.- Conectividad y Eficiencia: Su geometria garantiza un trazo con radios de curvaturay pendientes
optimas para configuraciones pesadas, manteniendo una velocidad de disefio constante para optimizar
tiempos logisticos.

b. Aporte en el Ordenamiento Territorial

El proyecto trasciende la funcionalidad de una carretera, actuando como un dique de

ordenamiento espacial:

i.- Zona de Actividades Logisticas (ZAL): Actiia como el eje estructurador de cientos de hectareas
destinadas a operaciones portuarias y logisticas. Permite el asentamiento ordenado de industrias,
almacenes y patios de contenedores, evitando la presién sobre el valor del suelo de las ciudades
dormitorio aledanas.

ii.- Amortiguamiento Ambiental: Su trazado respeta la poligonal de conservacion de los Humedales de
Puerto Eten. Funciona como una barrera fisica que detiene la invasion urbana informal hacia los
ecosistemas sensibles, gestionando también la escorrentia pluvial mediante biofiltros antes de su
descarga.

c. Funcion Articuladora en la Expansion Urbana.

La via orienta el desarrollo y crecimiento de las zonas costeras de la ciudad de Chiclayo y la regién:

i.- Conexidn Costera: Conecta geométricamente los distritos costeros de norte a sur, enlazando Mérrope,
San José, Pimentely Santa Rosa de manera directa con la poligonal de Puerto Eten.

ii.- Segregacion y Convivencia Urbana: Su seccion vial segrega flujos; las calzadas principales soportan el
transito pesado, mientras que las vias de servicio laterales, ciclovias y paseos peatonales garantizan el
disfrute seguro y sin contaminacién acustica para locales y turistas.

iii.- Nucleos Controlados: Fomenta la inclusion de pequefos espacios urbanos formales para
gastronomiay artesania, impidiendo el comercio ambulatorio caético y ofreciendo infraestructura formal.
d. Impacto Econémico en la Regién Lambayeque

Las consecuencias financieras y econémicas de la obra abarcan multiples sectores productivos:

i.- Reduccion de Costos Logisticos: Disminuye los costos y tiempos de transporte (tonelada-

kildmetro) para las exportaciones agroindustriales del Eje Olmos y las cargas provenientes de Cajamarcay
la Amazonia.

ii.- Atraccién de Inversion y Plusvalia: El corredor reduce el riesgo regional, atrayendo Inversion extranjera
Directa (IED) orientada a la instalacion de grandes hoteles resort. Esto incrementa el valor del suelo
colindante, elevando la recaudacion tributaria municipal para la reinversion.

iii.- Dinamizacion del Turismo: Redefine la demanday rompe la estacionalidad fomentando el turismo
corporativo y de convenciones (MICE). Conecta rapidamente el puerto, el aeropuerto de Chiclayoy el
corredor nororiental, creando un hub turistico logistico.

iv.- Generacion de Empleo y Encadenamiento: Dinamiza la economia creando demanda en construccion,
hoteleria y servicios nauticos. A su vez, genera un encadenamiento productivo con los productores
agricolas y artesanos de los valles lambayecanos.

Conclusion: La Nueva Costanera de Lambayeque transformara una autopista de evacuacion

de carga en un corredor economico integral. Su disefio asegura que el Terminal
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Portuario opere eficientemente, articula un desarrollo urbano y turistico de nivel internacional,

y estructura un sistema sostenible para financiar y salvaguardar el valioso patrimonio

ecoldgico de laregion.

14. El Intercambio Vial a Desnivel en la interseccion de la Av. Grau y la Via de Evitamiento.

Es una infraestructura critica que resuelve un punto severo de congestién en Chiclayo, transformandose en
un motor estratégico para dinamizar la macroregién norte.

Los pilares mas importantes del proyecto son:

i.- Innovacion Técnica y Resiliencia Climatica: La obra separa de manera eficiente el transito nacional
continuo del flujo local urbano, eliminando intersecciones a nivel y semaforos. Su disefio esta preparado
para resistir los embates del Fenémeno EL Nifio mediante un sistema de drenaje pluvial independiente de
alta capacidad, emplea pavimentos rigidos para mayor durabilidad y utiliza tecnologia Digital Twin para
monitorear el flujo y la estructura en tiempo real.

ii.- Modernizacién y Ordenamiento Urbano: Actiia como el principal vector de expansion hacia el suroeste
de Chiclayo, anticipando la demanda vehicular de las proximas tres décadas. Ademas de regenerar la zona
con alamedas e iluminacion LED, fomenta una movilidad inclusiva con ciclovias y rampas, y reduce
significativamente la contaminacion acusticay de gases de efecto invernadero al evitar la detencion
constante de los vehiculos.

iii.- Dinamizacion Econdmica y Logistica: Optimiza los tiempos de entrega y reduce los costos operativos
vehiculares (como combustible y desgaste mecanico). Esto consolida a Chiclayo como el nodo comercial
mas importante del norte del pais, conectando regiones como Piuray Cajamarca con el futuro Terminal
Portuario, al mismo tiempo que revaloriza los terrenos aledafos para atraer inversion privada formal.
Conclusion Mas alla de ser un puente convencional, este intercambio vial representa una intervencién
estructural y macroregional indispensable. Su ejecucidn garantiza la segregacion sostenible del transito
pesado, impulsa la economia local y protege la inversidn frente a los inminentes desafios climaticos.

Los Primeros 100 Dias

1. Recapeo de Ejes Criticos: Rehabilitacion de las 60 calles mas deterioradas del casco histérico de
Chiclayo con asfalto en caliente para mitigar la congestion actual.

2. Interconexién Vial Chiclayo-José Leonardo Ortiz: Proyecto "via canal" de 6.7 km que permite el transito
pesado hacia la Panamericana Norte y funciona como drenaje pluvial.

3. Bypass Av. Haya de la Torre: Continuidad y aceleracion de la infraestructura de descongestionamiento
para reducir los tiempos de viaje de unos 350,000 ciudadanos.

4. Movilidad Urbana Integral: Ejecucién de pavimentacién y veredas en zonas periféricas mediante el
mecanismo de Obras por Impuestos para cerrar brechas de acceso.

5. Modernizacién de Accesos al Aeropuerto: Adecuacion de las rutas colindantes y optimizacién de las
calles de rodaje para fortalecer el nodo aeroportuario.

6. Mejoramiento de la Red de Integracién Rural: Rehabilitacion de tramos interurbanos que conectan
centros productivos agricolas con la Panamericana.

7. Saneamiento de Vias Principales de Lambayeque: Intervencidn en el casco urbano para nivelacién de
carpetas asfalticas afectadas por antiguas deficiencias de alcantarillado.

8. Via de Acceso al Santuario Histérico del Bosque de Pémac: Reforzamiento y sefializacion de la carretera
de acceso para fomentar el flujo turistico seguro.

9. Puentes de Conectividad en Zonas Agricolas: Evaluacion y mantenimiento urgente de estructuras
menores para evitar el aislamiento de caserios durante las lluvias.

10. Seguridad Vial en el Cruce de la Panamericana: Instalacidn de sefialética inteligente y reductores de
velocidad en puntos criticos de alto riesgo de accidentes.

11. Mejoramiento Ruta Ferrefiafe-Mesones Muro: Rehabilitacion integral de esta ruta estratégica para el
transporte de carga agricola regional.

12. Defensas Riberefias Integradas a la Via: Construccion de muros de contencion que protejan la
plataforma vial ante el desborde de canalesy acequias.

13. Corredor Turistico Ferrefiafe-Huaca Ventarron: Pavimentacidn del tramo de acceso para mejorar la
experiencia de visitantes y la conectividad local.

14. Optimizacién de Vias de Carga Pesada: Adecuacidn de rutas alternativas para vehiculos pesados que
eviten el colapso del centro de la ciudad de Ferrefnafe.

15. Sistema de Drenaje Vial Urbano: Intervencidn en las calles principales de la ciudad para evitar el aniego
constante que destruye el asfalto.
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Indicadores

Indicador

Porcentaje de
Inadecuacion la Red
Vial Departamental

Tasade
Formalizacion,
Fiscalizaciony
Sancion en el
Transporte Terrestre
Interprovincial

Eficiencia,
Celeridad y
Transparencia
Administrativaen la

Breve Definicion

Proporcion de
carreterasenla
region Lambayeque
sin pavimentacion o
carentes de
mantenimiento
rutinario vigente.

Porcentaje de la
flota vehiculary
empresas
operadoras
intervenidas en rutas
interprovinciales
que cumplen con la
normativa vigente.

Lapso temporal que
transcurre desde la
aprobacion del
ultimo examen

Linea de Base

78.25% de la red
departamental en
condiciones inadecuadas,
segun el valor registrado
en el aino 2024.

Altaincidencia de
informalidad con un
registro de mas de 1,911
intervenciones en puntos
de control criticos (Peaje
Moche, Mocupe) donde se
detectaron infracciones
recurrentes.

Tiempos de espera que
oscilaban entre uno a

Meta al 2031

45% de lared
departamentalen
condiciones
inadecuadas, segun el
valor registrado en el
afno 2024.

Incidencia media de
informalidad con un
registro de Mil
intervenciones en
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VIVIENDA

DIAGNOSTICO

A continuacién, presento el diagndstico pormenorizado sobre las criticas condiciones en las que se
encuentra el desarrollo de la vivienda en la region Lambayeque. Este analisis, no solo describe la magnitud
cuantitativa del problema apoyandose en las fuentes oficiales, sino que profundiza en las relaciones de
causalidad que originan cada una de estas brechas estructurales.

A. EL Déficit Habitacional (Indicadores Cuantitativos y Cualitativos)

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) es la entidad rectora que parametriza esta
categoria, revelando que la region Lambayeque concentra un déficit habitacional general de 52,842
viviendas, lo que representa aproximadamente el 3% del déficit habitacional a nivel nacional. La
distribucidn territorial de este indicador es fuertemente asimétrica: el 79% del déficit (41,829 viviendas) se
ubica en el area urbana, frente aun 21% (11,013 viviendas) en el entorno rural. La provincia de Chiclayo
concentra la mayor crisis, abarcando el 64% del déficit regional total (33,837 viviendas), mientras que
Ferrefiafe reporta el menor impacto con 6,149 viviendas en déficit. Al desglosar este indicador, los datos
revelan que el problema de Lambayeque no es exclusivamente la falta de casas nuevas, sino la precariedad
de las existentes. El 74% de este déficit (39,155 viviendas) es de caracter cualitativo, y un alarmante 56%
de estas familias sufre condiciones de hacinamiento critico. Apenas el 26% (13,687 viviendas)
corresponde al déficit cuantitativo, que implica la necesidad de producir nuevas unidades para hogares no
constituidos fisicamente.

La predominancia abrumadora del déficit cualitativo sobre el cuantitativo tiene causas socioeconémicas
directas. El mercado inmobiliario formal en Lambayeque no ha logrado alinear sus costos de produccion
con la capacidad adquisitiva de los niveles socioecondmicos Dy E. Ante la imposibilidad de comprar una
vivienda formal terminada, las familias optan por la ocupacion de tierras sin habilitacion urbana. Esta
dinamica genera que la vivienda "exista" fisicamente (lo que evita que se registre como déficit cuantitativo
puro), pero al ser construida por etapas a lo largo de décadas, sin materiales definitivos y en espacios

114



reducidos compartidos por multiples generaciones de una misma familia, detona de forma crénica el
déficit cualitativo (hacinamiento y mala materialidad).

B. Brechas de Infraestructura Urbana (Agua, Alcantarillado y Drenaje Pluvial)

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) evalua la viabilidad del desarrollo urbano a
través de indicadores de brecha estrictos, tales como el porcentaje de poblacién sin acceso a red publica
de agua, la falta de continuidad del servicio, niveles deficientes de cloro residual (menor a 0.5 mg/l) y la
carencia de drenaje pluvial. En el ambito de saneamiento, las cifras de la EPS correspondiente muestran
caidas criticas, donde la cobertura de alcantarillado ha llegado a registrar apenas un 54.75% en
parametros de evaluacidn de proyectos.

Por otro lado, la falta de drenaje pluvial es el indicador de vulnerabilidad mas grave del area metropolitana.
Para revertir esta brecha que deja a Chiclayo paralizada ante eventos climaticos, la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC) ha tenido que disefiar un proyecto integral superior a los 930
millones de soles para salvaguardar a mas de 284,000 ciudadanos. Este sistema requiere la inmensa labor
de instalar 154 kildémetros de colectores pluviales, 66 tanques de retencion, 5397 bermas filtrantes y 2245
camaras de inspeccion en Chiclayo, La Victoria, José Leonardo Ortiz y Pimentel.

La crisis de los indicadores de saneamiento es el resultado directo del colapso institucionaly financiero de
EPSEL S.A. Elincumplimiento sostenido de los indicadores de cobertura, calidad y continuidad
mandatados por la SUNASS origin6 que la EPS sea sometida a la intervencién del Organismo Técnico de la
Administracién de los Servicios de Saneamiento (OTASS) bajo el Régimen de Apoyo Transitorio. EPSEL no
ha tenido la capacidad de generar recursos propios ni ejecutar su Plan Maestro Optimizado (PMO) a la
velocidad de la expansion demografica. En cuanto al drenaje pluvial, la causa subyace en una miopia
histdrica de la planificacion gubernamental (planes de acondicionamiento territorial deficientes), donde
las autoridades locales priorizaron obras visibles a corto plazo, ignorando la altisima vulnerabilidad de la
ciudad frente al Fenémeno El Nifio y permitiendo la urbanizacién de cuencas ciegas.

C. Informalidad Predial y Trafico de Tierras

La tenencia formaly registrada del suelo es el pilar para el financiamiento habitacional. Sin embargo, el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) ha identificado que la brecha de
informalidad predial en Lambayeque supera los 38,000 lotes urbanos pendientes de saneamiento. Esta
cifra masiva no responde Unicamente a ocupaciones pacificas, sino al accionar de bandas criminales. El
Ministerio Publico y la Primera Fiscalia Superior Penal de Apelaciones de Chiclayo revelaron que, en un
solo afio, se registraron 1,019 denuncias formales por el delito de usurpacidn (trafico de tierras). Existen
mafias organizadas operando impunemente en distritos como José Leonardo Ortiz, Motupe, Ferrefiafe y,
criticamente, en Olmos.

La causa principal del trafico de terrenos en Lambayeque es la especulacién econémica exacerbada por
las inversiones estatales. El caso mas evidente es Olmos, donde la ejecucién del megaproyecto de
irrigacion triplicé el valor comercial de las tierras adyacentes, lo que motivo a traficantes a adjudicarse
hectareas ilegalmente sin autorizacidn para luego lotizarlas y venderlas en el mercado informal. Una
segunda causa es la corrupcion institucional; las mafias de usurpadores logran consolidar sus estafas
gracias a la infiltracién y el apoyo de malos servidores en notarias, municipalidades (que emiten
constancias de posesion falsas) y organismos registrales. Finalmente, existe una causa legislativa: las
organizaciones civiles denuncian que las leyes que amplian constantemente los plazos de formalizaciény
titulacion ex post del Estado actlia como un incentivo perverso, ya que legitiman el trafico al asegurarles a
los invasores que, tarde o temprano, la ocupacion ilegal sera premiada con un titulo de propiedad.

D. Calidad Constructiva y Vulnerabilidad Fisica (Autoconstruccion)

El desarrollo de la vivienda formal exige el cumplimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)
para garantizar la seguridad estructural ante desastres naturales. No obstante, las cifras de la Plataforma
Provincial de Defensa Civil y Gestidn de Riesgo de la Municipalidad de Chiclayo arrojan un diagnostico
desalentador: la autoconstruccion de viviendas en la periferia de la ciudad alcanza un promedio del 80%.
Esto significa que 80 de cada 100 casas construidas en los anillos de expansion carecen de licencia de
construccion, de estudios de mecanica de suelos y de supervision profesional. Las inspecciones en zonas
como la UPIS Cruz del Perdén y Carlos Mariategui han detectado la edificacion de viviendas de material
noble de varios pisos que ni siquiera cuentan con columnas estructurales, constituyendo un peligro
inminente de colapso mortal ante un sismo de moderada o gran magnitud.

La causa matriz que fomenta la autoconstruccién precaria es la errénea percepcidn de ahorro por parte de
las familias de los estratos medios-bajos. El ciudadano asume que evitar el pago de impuestos por revision
de expedientes ediles y prescindir de los honorarios de un ingeniero civil o arquitecto abarata el costo de la
vivienda, confiando ciegamente su patrimonio y seguridad a "maestros de obra" empiricos.
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Otra causa concurrente es la inoperancia de la fiscalizacion urbana municipal, que es reactiva en lugar de
preventiva, permitiendo que edificaciones completas se levanten en la informalidad sin ser paralizadas
oportunamente. A esto se suma que, pese a los importantes esfuerzos del Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de la Construccidn (SENCICO) por certificar mano de obra y masificar
cursos técnicos a bajo costo, el grueso de la fuerza laboral informal que edifica ese 80% de Chiclayo aun
ignora o decide no aplicar los estandares del disefio sismorresistente dictados por la normativa oficial.

PROPUESTAS

Basado en el diagndstico estructural previo y apoyandome en el marco normativo y experiencias de gestion
en el Estado Peruano, se presentan a continuacion las propuestas de politicas publicas regionales que el
Gobierno Regional (GORE) de Lambayeque puede impulsar para resolver la crisis habitacional.

A. EL Déficit Habitacional (Cuantitativo y Cualitativo)

1. Creacion del "Bono Regional Habitacional" (Apalancamiento con Recursos Propios).

El principal obstaculo para las familias de los niveles socioeconémicos Dy E es la incapacidad de cubrir la
cuotainicial o el cofinanciamiento exigido por el Programa Techo Propio. EL GORE Lambayeque, amparado
en la normativa del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), puede destinar parte de
SuS recursos propios para otorgar un subsidio complementario (Bono Regional) que se sume al Bono
Familiar Habitacional (BFH); lo que permitiria ampliar la capacidad de cierre financiero para la Demanda
Efectiva en Vivienda de Interés Social (VIS), lo que sera de gran ayuda para los sectores socioeconémicos D
y E—cuyos ingresos familiares promedian los S/ 3,800 mensuales en la region—, dinamizara fuertemente
la industria de la construccion local generando miles de empleos directos e indirectos, transformara a
estas familias en propietarias de un activo formal que fomenta la creacion de un patrimonio heredable,
reduciendo la vulnerabilidad econdmica ante crisis, y rompe de facto el ciclo intergeneracional de pobreza
al contar con una vivienda que puede ser utilizada como respaldo en el sistema financiero. Esta politicaya
es unarealidad exitosa en la region Arequipa, la cual ha sido pionera al entregar viviendas en zonas como
Cerro Colorado y Castilla utilizando el "Bono Canon" o bono regional, permitiendo cerrar la brecha
financiera para los pobladores mas vulnerables.

2. Cofinanciamiento del Programa Nacional de Vivienda Rural (PNVR - Wasiymi).

Dado que el déficit cualitativo en areas rurales de Lambayeque es severo (alta precariedad estructural), el
GORE Lambayeque debe suscribir un convenio de ejecucion conjunta con el PNVR para transferir fondos
regionales a la construccion de modulos bioclimaticos "Wasiymi", sobre todo en las zonas alto andinas de
Lambayeque como son Cafaris e Incahuasi, reduciendo drasticamente la pobreza multidimensional de la
periferia agraria; taly como pasa en los Gobiernos Regionales de Pasco y Huanuco que ya han suscrito
convenios en 2025 por S/ 9.2 millones y S/ 20 millones, respectivamente, para la ejecucion directa de
maédulos Wasiymi en sus jurisdicciones con respaldo del MVCS. Si a nivel pais el déficit cualitativo rural
supera de forma croénica al urbano, registrandose en afos recientes tasas superiores al 12.6%. Al dotar a
las zonas altoandinas de moédulos habitables seguros y con control térmico, se disminuye drasticamente la
incidencia de enfermedades respiratorias y gastrointestinales en la poblacion rural. Este impacto en la
salud publica se traduce econémicamente en una reduccion de los gastos médicos de bolsillo para las
familias campesinas y en un aumento sostenido de la productividad agricola, al evitar los constantes dias
de inasistencia laboral o escolar por morbilidad.

B. Brechas de Infraestructura Urbana (Saneamiento y Drenaje Pluvial)

1. Fondo Regional Concursable para la Ejecucion del Plan Maestro Optimizado (PMO) Troncal.

Como la falta de factibilidad de servicios paraliza la inversidn privada formal. ELl GORE Lambayeque debe
crear un fondo que cofinancie las Obras de Cabecera (colectores primarios, redes matrices, PTAP
Metropolitana o Regional) proyectadas o con en el Plan Maestro Optimizado (PMO) 2024-2028 de EPSEL
S.A., priorizando los ejes de expansion urbana como la Ruta Mochica (Pimentel, San José, Eten). Con una
cobertura de alcantarillado que en Lambayeque ha registrado caidas criticas de hasta el 54.75%, la
viabilidad inmobiliaria se estanca. Financiar la infraestructura troncal tiene un efecto multiplicador:
destraba de inmediato cientos de millones de soles en inversidn privada formal que hoy no pueden ejecutar
obra. Al masificar la oferta formal de viviendas interconectadas a la red, los precios finales de las unidades
habitacionales tienden a reducirse por un equilibrio de mercado, haciéndolas mas asequibles para la clase
trabajadora y mitigando los focos infecciosos generados por silos clandestinos.

2. Integracion Vinculante del Sistema de Drenaje Pluvial a los Planes de Desarrollo Urbano.

La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC) y ahora ANIN, ya cuenta con el disefio definitivo
para el sistema integral de drenaje pluvial de Chiclayo (una inversion superior a 930 millones de soles que
incluye 154 km de colectores pluviales y 66 tanques de retencion); entonces, como politica, el GORE debe
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exigir y financiar que las municipalidades incorporen obligatoriamente la delimitacion de esta red de
drenaje en la microzonificacién del Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) y el Plan de Desarrollo
Metropolitano (PDM), obligando a los gobiernos locales a incorporar en sus instrumentos de gestion
urbano-territoriales los flujos pluviales ante los cuales actuar preventivamente ante las inundaciones; asi
prohibe la entrega de licencias o adjudicaciones en zonas de amortiguamiento de las nuevas
estructuras de descarga. El disefio integral del drenaje tiene como fin proteger directamente a mas de
284,000 ciudadanos frente a lluvias intensas. Elimpacto econémico es inmenso: prevendra la destruccion
ciclica de la infraestructura publica vial y salvaguardara los bienes materiales de la poblacién. Esto evita
paralizaciones del comercio metropolitano durante los meses criticos del Fendmeno ELl Nifio, garantizando
que los negocios no quiebreny que las viviendas no pierdan drasticamente su plusvalia por estar ubicadas
en cuencas ciegas inundables.

C. Informalidad Predial y Trafico de Tierras.

1. Creacion del "Programa Regional de Vivienda (PROVIRE) Lambayeque" mediante Fideicomiso de
Suelo.

Para combatir el trafico de terrenos impulsado por la especulacion (como en el caso del proyecto Olmos),
el GORE Lambayeque debe solicitar a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) la
transferencia de predios eriazos de dominio publico a su administracion. Con este suelo, se estructurara el
PROVIRE Lambayeque bajo la figura del "Fideicomiso Comunitario de Tierras" contemplado en la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible (Ley DUS), subastando las macrolotes a desarrolladores privados bajo la
estricta condicién de construir VIS con servicios, abaratando el costo del terreno. Considérese que esta es
una politica con amplio respaldo legal, por ejemplo la regién Tacna cuenta con el Programa de Vivienda
Regional "PROVIRE" (aprobado y ajustado mediante diversas Ordenanzas Regionales) para adjudicar
terrenos formales, y Arequipa cuenta con el Plan Regional de Vivienda y Suelo (PREVIS) con un marco
regulatorio similar. Alintroducir suelo del Estado de forma legal y planificada al mercado, el gobierno
quiebra el esquema econdmico de las mafias de traficantes, evitando el inmenso costo social de los
fraudes y los desalojos violentos, cuyo proceso ha originado cuestionamientos sociales severos frente a
legislaciones que histéricamente premiaban a los invasores informales. Asi, los recursos de las familias de
bajos ingresos se dirigen a una inversion segura que genera valor, en lugar de diluirse en pagos ilegales a
usurpadores, permitiendo también una recaudacion de impuestos prediales mas eficiente para los
gobiernos locales.

2. Brigadas de Aceleracion Catastral GORE - COFOPRI.

Las mafias de traficantes se aprovechan de los prolongados tiempos que demoran los entes rectores en
sanear y titular, lo que lleva a las familias a comprar "constancias de posesion" ilegales. La region deberia
ayudar a cofinanciar brigadas logisticas exclusivas del GORE (topdgrafos, abogados, drones) cedidas en
uso a la Oficina Zonal de COFOPRI en Lambayeque para agilizar masivamente el empadronamientoy
levantamiento de planos. Asi ayudaria a reducir lainmensa brecha de informalidad predial en Lambayeque,
que bordea los 38,000 lotes urbanos, tiene uno de los retornos financieros mas altos en politica publica.
Un titulo de propiedad saneado convierte a un ocupante precario en un ciudadano financieramente activo.
El titulo incrementa exponencialmente el valor del lote y opera como garantia hipotecaria, lo que permite a
las familias acceder a liquidez bancaria para invertir en educacién, mejoramiento estructural de sus
hogares o capital semilla para emprendimientos MYPE dentro de la propia vivienda.

C. Calidad Constructiva y Vulnerabilidad Fisica (Autoconstruccion).

1. Politica de "Autoconstruccion Asistida" y Banco de Planos Regionales Gratuitos.

EL 80% de autoconstruccién en la periferia de Chiclayo ocurre por la falsa percepcion de ahorro que tienen
las familias al evadir a los profesionales. El Gobierno Regional, a través de la Gerencia Ejecutiva de
Vivienda, debe articular con los Colegios Profesionales (CAP y CIP Lambayeque) la elaboracion de un
"Banco Regional de Proyectos Estandarizados". Las familias que califiquen socioeconémicamente
recibiran gratuitamente expedientes técnicos completos (arquitectura, estructuras, eléctricas, sanitarias)
predisefiados y aprobados, eliminando el costo del disefio y garantizando el cumplimiento de la Norma
E.030 de Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE). Considerando que, de
cada 100 viviendas en la periferia chiclayana, 80 son construidas sin licencia ni aval profesional y muchas
carecen de componentes estructurales basicos como columnas, el riesgo de destruccion del patrimonio es
critico. Al guiar la autoconstruccion, la poblacién no desperdicia materiales de obra (optimizando sus
costos de construccion empirica) y el Estado evita gastos multimillonarios y humanitariamente
catastroficos asociados al rescate, reubicacion y reconstruccion posterior a eventos sismicos severos.

2. Subsidio Regional a la Certificacion Laboral Constructiva (Convenio con SENCICO).
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Se requiere formalizar el capital humano empirico que edifica la region. EL GORE debe financiar un
programa masivo de becas en convenio interinstitucional con SENCICO Zonal Chiclayo, enfocado en
certificar ocupacionalmente a maestros de obra, albahiles y operarios, dotandolos de instruccion en el
RNE. Como incentivo normativo transversal, las entidades publicas del departamento exigirian
progresivamente que todo subcontratista o maestro de obra empadronado cuente con esta certificacién
oficial para operar en obras publicas locales. Al proveer certificaciones técnicas incrementa directamente
la empleabilidad y capacidad de negociacion salarial de la mano de obra obrera. Socioecondmicamente,
profesionaliza a un sector que absorbe gran parte del trabajo manual regional. Mejores conocimientos
técnicos derivan en obras civiles libres de vicios ocultos, menores accidentes laborales incapacitantes (lo
que protege a las familias de la pérdida de sus proveedores econémicos) y atrae a empresas
desarrolladoras nacionales que requieren obreros y especialistas locales capacitados y validados.

Primeros 100 dias.

Para el proximo gobierno regional de Lambayeque, que asumira funciones para el periodo 2027-2030 tras
los comicios de octubre de 2026, las acciones mas inmediatas y urgentes que deben ejecutarse a corto
plazo para atender las demandas criticas en el desarrollo de la vivienda son las siguientes:

A. EL Déficit Habitacional (Cuantitativo y Cualitativo).

1. ElLnuevo gobierno debe iniciar desde el primer dia la estructuracidn legaly financiera del "Bono Regional
Habitacional", fijando la asignacién en funcion de los recursos propios recaudados para apalancar los
subsidios del programa Techo Propio, tal como se ha implementado exitosamente en regiones como
Arequipa.

2. Paralelamente, se debe ejecutar un levantamiento de informacidn urgente en las zonas rurales para
suscribir, en los primeros meses de gestion, convenios de cofinanciamiento con el Programa Nacional de
Vivienda Rural (PNVR), con el fin de desplegar nucleos ejecutores para modulos bioclimaticos "Wasiymi"y
atacar directamente el 74% de déficit cualitativo departamental.

B. Brechas de Infraestructura Urbana (Agua, Alcantarillado y Drenaje Pluvial).

1. Ante la alta vulnerabilidad de la ciudad frente a las lluvias intensas y el frecuente colapso de lared de
alcantarillado que deja sin servicio a la poblacidn, el gobierno regional debe instalar de inmediato una
mesa técnica de contingenciay destrabe de inversiones con el OTASS y EPSEL S.A. para priorizar la
ejecucion de las obras troncales dictadas en su Plan Maestro Optimizado (PMO).

2. Asimismo, debe emitir directrices vinculantes a los municipios para blindar y reservar el derecho de via
de los mas de 154 kilometros de colectores y estructuras de descarga que conforman el disefio integral del
megaproyecto de drenaje pluvial de Chiclayo (actualmente gestionado por la Autoridad Nacional de
Infraestructura - ANIN).

C. Informalidad Predial y Trafico de Tierras.

1. El Gobernador Regional debe convocar una fuerza de tarea interinstitucional de emergencia (junto al
Ministerio Publico, COFOPRI Yy la Policia Nacional) para intervenir y paralizar las usurpaciones promovidas
por bandas de traficantes de terrenos, prestando especial atencion a focos criticos de alta especulacién
inmobiliaria como el distrito de Olmos, Motupe y José Leonardo Ortiz.

2. Se debe presentar la solicitud oficial ante la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) para
la transferencia de terrenos eriazos a favor del gobierno regional, dando el paso administrativo inicial
indispensable para crear el "Fideicomiso Comunitario de Tierras" y dar viabilidad al futuro Programa
Regional de Vivienda (PROVIRE).

Indicadores
- Linea de Base Meta Tentativa
Indicador s s L. Fuente de
o Definicién (Medicién (Préximos 4 e o
Critico . - Verificacion
Actualizada) anos)

Mide la falta Lambayeque Reducir el Instituto
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Cualitativo) estructurale habitacional: 2030 mediante (INEI)

sode 13,687 la promocion de mediante la
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AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

DIAGNOSTICO

Agua Potable: El Nexo Estructural Para La Competitividad, Salud y Capital Humano

de CAPECO.

De acuerdo con el indice de Competitividad Regional (INCORE 2025), la infraestructura basica y la salud
publica configuran un nexo dinamico de retroalimentacion, un verdadero requisito para elevar la
capacidad productiva de nuestras regiones y activar sus economias locales. Cuando este servicio falla, el
impacto es inmediato en las familias mas vulnerables. Cifras del Ministerio de Salud (MINSA 2023) nos
muestran que el consumo de agua no segura esta fuertemente vinculado con el 30% de las
Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) en nifios menores de cinco afios, una situacion que drena los
presupuestos familiares y estatales, debilitando la educacidony el trabajo, que son los pilares de nuestro

capital humano.

A. Diagnéstico Regional.

En Lambayeque nos encontramos ante una crisis estructural severa que combina redes obsoletas, grandes
brechas rurales, cortes continuos en el servicio y problemas de contaminacién por metales pesados. Los
datos de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES 2022) sefialan que, si bien el
94.0% de la poblacion regional accede a agua por red publica y el 80.8% cuenta con alcantarillado o
disposicion sanitaria de excretas, alin quedan unas 86,614 personas sin agua potable y 286,641 sin un
saneamiento digno. La situacidn se vuelve mas compleja en el ambito de la empresa prestadora EPSEL
S.A., que atiende a 26 localidades (14 urbanas en Chiclayo, 10 en Lambayeque y 2 en Ferrefiafe); alli las
coberturas bajan a 78.6% en aguay 71.60% en alcantarillado. Por su parte, los centros poblados registran
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un 84.46% en aguay 73.37% en alcantarillado, mientras que el sector rural muestra la peor cara de la
vulnerabilidad: solo el 65.10% tiene agua por red y apenas un critico 39.21% cuenta con una
disposicion sanitaria adecuada de sus excretas.

A esta falta de cobertura se suma la baja continuidad del servicio. Aunque a nivel regulatorio se habla de un
promedio regional de 12.9 horas diarias de agua, la realidad en las principales ciudades muestra
restricciones extremas que reducen el servicio a menos de 5y hasta 2 horas al dia, mientras que en el
campo solo el 7.88% de la poblacion recibe agua por mas de 18 horas corridas. El panorama técnico de la
infraestructura que sostiene estos servicios se detalla en el siguiente balance oficial de la region:

Componente de Total Buen Regular .
) Colapsados / Inoperativos
Infraestructura Regional Estado Estado
Sistemas de Abastecimiento 385 43 colapsados /97
746 221 ) )
(SAAP) (51.6%) inoperativos

Plantas de Tratamiento

4 - - 1inoperativa
(EPSEL)
Pozos Tubulares (EPSEL) 46 - - 14 inoperativos
Estaciones de Bombeo de . .
45 - - 12 inoperativas
Agua
Reservorios 49 - - 15 inoperativos

Complementando este inventario, las redes de distribucién de la empresa suman 973.91 km de aguay
946.39 km de alcantarillado, muchas de ellas con mas de 40 afios de antigliedad. Las zonas que demandan
una intervencion urgente son los distritos andinos de Cafaris, Incahuasi y Salas, el norte de Olmosy el
suroeste de Lagunas. Para solucionar esto y asegurar el mantenimiento del sistema en un horizonte de
30 afos (2025-2054), estimamos que se requiere una inversion total de S/ 5,657.1 millones. Este
presupuesto se distribuye en S/ 112.7 millones para el mediano plazo (2025-2028), S/ 2,475.4 millones en
proyectos ya formulados en Invierte.pe, S/ 2,098.6 millones propuestos para el cierre directo de brechasy
S/970.4 millones destinados puramente a la sostenibilidad y reposicién de equipos.

Si analizamos el territorio por provincias, Chiclayo se caracteriza por redes fragiles, cortes en la periferiay
riesgo de contaminacion quimica en sus pozos. En el continuo urbano (Chiclayo, José Leonardo Ortizy La
Victoria) existen 113,874 conexiones de aguay 107,349 de alcantarillado, pero la brecha dentro del
ambito de EPSEL es de 22.1% en agua y 30.4% en saneamiento. Fuera de la EPS, la cobertura es de
82.76% en aguay 73.28% en alcantarillado, cayendo en el sector rural a 39.6% y 41.0% respectivamente.
La continuidad en EPSEL promedia 13.14 horas diarias, pero es profundamente desigual: Chiclayo
Metrépoli tiene 14.9 horas; Pimentel, 7.0 horas; Monsefu, 4.8 horas; Picsi, 4.7 horas; Oyotun, 4.0 horas;
Ciudad Eten, 3.6 horas; y Santa Rosa registra el punto mas bajo con solo 2.6 horas al dia. Ademas, la
calidad del agua es preocupante: se detectd arsénico en el pozo Los Sauces de Pimentel con 0.020 mg/L,
selenio sobre los limites en Pucala (Caballo Blanco), Monsefl (Acequia Grande y Micarcape) y Reque, y
mercurio en Picsi (San Miguel) con 0.00117 mg/L, mientras que solo el 37.8% de sus sistemas rurales
tiene una cloracion adecuada. Los puntos mds criticos de la provincia son Santa Rosa por su baja
continuidad, Pomalca por su enorme brecha rural (solo 16.13% de cobertura), Monsefu y Ciudad Eten por
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tener menos de 5 horas de servicio, y Pimentel por la presencia de arsénico. Para revertir esta situacion en
Chiclayo se necesitan S/ 1,492.1 millones, concentrados principalmente en el Continuo Urbano con S/
876.5 millones, Pimentel con S/ 188.9 millones, Monsefu con S/ 133.1 millones, Reque con S/ 64.1
millones y Picsi con S/ 49.9 millones.

La provincia de Lambayeque representa el escenario mas severo de la region, siendo el foco de la
contaminacién por metales pesados. La cobertura en zonas administradas por EPSEL es de apenas 68.1%,
y el distrito de Salas registra la situacion mas deficiente de toda la region con un bajisimo 19.0% de
acceso. En el campo, esta provincia concentra el 29.8% de la brecha regional de agua y un alarmante
75.9% de la brecha en disposicion de excretas, lo que significa que solo el 24.06% de la poblacidn rural
cuenta con un bafio adecuado. Distritos urbanos como San José (69.4%), Olmos (71.1%) y Mochumi
(79.2%) estan por debajo del promedio regional. Respecto a la continuidad, Mochumi sufre el peor
escenario con 1.9 horas de agua al dia, y Olmos llega apenas a 2 o0 3 horas en varios sectores; en el ambito
rural, el 97.1% padece restricciones graves y solo el 2.86% recibe agua mas de 18 horas al dia. El peligro
sanitario por arsénico afecta a 8 distritos: Mérrope (con 25 centros poblados comprometidos),
Mochumi (6 sistemas), Pacora (4 sistemas), illimo (2 sectores), Lambayeque, Tiicume (Sapame), Salas
(C.P. Banco)yJayanca. También se registra plomo y boro téxico en Mérrope; uranio en pozos de Morrope,
Mochumi, Pacora y Motupe; y selenio en Salas, Pacora, Mochumi, Motupe, Olmos y San José, con el
agravante de que solo el 36.05% de los sistemas rurales desinfecta correctamente el agua con cloro. La
inversion requerida aqui es de S/ 698.1 millones, priorizando a San José con S/ 310.0 millones debido a la
falta de saneamiento rural, seguido por la ciudad de Lambayeque con S/ 114.5 millones, Olmos con S/ 70.0
millones, Motupe con S/ 67.6 millones y Mochumi con S/ 33.8 millones.

Por su parte, Ferrefiafe muestra una gran desigualdad entre su zona urbanay rural, debilidad ante el climay
presencia de metales y cianuro. En las zonas urbanas de Ferrefiafe y Pueblo Nuevo manejadas por EPSEL,
la cobertura es de 89.7% en agua y 84.8% en alcantarillado. Sin embargo, en el area rural de Pueblo Nuevo
el agua cae a52.29%y el saneamiento toca fondo con apenas 11.25% de cobertura. Esto contrasta con
centros poblados como Motupillo que llega al 91.16% y Batangrande que reporta un 100% de cobertura de
agua por EPSEL. A nivel rural provincial, el acceso es de 64.82% en agua y 36.31% en saneamiento,
alcanzando en Caniaris un 40.98%. Las ciudades de Ferrefiafe y Pueblo Nuevo tienen entre 5.4y 7.4
horas de agua diarias, aunque canales locales reportan solo 2 horas, mientras que Batangrande oscila
entre 3.8y 8.7 horas al dia. En el sector rural, solo el 26.87% tiene agua por mas de 18 horas y apenas el
29.9% cuenta con niveles seguros de cloro. En cuanto a la calidad, se detecto arsénico en el pozo Fala 1 de
Ferrefiafe y en Manuel Mesones Muro (sectores Fala Falita, EL Milagro y La Pared), boro en Ferrefiafe ciudad
y El Milagro, uranio en Mesones Muro y un caso muy critico de contaminacién por cianuro en la localidad de
Chualcochala en Canaris. Solucionar los problemas de Ferrefiafe exige S/ 858.2 millones, donde la
ciudad capital concentra S/ 840.8 millones (destinando S/ 771 millones a renovar y ampliar la captacién y
redes), mientras que para la cartera rural se contemplan 60 proyectos estimados en S/ 330.5 millones.

B. EPSEL S.A.: De la obsolescencia programada de la red al colapso por fatiga estructural de todo el
sistema. Al evaluar directamente a EPSEL S.A., vemos que la conurbacion de Chiclayo, La Victoriay José
Leonardo Ortiz vive un déficit hidrico directo. La produccién maxima de las plantas PTAP N° 01y N° 02 esta
estancada en 1,233 litros por segundo (I/s), mientras que la demanda actual de estos tres distritos es de
32.6 millones de m® anuales, lo que requeriria producir 1,325 U/s; es decir, operamos con un déficit de -92
l/s. En 3 afios, por el crecimiento de la poblacion a 537,365 habitantes, la necesidad subird a 1,340 Us y el
déficit empeorara a-107 l/s. Alos 5 afios, proyectamos una ligera baja de la demanda a 1,330 /s, dejando
el déficit en -97 U/s; este ajuste no se debe a un menor consumo, sino a la instalacién programada de
medidores para reducir el desperdicio. Actualmente, el agua de EPSEL proviene en un 75% de fuentes
superficiales como el Reservorio Tinajones y un 25% de pozos subterraneos. Las fuentes superficiales
sufren una alarmante baja de caudal en épocas de estiaje, y los pozos superficiales estan contaminados
con arsénico. Para dar seguridad a la poblacidn, la propuesta técnica mas sélida es perforar pozos
tubulares profundos (de 150 a 180 metros) para captar agua limpia de acuiferos profundos y protegidos.
Uno de los mayores problemas de EPSEL es el Agua No Facturada (ANF), que supera el 43% de lo que se
produce. Esto se debe a pérdidas fisicas por fugas, ya que el 47% de las redes de Chiclayo superan los 30
afos de antigiiedad, y a pérdidas comerciales por robo de aguay falta de medicién, pues apenas el 58.3%
de las conexiones tiene un medidor activo. Aunque los planes comerciales de la empresa proyectan un
equilibrio financiero aparente para 2025-2028, con utilidades netas de S/ 2.9 millones a S/ 4.7 millones
anuales, buena liquidez y bajo endeudamiento, este escenario es engafoso. Las utilidades estan infladas
por un calculo bajo de la depreciacidn y las tarifas actuales son completamente insuficientes para cubrir
los S/ 5,657.1 millones necesarios a 30 afios. La EPS necesita con urgencia un rescate financiero del
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Estado de entre S/ 2,530 millones y S/ 4,075 millones. Institucionalmente, la empresa esta bajo el Régimen
de Apoyo Transitorio (RAT) del OTASS desde 2017, manteniendo congeladas las funciones de los
municipios socios. La gestion sufre de debilidad operativa, falta de técnicos y una baja capacidad de
ejecucion, reflejada en un indice de Cumplimiento Global de apenas 36.31%. EPSEL no debe volver al
manejo politico de los municipios sin filtros técnicos; requiere una gobernanza corporativa auténomay
gerentes meritocraticos, transformandose en una unidad ejecutora calificada y cofinanciada por el
Ministerio de Vivienda (MVCS) y el Gobierno Regional.

C. Arsénico: La peligrosa convergencia entre la quimica de la Tierray la actividad productiva. El arsénico
es una peligrosa combinacion entre la geologia y la actividad humana. Nuestra normativa, alineada con la
Organizacion Mundial de la OMS, fija el Limite Maximo Permisible (LMP) de arsénico en 0.010 mg/L. Los
monitoreos muestran que 10 distritos superan este valor seguro: Mdrrope, Pacora, Mochumi, iltimo,
Tucume, Salas, Jayanca, Pimentel, Mesones Muro y Lambayeque. Mérrope es el epicentro con 25 centros
poblados afectados; el Pozo de Carrizal arrojo niveles alarmantes de hasta 0.186 mg/Ly el sector Cruz del
Médano fluctua crénicamente entre 0.066 mg/Ly 0.080 mg/L. Pacora registra los picos de toxicidad mas
altos: el Pozo Pueblo Viejo reportd 0.20909 mg/L (un 2000% mas de lo permitido), el Pozo Puente Machuca
dio 0.143 mg/Ly el Pozo Estadio marc6 0.133 mg/L.

El origen de esta crisis es doble. Por un lado, es geogénico, ya que los acuiferos poco profundos (primeros
50 metros) estan en suelos de origen volcanico que liberan arsénico de forma natural. Por otro lado, hay
una amplificacién antrépica por la actividad humana: la agricultura tradicional de arroz y cafa de azucar ha
usado por décadas agroquimicos con arsénico y metales pesados; al regar por inundacion, el exceso de
agua lava estos quimicos y los infiltra rapidamente hacia la napa freatica. El consumo continuo de esta
agua causa Hidroarsenicismo Cronico Regional Endémico (HACRE), lo que trae graves consecuencias
dermatologicas, retrasos en el desarrollo infantil, problemas cardiacos, neurolégicos y cancer. En Mdérrope,
los tamizajes médicos revelaron que el 92.7% de la poblacidn evaluada tenia niveles de arsénico en la orina
muy por encima de lo normal, afectando principalmente a madres y nifios. Econdmicamente, esto hunde a
las familias en la pobreza al obligarlas a comprar agua embotellada o gastar en salud, mientras el
presupuesto publico se desgasta en tratamientos paliativos. También hay un riesgo comercial si los
mercados restringen la compra de productos agricolas de Lambayeque por sospechas de contaminacion.
Las respuestas del Estado han sido paliativas e insuficientes: el reparto en camiones cisterna es lentoy
registra retrasos de hasta 15 dias en el area rural, obligando a los comuneros a volver a los pozos
contaminados; por su parte, los mas de 2,000 filtros familiares instalados por el Gobierno Central
fracasaron porque la alta dureza y salinidad del agua saturaron las membranas de filtracién en pocos
meses. Morrope y todo el valle La Leche siguen esperando una solucién definitiva, técnica y sostenible para
asegurar la calidad de sus sistemas de agua potable.

PROPUESTAS

A. Cobertura, abastecimiento y redes.

1. Construcciéon de una PTAP Metropolitana y/o Regional: A mediano y largo plazo, se debe disefar e
implementar una megaestructura hidraulica (Planta de Tratamiento de Agua Potable) que capte agua
superficial abundante y limpia (potencialmente trasvasando recursos hidricos de la cuenca Chancay-
Lambayeque al valle La Leche). Esta obra debe abastecer a todo el eje metropolitano (Chiclayo, José
Leonardo Ortiz, La Victoria, Lambayeque; asi como a Ferrefiafe y los distritos del valle La Leche incluyendo
Morrope), generando economias de escala hidraulicas y resultando costo-eficiente ante la construccion de
multiples PTAP distritales; y mejor que la actual dependencia perpetua de pozos subterraneos irregulares y
contaminados. Experiencias como la PTAR Taboada en Lima o el modelo de abastecimiento masivo en
Chavimochic evidencian la viabilidad de megaproyectos interconectados.

2. Adjudicacion de proyectos mediante Obras por Impuestos (OxI): Para acelerar la expansion de redes,
el GORE Lambayeque debe estructurar una carteray ceder la ejecucion al sector privado, reduciendo los
tiempos de contratacion en mas de un 40%. La viabilidad de esta estrategia se evidencia en laregion La
Libertad, que lider6 la construccion de la PTAP Pacasmayo y el sistema de saneamiento en Chao bajo
esta modalidad, asi como Cusco con obras en Zurite.

3. Sectorizacion Hidraulicay Macromedicidn: Dividir las ciudades administradas por EPSEL S.A. en
"distritos hidrométricos" aislados con caudalimetros digitales para identificar fugas y reducir el "agua no
facturada". La region Tacna demostro el éxito de esta medida, logrando consolidar a su EPS y optimizando
la distribucion a través de un control estricto de las pérdidas.

4. Programas Birregionales Para la Reforestacion de zonas altas y medias de cuencas de Lambayeque y
Cajamarca: Su objetivo principal es asegurar la recarga hidrica, controlar la erosion y evitar la
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sedimentacion en las cuencas que alimentan los sistemas de trasvase y riego; asi se garantiza la
disponibilidad de fuentes superficiales para las PTAP.

5. Optimizacion de Redes por Gravedad en Zonas Andinas: En distritos altoandinos de Lambayeque
(como Incahuasiy Cafaris), se debe priorizar sistemas de captacidn por gravedad, eliminando la
dependencia de estaciones de bombeo eléctricas, una estrategia exitosa en diversas regiones de la sierra
que hace que el costo de operacién sea casi nulo para las comunidades.

6. Bancos de Proyectos de Inversion Pre-aprobados: El GORE Lambayeque debe instituir Unidades
Formuladoras especializadas para asistir técnicamente a los municipios pequefios centros poblados en la
elaboracidn de expedientes, evitando rechazos por parte del Ministerio de Vivienda y acelerando el flujo de
inversiones.

B. Calidad y continuidad del sistema de agua potable.

1. Sinceramiento Tarifario y Micromedicidon Masiva: Trabajar con la SUNASS en planes tarifarios graduales
asociados a medidores inteligentes, asegurando que la recaudacion cubra los costos reales de operacion
de EPSEL S.A.

2. Creacion de un Laboratorio Regional Ambiental Acreditado: El GORE Lambayeque debe financiar su
propio laboratorio de alta tecnologia para analizar metales pesados y calidad bacteriolégica de forma
constante, eliminando la dependenciay los cuellos de botella generados al enviar muestras al CENSOPAS
en Lima, lo cual retrasa la respuesta ante emergencias.

3. Automatizacion y Telemetria en las PTAP: Equipar las plantas de tratamiento con sensores automaticos
de turbidez y dosificadores inteligentes de cloro, evitando paralizaciones por exceso de lodo durante
lluvias. Las regiones del sur como Moquegua y Tacna emplean estas tecnologias para mantener la
continuidad ante variaciones climaticas abruptas.

4. Fondo Regional de Apoyo Social para Insumos de Cloracion: Establecer un subsidio estructurado para
asegurar que los municipios adquieran cloro de forma constante, garantizando niveles 6ptimos de
desinfeccion. ELl Proyecto SABA valido esta estrategia en Cusco, donde se implementaron fondos rotatorios
para proveer de insumos quimicos a las comunidades.

5. Construccidn de Reservorios Elevados Estratégicos: Edificar estaciones de compensacién que
acumulen agua en horas de bajo consumo para luego estabilizar la presidn y la continuidad del servicio en
las zonas urbanas periféricas, asegurando dotacidn las 24 horas.

6. Sistemas de Bombeo Hibridos (Solares-Eléctricos): Instalar paneles solares para energizar bombas
durante el dia, mejorando la continuidad en zonas rurales o criticas sin encarecer las tarifas eléctricas.

7. Mantenimiento Predictivo con Tecnologia sin Zanja: Remplazar las redes de asbesto-cemento
obsoletas por tuberias HDPE de manera programada, disminuyendo las roturas imprevistas que causan
cortes masivos del suministro.

C. Mejora de la cobertura del agua potable en el area rural.

1. Institucionalizacion de las Areas Técnicas Municipales (ATM): Formalizar oficinas con personal en
planillay presupuesto propio dentro de cada municipio para dar asistencia a las juntas comunales. Esta
politica fue la piedra angular del éxito del Modelo SABA en Cusco y Cajamarca, demostrando que el
municipio es el eje articulador indispensable de la sostenibilidad.

2. Integracién obligatoria del "Hardware" infraestructuraly el "Software" social: Prohibir la ejecucion de
obras fisicas que no incluyan educacién sanitaria y capacitacién administrativa comunal. La experiencia de
los programas SANBASUR (Cusco) y PROPILAS (Cajamarca) demostrd que la infraestructura fracasa
rapidamente si la poblacion no esta capacitada para operarla.

3. Ejecucion de Obras a través de Niicleos Ejecutores Comunales: Transferir fondos y responsabilidades
directamente a las comunidades para la construccion de sus sistemas. Esta politica ha logrado optimizar
recursos (bajando costos a $170 USD per cépita), eliminando sobrecostos de intermediacidn, como se
demostro a lo largo del pais con el modelo SABAy FONCODES.

4. Diplomados y Certificacion de Operadores Rurales: Financiar la especializacion técnica de fontaneros
y funcionarios locales rurales. La experiencia desarrollada en alianza con universidades en Cuscoy
Cajamarca logro formar una masa critica de técnicos que aseguraron la correcta operacion de las JASS a
largo plazo.

5. Implementacion de Unidades de Disposicion Sanitaria (UDS) Integrales: Dejar atras las letrinas
precarias o piletas publicas comunitarias e instalar modulos con bafios dignos de arrastre hidraulico o
soluciones ecoldgicas en cada vivienda rural, mejorando radicalmente la salubridad.

6. Modulos Compactos y Captacion de Agua de Lluvia: Para centros poblados de Lambayeque con
demasiada dispersion (donde las redes tradicionales son inviables), aplicar alternativas validadas en la
Amazoniay zonas altoandinas, utilizando desalinizacion o sistemas individuales.
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7. Fomento de la Cultura de Pago (Cuota Familiar): Implementar estrategias comunicacionales agresivas
que integren el enfoque de "Familia Saludable", logrando que la comunidad rural asuma el pago de cuotas
que permitan el autofinanciamiento del servicio, tal como se consolid6 con el modelo SABA.

D. Tratamiento de aguas residuales.

1. Concesion de PTAR Metropolitanas mediante APP: Ejecutar megaproyectos a través de Asociaciones
Publico-Privadas (Pro-Inversion) para el ntcleo urbano de Chiclayo, garantizando el tratamiento total. La
evidencia del éxito es la PTAR Taboada en Lima, la PTAR Cajamarcay la PTAR Puerto Maldonado en Madre
de Dios, que aseguran financiamiento y mantenimiento por mas de 25 afios.

2. Depuradoras Compactas con Tecnologia MBBR: Para localidades de Lambayeque sin grandes
extensiones de terreno, instalar reactores bioldgicos de lecho mévil (MBBR). EL Gobierno Regional de Tacna
(llabaya) validé esta tecnologia, demostrando rapidez de instalacidn, cero impactos por obras civiles y una
alta eficiencia depuradora.

3. Economia Circular mediante el Retiso de Efluentes: Comercializar las aguas residuales tratadas para
riego agricola o industrial, financiando con esto los costos de la planta. Tacna aplicé esta vision y paso de
tratar el 65.5% al 98.1% de sus aguas residuales, consolidandose como lider nacional.

4. Modernizacion a Sistemas de Lodos Activados: Migrar de las lagunas de oxidacién colmatadas (que
generan pésimos olores en distritos como Pampas de Perros en San José) a sistemas cerrados y
compactos de lodos activados con aireacion forzada.

5. Aprovechamiento Energético del Biogas: Capturar el metano producido durante el tratamiento de lodos
para generar energia eléctrica in situ, logrando una reduccion de hasta un 30% en los recibos de energia de
las grandes PTAR.

6. Economia Circular con Biosélidos: Procesar e higienizar los lodos residuales para convertirlos en
abonos organicos aptos para su distribucion y uso en las comunidades agricolas lambayecanas.

7. Fiscalizacion Estricta de los Valores Maximos Admisibles (VMA): Imponer un monitoreo severoy
multas a las agroindustrias y comercios que vierten quimicos pesados al alcantarillado, para proteger los
ecosistemas bacterianos de las PTAR.

E. Eliminar o superar la presencia de metales pesados en el agua potable (Enfoque Distrito de Mdrrope).
1. Migracion Vertical de Fuentes (Perforacion Ultra-Profunda): Para sustituir los pozos somerosy
altamente toxicos actuales (30 a 60 metros), se debe ejecutar la perforacion de pozos por debajo de los
150 metros. Los estudios del Proyecto Especial Olmos Tinajones (PEQOT) en Mérrope confirmaron que en
estos niveles profundos y confinados (como en Arbolsoly Cruz del Médano) se encuentra agua de buena
calidad y libre de arsénico.

2. Despliegue de Filtros Hibridos de Amiloide Lacteo y Carbén Activo: Masificar esta innovacién suiza que
funciona por gravedad (sin electricidad) en las viviendas rurales de Mérrope. La Cooperacidn Suiza
(COSUDE) y BluAct validaron exitosamente esta biotecnologia en pilotos de Lambayeque, Pasco, Tacnay
Moguegua, logrando remover mas del 96% del arsénico y el plomo de forma altamente costo-eficiente.

3. Plantas de Remocion Fisicoquimica (Coagulacion-Filtracion): Implementar médulos de adsorcién con
sales de cloruro férrico para los pozos conectados a redes. El piloto financiado por el PNSRy el MVCS en el
distrito de Pacora (Lambayeque) evidencid la eficacia de este sistema, reduciendo el arsénico de $0.090
mg/L a niveles ultra seguros de $0.002 mg/L.

4. Uso de Bioadsorbentes de Bajo Costo: Auspiciar proyectos ecolégicos que empleen materias primas
locales, como la harina de cascara de maracuya investigada en Lambayeque por la UTP, la cual ha
demostrado remover hasta el 90.2% del arsénico, brindando una alternativa sostenible a las JASS.

5. Tamizaje Clinico Permanente y Vigilancia Epidemiolégica: La GERESA debe liderar campafas
ininterrumpidas de dosaje de arsénico en orina para los pobladores de Mdrrope. Esta accion genera la
evidencia médica indispensable para sustentar juridicamente las declaratorias de emergenciay exigir
fondos al Tesoro Publico.

6. Activacion de Sistemas de Abastecimiento Flotante ("Yaku Thaya"): Como accién de mitigacion
inmediata, sostener la distribucion de agua potable mediante camiones cisternay tanques de PVC
estacionarios en los caserios de Mdrrope, clausurando temporalmente el consumo de los pozos
contaminados mientras se concreta la infraestructura permanente.

7. Estudios Hidrogeoldgicos e Isotdpicos de Acuiferos: Financiar, en alianza con la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), un mapeo detallado de la "pluma” de contaminacion por arsénico en la cuenca del valle
Chancay-La Leche. Esta planificacion técnica es la Unica forma de zonificar areas seguras antes de aprobar
la perforacion de cualquier futuro pozo de extraccion en la region.

8. Lineas de Financiamiento Exclusivas mediante OxI para Remocidon de Metales: El GORE debe priorizar
el techo de financiamiento de Obras por Impuestos para atraer empresas privadas que construyan
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velozmente sistemas especializados de filtracion de arsénico en la zona, mitigando las demoras de la
inversién publica tradicional.

Primeros 100 dias.

1. Impulsar el Destrabe y el Reinicio: "Proyecto de aguay saneamiento de los 12 pueblos jovenes de la
carretera Chiclayo - Pomalca".

Accion inmediatay urgente: "Instalacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado con conexiones
domiciliarias de los pueblos jovenes Villa Progreso, Miraflores, Las Vegas, Saman, San Francisco de Asis,
La Uniodn, San Juan de Dios y Ramiro Prialé"

Justificacion y ejecucion: Existe una vigilancia activa por parte de la Defensoria del Pueblo, el Congreso de
la Republica (Comisidn de Vivienda) y los propios comités de vecinos, quienes exigen que no se detenga el
proceso de destrabe y se garantice el acceso al agua potable para las mas de 11,000 familias afectadas. La
culminacién depende estrictamente de que el informe técnico actualmente en elaboracién sea aprobadoy
que se asegure una nueva fuente de financiamiento para el saldo de obra. Una vez finalizado este
expediente, se debera lanzar una nueva licitacidn o gestionar la culminacidén de los trabajos pendientes
para poner en marcha el sistema.

2. Cobertura, infraestructuray redes

Accion inmediata y urgente: Inyeccion rapida de recursos mediante Fichas de Emergencia (IOARR) y
reactivacion de obras paralizadas.

Justificaciony ejecucidn: La region cuenta con al menos 16 obras de saneamiento paralizadas que
representan millones en inversion estancada. La préxima gestion debe emplear Inversiones de
Optimizacién, Ampliacién Marginal, Rehabilitacién y Reposicion (IOARR) para transferir presupuesto de
forma rapida, saltando la burocracia tradicional. Esto permitird cambiar colectores colapsados de manera
urgente y desplegar brigadas nocturnas de control de fugas invisibles para recuperar las presiones en la red
y abatir el "agua no facturada" de manera inmediata.

3. Continuidad y calidad del agua.

Accion inmediata y urgente: Implementacion de un Laboratorio Regional Ambiental Acreditado.
Justificaciony ejecucion: Actualmente, Lambayeque depende del envio de muestras al CENSOPAS en
Lima, lo cual retrasa los diagndsticos y las declaraciones de emergencia. Se debe financiar de inmediato el
expediente técnico (aprox. 150 mil soles) y la construccidn (15 millones de soles) de este laboratorio
publico. Esto garantizara una fiscalizacidén constante, rapida y gratuita de la calidad del agua (metales
pesados y bacterias) para actuar a tiempo frente a variaciones de turbidez o emergencias en las plantas
potabilizadoras.

4. Coberturarural de agua y saneamiento.

Accién inmediatay urgente: Plan de Intervencion Rapida para el aseguramiento estricto de la cloracion.
Justificaciony ejecucidn: La brecha de calidad es critica en el campo; solo un bajo porcentaje de sistemas
rurales desinfecta correctamente el agua. La accién prioritaria es dotar financieramente a las Areas
Técnicas Municipales (ATM) para que entreguen inmediatamente insumos de hipoclorito, rehabiliten
bombas dosificadoras y repartan kits de colorimetria a las Juntas Administradoras (JASS). Garantizar un
nivel de cloro residual 0.5 mg/L es la medida de choque mas barata y efectiva para frenar
instantaneamente las enfermedades diarreicas y parasitarias infantiles.

5. Tratamiento de aguas residuales.

Accion inmediata y urgente: Mantenimiento correctivo de emergencia y descolmatacion de lagunas de
oxidacion.

Justificaciony ejecucidn: Gran parte de las plantas de tratamiento de la EPS operan de forma ineficiente o
limitada debido a la falta de mantenimiento y limpieza de lodos acumulados en los fondos de las lagunas
de oxidacién, como es el caso de Reque, Picsi, Lagunas-Mocupe y Zafa. Se debe ejecutar un plan de
limpieza de urgencia para extraer estos solidos y vegetacion invasora, complementado con una
fiscalizacidn y penalizacion inmediata de los vertimientos industriales sin tratar que destruyen los
ecosistemas bioldgicos de estas infraestructuras.

6. Arsénico en el sistema de agua potable en Lambayeque (Caso Mérrope y Pacora).

Accidon inmediatay urgente: Corte inmediato de la exposicion mediante abastecimiento flotante ("Yaku

Thaya") y masificacion de filtros intra-domiciliarios.
Justificacion y ejecucion: Mientras se gestiona la solucién a largo plazo (perforacién de pozos a mas de
150 metros de profundidad o represas), la prioridad absoluta para salvaguardar la vida es sostener la
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distribucién de agua mediante camiones cisternay baterias de tanques estacionarios de PVC en los
caserios afectados. A la par, se deben instalar masivamente los filtros purificadores por gravedad con
tecnologia de membranas hibridas (fibras de proteina de lactosay carbon activo) desarrollados por
COSUDE/BLluAct, los cuales ya han validado su eficacia removiendo mas del 96% del arsénico de manera

rapida en el mismo hogar.

Indicadores
Variable Estratégica Linea de Base Meta al 2030 INDICADOR
Poblacion servida o Cobertura regional de
Conexiones Activas a una 94% 98% agua potabley
Red de Agua Potable. alcantarillado.
. 3 Continuidad Promedio del
Horas de servicio por dia. 12.9 horas 20 horas .
Servicio de Agua Potable.
. Porcentaje de sistemas de
Concentracion de Cloro )
. ] agua operativos que
Residual Libre en el agua .
. <39% 60% suministran agua con
suministrada en zonas o,
adecuada concentracion
rurales. .
de cloro residual
Volumen de aguas Porcentaje de aguas
residuales con 57.94% 80% residuales con

tratamiento efectivo.

tratamiento efectivo.

Arsénico: Conformidad a
los pardmetros de calidad
del agua.

Tolerancia Cero

Calidad de agua potable.

SALUD

DIAGNOSTICO

Situacion Real de la Infraestructura en Salud de Lambayeque.
La infraestructura sanitaria de la region Lambayeque presenta una marcada fragmentacion estructural,

severas limitaciones de capacidad fisica y una obsolescencia generalizada.

Segun el informe INCORE 2025 (Instituto Peruano de Economia), el 91% de los establecimientos de
salud del primer nivel de atencidn presenta una capacidad instalada inadecuada. Asimismo, la
Contraloria General de la Republica (en reportes de 2025) ha evidenciado graves deficiencias en la
atencion de emergencias en los hospitales del MINSA, vinculadas directamente a infraestructura
insuficiente y falta de mantenimiento.
A continuacidn, se detalla la cantidad y distribucion de los establecimientos segln su nivel, tomando como
fuentes cuantitativas obligatorias el "Compendio Estadistico Lambayeque 2025" y el "Andlisis de

Situacion de Salud de la Region Lambayeque":
A. Establecimientos Segun Nivel de Atencidn.

1. Establecimientos del primer nivel de atencién Se registran un total de 294 establecimientos de

atencion primaria, distribuidos en:

204 Puestos de Salud (Categorias I-1/ 1-2): Presentan una cobertura muy atomizada y una baja capacidad

resolutiva de base.

90 Centros de Salud (Categorias I-3 / I-4): Se encuentran limitados operativamente por la escasez de
equipamiento basico y la reduccién de sus horarios de atencion. Dentro de este nivel, la red de EsSalud
aporta especificamente 2 policlinicos, 7 Centros de Atencion Primaria (CAP), 1 Centro Médico y 4 postas

médicas.

a. Segun la plataforma publica RENIPRESS de SUSALUD (Corte operativo 2025-2026) destacan los
centros de salud estratégicos (Categoria I-4, con internamiento transitorio y atencion de partos):

Centro de Salud José Leonardo Ortiz (Chiclayo)

Centro de Salud Toribia Castro (Lambayeque)
Centro de Salud Paul Harris (Chiclayo)
Centro de Salud Cerropon (Chiclayo)
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2. Segundo Nivel de Atencion (Mediana Complejidad). Son los hospitales generales que brindan atencién
en especialidades basicas (cirugia general, medicina interna, pediatria, gineco-obstetricia), que segun el
Directorio Nacional de IPRESS de SUSALUD - RENIPRESS (2025-2026), Lambayeque cuenta con 5
establecimientos principales publicos y de seguridad social en este nivel.

MINSA / GERESA: Hospital Las Mercedes (Chiclayo, Nivel lI-2), Hospital Belén (Lambayeque, Nivel [I-1) y
Hospital Referencial de Ferrefiafe (Nivel ll-1).

EsSalud: Hospital Luis Heysen Inchaustegui (Chiclayo, Nivel 1l-2) y Hospital Clinico Naylamp (Chiclayo,
Nivel Il-1).

a.- Sanidades y Privados (3 hospitales): El Hospital Regional del Norte de la Fuerza Aérea del Perti (FAP), el
Hospital Regional de la Policia Nacional del Peru (PNP, clasificado como nivel Il) y un establecimiento
privado (Hospital Metropolitano S.A.).

3. Establecimientos del tercer nivel de atencion (Alta Complejidad). Son los hospitales destinados a
cuidados intensivos mayores, subespecialidades médicas y resolucién de patologias complejas
(oncologia, neurocirugia); la region Lambayeque s6lo cuenta con 2 establecimientos principales, que son
segun el Directorio Nacional de IPRESS de SUSALUD - RENIPRESS (2025-2026):

MINSA: Hospital Regional Lambayeque (Chiclayo, Nivel llI-1).

EsSalud: Hospital Nacional Almanzor Aguinaga Asenjo (Chiclayo, Nivel Ill-1).

Cabe precisar que, internamente, EsSalud denomina administrativamente como "Hospital IV" al Hospital
Nacional Almanzor Aguinaga Asenjo, pero funcionalmente opera como un hospital de tercer nivel de alta
complejidad para la macrorregion.

4. Provincia mas desatendida. Las provincias mas desatendidas y vulnerables en infraestructura sanitaria
son Ferrefafe y Lambayeque. Segun el Compendio Estadistico Lambayeque 2025, existe una
concentracion inequitativa de la infraestructura: de los 12 hospitales de la regién, 9 estan ubicados en la
provincia capital de Chiclayo, mientras que Ferrefiafe solo cuenta con 2y Lambayeque apenas con 1. Esta
centralizacidn limita el acceso oportuno para los pacientes rurales y genera presiones asistenciales sobre
Chiclayo. Y, segun el Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) de la Regién Lambayeque 2024-2025 (GERESA
Lambayeque), Ferrefiafe presenta la mayor vulnerabilidad estructural; dado que concentra los distritos
altoandinos (Incahuasiy Cafaris), donde mas del 80% de sus establecimientos son de nivel I-1 (puestos de
salud basicos construidos con material precario), lo que genera una alta tasa de inoperatividad logistica
frente a factores climaticos, y su Unico hospital referencial (Categoria ll-1) no posee la capacidad
quirdrgica ni el equipamiento biomédico continuo para retener emergencias traumatoldgicas u obstétricas
graves, forzando la transferencia mecanica de pacientes hacia Chiclayo y aumentando el riesgo de
mortalidad durante el traslado.

5. Brecha de Infraestructura y Proyeccion Presupuestal (10 Afos)

Para cerrar la brecha fisica —lo cual implica no solo construir hospitales nuevos, sino reemplazar mas del
60% de los centros de primer nivel declarados en obsolescencia o alto riesgo estructural— se requiere una
inyeccion de capital a largo plazo. Tomando en consideracion la informacidn registrada en el Programa
Multianual de Inversiones (PMI) en Salud 2025-2027 del Gobierno Regional de Lambayeque, cruzado con
las proyecciones de inversidn del Ministerio de Salud (MINSA) para infraestructura estratégica; la inversion
multianual proyectada para el cierre de brechas de infraestructura y equipamiento en la region asciende a
un estimado de S/ 2,450 millones de soles para la proxima década.

Desglose de la Brecha Presupuestal por Provincia

Inversion
Provincia Brecha Estratégica Principal Por Cubrir Proyectada Fuente Cuantitativa
(Aprox.)
Construccion de nueva sede para el PMI GORE
Hospital Las Mercedes, recategorizacion de S/1.350 Lambayeque 2025-
Chiclayo centros |-4 en distritos periféricos y mill;nes 2027/ Cartera de
modernizacién de UCI del Hospital Proyectos
Regional. Estratégicos.
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Inversion
Provincia Brecha Estratégica Principal Por Cubrir Proyectada Fuente Cuantitativa
(Aprox.)

Edificacién de un nuevo Hospital Provincial

1I-1 con bloques quirdrgicos y S/ 600 PMI GORE
Ferreiafe reconstruccion de la red primaria millones Lambayeque 2025-
(Categorias I-1 e I-2) en zonas altoandinas 2027.

(Canaris/Incahuasi).

Ampliacion de las alas de internamiento del

Hospital Belén y modernizacién de S/500 PMI GORE
Lambayeque . L . Lambayeque 2025-
infraestructura en postas de distritos millones 2027

extensos (Mdrrope, Olmos).

B. Déficit real de médicos especialistas y personal de enfermeria.

Chiclayo funciona como un Hub Médico Macrorregional en el Norte del Perd, a donde gravitan los
profesionales de la salud para insertarse en redes de clinicas privadas o en el Hospital Almanzor Aguinaga
(ESSALUD), lo que dispara espacialmente la densidad del talento médico en la regién a unos 14 médicos y
20 enfermaras por cada 10 mil habitantes; creando un espejismo de cobertura.

Sin embargo, la oferta médica a la que puede realmente acceder universalmente cualquier lambayecano
esta acotada por el personal médico que puede brindar el MINSA o el SIS en Lambayeque, y que apenas es
de 7,59 médicos por cada 10 mil habitantes; un déficit estructural cronico en la region.

La brecha de recursos humanos en la region es critica frente a los estandares nacionales e internacionales.
Segun el documento oficial "Perfil de Salud 2024 - Lambayeque" (elaborado por el CDC del MINSA)
establece que la region registra un déficit critico de 998 médicos y 1,529 enfermeros. Asimismo,
apoyandonos en el INCORE 2025 (citado en el reporte de la Red IPE+), Lambayeque cuenta con apenas
7.59 médicos por cada 10,000 habitantes. Esta cifra evidencia una brecha abismal frente al promedio
nacional (16.9 médicos por cada 10,000 habitantes) y se encuentra muy por debajo de la media de los
paises de la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE), que ostenta 3.8
médicos y 9.1 enfermeros por cada 1,000 habitantes.

Existe una marcada centralizacion del talento en los hospitales de alta complejidad de Chiclayo, en
desmedro del primer nivel de atencién y las zonas rurales. El Andlisis de Situacién de Salud (ASIS) de la
region reporta que, de los 1,019 médicos colegiados y 1,465 enfermeros registrados, lainmensa mayoria
se concentra en la provincia capital. A nivel nacionaly regional, esta disparidad es alarmante: el informe de
la OCDE 2025 sefala que apenas el 9.8% de los médicos y el 14% de los enfermeros ejercen en zonas
rurales. Esta distribucion inercial y poco equitativa deja a los puestos de salud (I-1/1-2) de Ferrefiafe y
Lambayeque con una cobertura muy atomizada y una nula capacidad resolutiva de base.

C. Salud materno-infantil.

1. Brecha de Anemia y Desnutricion (Capitales vs. Zona Altoandina). De acuerdo con la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar (ENDES 2024-2025) del INEI cruzada con el reporte oficial de Gestién de la
Gerencia Regional de Salud (GERESA Lambayeque) publicado en agosto de 2025. La disparidad entre la
costa urbanay la sierra de Lambayeque es uno de los problemas estructurales mas graves del sistema de
salud peruano. El dato real es que mientras la provincia de Chiclayo reporta indices de anemia infantil (6 a
35 meses) por debajo del 20%, la provincia de Ferrefiafe es la zona mas golpeada con un promedio del
40%. Sin embargo, al hacer el zoom en los distritos altoandinos de Incahuasiy Cafaris, la tasa de anemia
histéricay sostenida oscila entre el 70% y supera el 90% en los caserios mas aislados. Existe una brecha
abismal de entre 25 a 50 puntos porcentuales entre un nifio nacido en Chiclayo y uno nacido en
Incahuasi. Aunque la GERESA Lambayeque reporté a mediados de 2025 una reduccion regional global de 9
puntos (bajando del 33% al 24.5%), esta diferencia territorial apenas se ha acortado en 1 o0 2 puntos
porcentuales. El éxito estadistico regional se debe a la mejora en las zonas urbanas (costa), mientras que
la zona andina se mantiene estancada debido a la ausencia de servicios basicos, no por falta de
suplementos.

2. Control Prenatal Temprano y Parto Vertical Intercultural. El acceso a una maternidad segura en la zona
altoandina esta condicionado por la geografia, la economiay la barrera del idioma (variante quechua
Inkawasi-Kafaris). Mientras en el area urbana de Lambayeque mas del 80% de gestantes inicia su control
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en el primer trimestre, en las zonas andinas este indicador a menudo cae por debajo del 45%. Las
gestantes acuden recién en el segundo o tercer trimestre debido a que trasladarse al centro de salud
implica caminatas de horas o el pago de transporte informal.

3. Barrera Logistica y Parto Vertical: Aunque la norma técnica del MINSA obliga a ofrecer el parto
institucional vertical con adecuacidn cultural, su aplicacién es minima en la practica. Para acceder a un
centro de salud con capacidad resolutiva (Categoria I-4 o el Hospital Referencial de Ferrefiafe), una familia
de Canfaris debe asumir un viaje de 2 a 4 horas por trochas inestables, con costos de pasaje que oscilan
entre S/ 50y S/ 100, un monto prohibitivo para familias en pobreza extrema.

Pero, al llegar al hospital, la escasez de personal capacitado en pertinencia cultural hace que la gestante
andina termine siendo forzada a un parto horizontal estandarizado, vulnerando sus costumbresy
desincentivando a otras mujeres de su comunidad a buscar el parto institucional.

4. Adherencia Real vs. Indicador Administrativo de Hierro

El sistema de salud peruano suele medir el éxito de la lucha contra la anemia basandose en el
abastecimiento, pero no en el consumo. Aunque los tableros del MINSA (como el REUNIS) muestran que la
cobertura de entrega de sulfato ferroso y micronutrientes en postas altoandinas es alta (frecuentemente
superior al 80%). Es decir, el frasco sale de la farmacia. El consumo verificado en el hogar es drasticamente
menor, estimandose una caida de 30% a 40% respecto a lo entregado. ¢Por qué fracasa? Las madres
suspenden el tratamiento a las pocas semanas debido a los efectos secundarios gastrointestinales en el
bebé (estrefiimiento, dolor abdominal, heces oscuras). Al no existir un presupuesto suficiente para
movilizar a las enfermeras a realizar visitas domiciliarias constantes, y al carecer de material educativo
adaptado a su idiomay cosmovision, la madre simplemente deja de administrar el hierro, haciendo inutil la
inversion logistica del Estado.

5. Agua Seguray Ejecucion del Programa Articulado Nutricional (PAN).

Curar la anemia con hierro mientras el nifio sigue consumiendo agua contaminada es un ciclo de fracaso
garantizado. Uno de los productos criticos del Programa Articulado Nutricional (PAN - PP 0001) es que la
"Comunidad acceda a agua para consumo humano". En los caserios de Incahuasiy Cafiaris, el porcentaje
de hogares con acceso a agua verdaderamente segura (clorada de forma continua, libre de metales
pesados y parasitos causantes de diarrea) es cercano a cero. Consumen agua entubada directamente de
los manantiales, lo que perpetua la parasitosis que roba los nutrientes al nifio.

6. Distorsion de la Ejecucion Presupuestal.

Aunque la GERESA Lambayeque reporta altos niveles de ejecucion global del presupuesto del PAN
(usualmente por encima del 90% a fin de afio), la inversién per capita es inequitativa. EL dinero se gasta
rapidamente en el pago de planillas (contratos CAS) en las grandes microredes de Chiclayo y Lambayeque.
En contraste, los fondos asignados para las microredes altoandinas no se materializan en lo que realmente
necesitan: viaticos para visitas domiciliarias en zonas dispersas, compra de pastillas de cloro o reparacion
de los sistemas basicos de saneamiento rural.

D. Respuesta del Primer Nivel de Atencion de Salud.

1. Saturacion de Emergencias por Triaje IV y V. De acuerdo con el documento oficial "Plan Estratégico
Institucional 2026 - 2030" del Gobierno Regional de Lambayeque, el indicador de desempefio que evalla la
saturacion hospitalaria reporta que el 93.2% de las atenciones de emergencias en las IPRESS de nivel lll y
IV (hospitales referenciales) corresponden a las Prioridades lll y IV (Urgencia de moderada severidad y
Urgencia menor). En términos absolutos, esto significa que de 30,377 atenciones de emergencia
registradas en la linea base, 28,311 fueron consultas de baja complejidad.

Otra fuente como El Tablero Estadistico de Emergencias - SUSALUD Datos (evaluaciones de atenciones
hospitalarias 2025-2026) y los reportes de productividad de la Oficina de Inteligencia Sanitaria del Hospital
Regional Lambayeque, reporta que aproximadamente entre el 60% y el 70% de los pacientes que abarrotan
las emergencias del Hospital Regional Lambayeque y Hospital Las Mercedes de alta complejidad, son
clasificados como Triaje IV (Urgencia Menor) y Triaje V (No Urgencia). Son pacientes con cuadros de
faringitis, dolores lumbares leves o fiebres controlables que debieron resolverse en una posta médica.
Esto evidencia de forma cruda que los hospitales de alta complejidad estan operando, en la practica, como
grandes postas médicas, asumiendo una carga asistencial que debid resolverse en el primer nivel.

2. Disponibilidad de Horas-Médico en Centros I-3 e I-4. La falta de continuidad operativa en los centros
estratégicos empuja al usuario a buscar el hospital, que es el Unico establecimiento que garantiza atencion
continua. Asi lo sostiene EL Observatorio Nacional de Recursos Humanos en Salud (INFORHUS) del MINSA,
que documenta la programacion de turnos y la brecha de médicos generales y especialistas en el primer
nivel para la GERESA Lambayeque; llegando a informar que menos del 30% de los establecimientos de
categoria |-3 e I-4 en la region Lambayeque logran garantizar turnos médicos de 24 horas ininterrumpidas
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(incluyendo madrugadas, fines de semanay feriados). La inmensa mayoria sufre de "huecos de guardia"
debido a la falta de presupuesto para contratar médicos bajo modalidades de retén o turnos extra,
operando en la practica como centros de atencién diurna (solo de 8:00 a.m. a 2:00 p.m. o maximo hasta las
8:00 p.m.).

3.Tasa de Contrarreferencia Efectiva. La "contrarreferencia" es el mecanismo por el cual el hospital, tras
estabilizar o diagnosticar al paciente cronico (ej. diabético o hipertenso), lo devuelve a su posta de origen
para que alli recoja sus medicinas mensualmente. La tasa de contrarreferencia efectiva hacia el primer
nivel en Lambayeque es criticamente baja, oscilando apenas entre el 5%y el 12%; asi lo establece el
Sistema Nacional de Referencia y Contrarreferencia (REFCON) - MINSA y los reportes de gestion de la
Unidad de Seguros y Referencias del Hospital Regional Docente Las Mercedes. El sistema es
unidireccional. Los hospitales se quedan atrapados controlando pacientes cronicos estables por afios.
Esto ocurre porque el médico especialista sabe que, si devuelve al paciente a su posta en Mérrope 0
Patapo, el paciente no encontrara alli ni el médico general continuo ni el medicamento especializado para
su enfermedad. Pero ademas, La inexistencia de una Historia Clinica Electronica interoperable en la gran
mayoria del primer nivel (cuya meta recién es llegar al 40% de implementacion para 2026 segun el Plan
Estratégico Institucional) impide el seguimiento remoto efectivo de cronicos, condenando a los hospitales
a seguir cargando con consultas externas de control rutinario.

4. Desabastecimiento Farmacéutico como Expulsor. La receta incompleta es uno de los mayores
determinantes sociales para el quiebre de la contencién primaria. Es comun el quiebre de stock de
antibioticos basicos (amoxicilina), analgésicos o antihipertensivos. Cuando el paciente acude a la postay
le informan que "no hay en farmacia", su Unica alternativa es ir a un hospital donde cree que el seguro (SIS)
si le cubrira lareceta, o terminar asumiendo un alto gasto de bolsillo en farmacias privadas. Apenas entre
el 40% y 50% de los establecimientos periféricos del primer nivel logran mantener un stock de seguridad
6ptimo (disponibilidad > 85%) del Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales (PNUME) durante
todo el afio fiscal; es lo que sostiene el Sistema Integrado de Suministro de Medicamentos e Insumos
Médico-Quirurgicos (SISMED) administrado por DIGEMID y los reportes de la Direccién Ejecutiva de
Medicamentos, Insumos y Drogas (DIREMID) de la GERESA Lambayeque.

5. Redes Integradas de Salud (RIS) en Lambayeque y su "Prueba de Fuego".

Aunque administrativamente la Gerencia Regional de Salud (GERESA) se ha estructurado tradicionalmente
sobre tres grandes redes territoriales ejecutoras que agrupan a sus respectivas microrredes, su actual
proceso de modernizacion hacia el modelo formal de Redes Integradas de Salud (RIS) enfrenta desafios
Severos:

a.- RIS Chiclayo (Entorno Urbano y Urbano-Marginal): Su prueba de fuego es contener el brote de
arbovirosis (como el dengue) y las enfermedades crdnicas no transmisibles en los distritos metropolitanos,
evitando que los pacientes saturen los consultorios externos y emergencias de Chiclayo.

b.- RIS Lambayeque (Costay Zonas Rurales de Llanura): Su prueba de fuego es sostener la operatividad
permanente 24/7 de sus cabeceras de microrred costeras para resolver emergencias obstétricas y
pediatricas basicas sin activar traslados innecesarios.

c.- RIS Ferrenafe (Zona Centro y Corredor Altoandino - Incahuasi/Caiaris): Su prueba de fuego es romper
la barrera geogréficay linguistica, estabilizando y resolviendo casos de desnutricion aguda, anemia severa
y complicaciones materno-perinatales antes de derivarlos en trayectos de mas de 4 horas hacia los
hospitales de la capital.

6. Impacto Directo y Destruccion de la Cadena de Atencion.

Las carencias descritas anulan la funcién del primer nivel como "filtro" del sistema de salud publica,
trasladando toda la carga asistencial a la cuspide de la piramide.

Algoritmo del Colapso de las RIS: [96% Puestos de Salud Deficientes] —> [Pacientes saltan el Filtro] —>
[Colapso de Hospitales en Chiclayo]

a.- Hospital Regional Lambayeque (MINSA): Al no haber capacidad diagnostica basica de laboratorio o
ecografia en las postas, su servicio de emergenciay sus subespecialidades se encuentran colapsadas por
pacientes con patologias de complejidad media-baja. Esto retrasa las cirugias de alta complejidad y los
tratamientos oncoldgicos, desnaturalizando su funcion de hospital especializado.

b.- Hospital Docente Las Mercedes (MINSA): Este hospital, que arrastra problemas historicos de
infraestructura, recibe un flujo masivo de emergencias obstétricas y quirdrgicas no resueltas en los centros
I-4. Elresultado es el hacinamiento crénico en los pasillos de emergencia, la escasez de camas de
hospitalizacidn y la postergacion de citas debido al embalse de pacientes que provienen de toda la region.
c.- Hospital Nacional Almanzor Aguinaga Asenjo (EsSalud): Aunque pertenece a otro régimen de
aseguramiento, sufre el mismo fendmeno. Ante la demora para conseguir citas en las policlinicas y centros
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asistenciales periféricos de EsSalud, los asegurados optan por acudir directamente a la emergencia de
este hospital de alta complejidad. El flujo constante de urgencias menores destruye la programacion
quirtrgicay desborda la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) con pacientes que pudieron ser estabilizados
tempranamente

PROPUESTAS

A. Infraestructura

1. Plan de Choque en el Primer Nivel: Infraestructura Modular y Saneamiento Basico.

Con el 91% de establecimientos con capacidad inadecuada (particularmente los 204 Puestos de Salud I-1
e I-2) urge implementar un programa de sustitucidn rapida utilizando infraestructura clinica modular
prefabricada para las zonas rurales y altoandinas de Lambayeque y Ferrefiafe (Incahuasi, Cafaris,
Mérrope, Olmos). Y, en paraleloy de forma acelerada, ejecutar proyectos de infraestructura de agua
potable y saneamiento en la periferia de Chiclayo y distritos vulnerables de la regién.

2. Descentralizacion Quirurgica Inmediata: Nuevo Hospital Provincial de Ferrefiafe (Nivel I1-1)
Ferrefafe es la provincia mas vulnerable. Su dependencia absoluta de Chiclayo para resolver emergencias
traumatologicas y obstétricas graves cuesta vidas durante los traslados. Priorizar y monitorear la
construccion vigente del Nuevo Hospital Referencial de Ferrefiafe, garantizando que el disefio incluya
bloques quiriargicos operativos 24/7 y un banco de sangre. Es de maxima obligatoriedad la entrega del
“hospital de contingencias” mientras se concluye el nuevo hospital de Ferrefiafe, a fin de no dejar
desatendida a la poblacion.

3. Fortalecimiento de los "Anillos de Contencion" I-4 en Chiclayo y Lambayeque

De los 12 hospitales de la regidn, 9 estan en Chiclayo, lo que genera un embudo letal. La Contraloria
evidencia que el colapso de las emergencias en el Hospital Las Mercedes o el Regional se debe a pacientes
que no requieren alta complejidad. Inyectar presupuesto para el mantenimiento y equipamiento biomédico
en los Centros de Salud Estratégicos (I-4) como: José Leonardo Ortiz, Cerropdon, Paul Harris y Toribia
Castro; dotandolos de centros de laboratorios basicos y capacidad de internamiento transitorio real, se
crea un anillo perimetral que absorbe las urgencias menores (Triaje IVy V), liberando las camas de los
hospitales referenciales.

4. Mecanismos Especiales de Ejecucion para el Nuevo Hospital Las Mercedes

La brecha eninfraestructura de S/ 1,350 millones en Chiclayo esta anclada principalmente al reemplazo
del centenario Hospital Las Mercedes (Nivel ll-2). La gestion regional tradicional ha demostrado
incapacidad para sacar adelante megaobras de esta magnitud sin caer en arbitrajes o paralizaciones. Por
lo tanto, se propone, trasladar la ejecucion del Nuevo Hospital Las Mercedes a la modalidad de Acuerdo
Gobierno a Gobierno (G2G) o derivar la unidad ejecutora a la Autoridad Nacional de Infraestructura
(ANIN); lo que blindaria el proyecto contra la volatilidad politica regional, asegura transferencia tecnolégica
rapida, estandariza el disefio y garantiza el flujo de financiamiento multianual sin las trabas de la Ley de
Contrataciones del Estado.

5. Fideicomiso Regional Intangible para Mantenimiento Preventivo

De acuerdo con el informe de Contraloria que sefiala que las deficiencias actuales se deben a la "falta de
mantenimiento”. Construir para la regién por un monto de S/ 2,450 millones sera inutil si los equipos se
averian al segundo afio. Por eso se propone, crear un fondo intangible (aislado del presupuesto corriente
para planillas) que destine un porcentaje fijo anual exclusivamente al mantenimiento preventivo de
infraestructura critica y equipamiento biomédico (ej. tomdgrafos del Hospital Regional Lambayeque o
Almanzor Aguinaga); asi se previene que la capacidad instalada retroceda a niveles de inoperatividad
logistica, asegurando que las IPRESS mantengan su categorizacion ante RENIPRESS y prolongando la vida
util de las inversiones de capital.

B. Personal Médico

1. Programa Estructurado de Incentivos Mixtos para el Arraigo del Médico Rural.

Es imperativo establecer incentivos que combinen beneficios econdmicos con incentivos profesionales y
de desarrollo; es vital para retener a los médicos en zonas rurales alejadas. Los bonos econémicos por
zonas de frontera o extrema pobreza fracasan porque no resuelven el estancamiento profesional ni las
carencias familiares. Se debe estructurar un paquete de retencion que incluya: vivienda garantizada,
puntaje acelerado y directo para el residentado médico nacional, y rotaciones continuas pagadas en el
Hospital Regional para mantener su actualizacion clinica.

2. Regulacion de la practica dual y flexibilizacion de la contratacion publica.

Frente a la escasez de talento médico, y para evitar la fuga de especialistas hacia el sector privado, se
propone vigilar la "doble practica" y permitir formalmente que los médicos especializados puedan ocupar
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mas de un puesto remunerado dentro del sector publico (por ejemplo, turnos compartidos entre MINSA'y
EsSalud) de manera sostenida, tal como se habilitéd de forma temporal mediante decretos de emergencia
durante las epidemias.

3. Eluso estratégico de INFORHUS para una planificacion basada en la carga real de trabajo.

Superar la asignacion del personal de la salud a través del modelo inercial basado en promedios histéricos
de contratacién, por otro que se sirva del Registro Nacional del Personal de la Salud (INFORHUS) como
herramienta rectora; es decir, que exigiendo reportes integrados en INFORHUS en todos los subsistemas
de salud, esta informacion permitira a las autoridades identificar las zonas desabastecidas de talento
médico, mapear la distribucion de especialistas y formular politicas de incentivos ajustados a las
necesidades especificas.

4. Telemedicina como herramienta de equidad territorial:

La teleconsultay el telemonitoreo no deben verse como simples videollamadas, sino como procesos
integrados de referenciay contrarreferencia. Un personal dotado con estas competencias podra resolver
las "fricciones" geograficas de la region, permitiendo que médicos de puestos rurales en Lambayeque
consulten en tiempo real con especialistas de los hospitales de alta complejidad en Chiclayo, garantizando
el seguimiento de pacientes crénicos y reduciendo los costos de bolsillo y traslado para las familias mas
vulnerables.

5. Categorizacion y Dotacion Tecnoldgica de Anillos Periféricos (Centros 1-4)

EL9.8% de ruralidad profesional se explica también porque los médicos jévenes rechazan trabajar en
postas obsoletas donde no tienen herramientas para salvar vidas. Al inyectar presupuesto focalizado para
equipar con ecografos, laboratorios basicos y seguridad a los centros estratégicos periféricos (ej. Toribia
Castro o José Leonardo Ortiz), se crea un entorno de practica clinica atractivo que empieza a
desconcentrar el talento de los grandes hospitales chiclayanos.

C. Salud materno-infantil.

1. Intervencidn Nutricional Integrada con Agua Segura Domiciliaria.

Entregar frascos de sulfato ferroso es inutil si el nifio consume agua contaminada que perpetua la
parasitosis. La GERESA debe condicionar y empaquetar la entrega de suplementos a la provision de
tecnologias de bajo costo para la purificacion de agua en el hogar. Por eso se debe implementar la entrega
de kits de filtracion intradomiciliaria (filtros de ceramica o cloracion segura) junto con los micronutrientes,
eliminando la dependencia exclusiva de los proyectos de saneamiento municipal que tardan afios en
ejecutarse.

2. Monitoreo domiciliario de adherenciareal a la suplementacion de hierro.

Frente a tasas de anemia que superan el 70% y 90% en caserios de Cafaris e Incahuasi, el sistema debe
abandonar la simple medicidn de "frascos de sulfato ferroso entregados" y transitar hacia visitas
domiciliarias prolongadas que verifiquen el consumo real por parte del infante. Este monitoreo debe
apoyarse en un padrén nominal actualizado que permita identificar a cada nifio y brindarle consejeria
nutricional directa a la familia.

3. Formalizacion y Remuneracion de Promotores de Salud Bilingiies

La falta de adherencia al sulfato ferroso y el abandono del control prenatal ocurren porque el personal de
salud (muchas veces de la costa) no logra comunicarse efectivamente con la madre. Formalizar a los
agentes comunitarios de salud locales. En lugar de considerarlos voluntarios, el Estado debe otorgarles un
estipendio econémico para que actien como puente lingliistico y garanticen, mediante visitas
domiciliarias reales, el consumo del hierro y la captacion temprana de gestantes en su propia lengua.

4. Reestructuracion de la Ejecucion Presupuestal del Programa Articulado Nutricional (PAN).

El alto porcentaje de ejecucion regional del presupuesto PAN es engafioso, ya que suele gastarse en
planillas administrativas y contratos CAS en Chiclayo, dejando sin caja chica a las postas rurales.
Establecer "anillos presupuestales protegidos". Obligar operativamente a que un porcentaje especifico del
presupuesto del PAN transferido a la GERESA Lambayeque se ejecute de manera exclusiva en gastos
extramurales (combustible para motos, viaticos para visitas domiciliarias y material educativo impreso en
quechua) para las microredes altoandinas.

D. Primer Nivel de Atencion de Salud.

1. Implementacion de la Primera "Red Integrada de Salud (RIS) Ejecutora" con Intercambio
Prestacional En lugar de intentar integrar toda la region a la vez, se debe certificar una "RIS Piloto" (por
ejemplo, integrando un centro I-4 con el Hospital Las Mercedes) que opere con un modelo de derivacién
cerrada. Para garantizar la cobertura 24/7 sin inflar la planilla estatal, se activara el intercambio
prestacional entre MINSA y EsSalud, permitiendo que especialistas de ambas redes cubran los "huecos de
guardia" en el primer nivel mediante servicios complementarios. La viabilidad financiera se logra al
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constituir la RIS como una Unidad Ejecutora independiente. Los fondos del Seguro Integral de Salud (SIS)
se transferiran directamente a la RIS bajo un modelo de capitacion ponderada, asegurando que el dinero
siga al paciente en el primer nivel y no se quede atrapado en el gasto histdrico del hospital.

2. Unidades "Fast-Track" (Urgencias Menores) financiadas estrictamente por Presupuesto por
Resultados (PpR 0104). Se debe instalar areas de atencion rapida (Fast-Track) en los centros estratégicos
I-4 reacondicionando infraestructura existente (no construyendo desde cero), con el fin de absorber parte
del 93.2% de urgencias de prioridad IVy V que saturan los hospitales. Para ello se abandona la asignacidn
inercialy se ancla el financiamiento al Programa Presupuestal 0104: Reduccion de la Mortalidad por
Emergencias y Urgencias Médicas; justificando estas atenciones rapidas bajo los indicadores de
desempefio del PpR 0104 ante el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), asi se garantiza un flujo
presupuestal continuo y protegido, recortando partidas de gastos administrativos del pliego regional.

3. Sistema Logistico Territorializado ("Farmacia Ancla") con Blindaje de Transferencias SIS. Para
superar la linea base del 0% de disponibilidad 6ptima de medicamentos, se consolidara el modelo de
"Farmacia Ancla" a nivel de la microred, centralizando el stock de seguridad. Se utilizara el sistema SISMED
para unificar compras corporativas a través del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud (CENARES), y se tercerizara unicamente el servicio de distribucion motorizada rapida
("ultima milla") hacia las postas I-1 e I-2. Se financiara con lo contemplado por El Plan Operativo
Institucional Multianual que establece como politica publica implementar un mecanismo de proteccién
presupuestaria donde los recursos transferidos por el SIS se ejecuten prioritariamente en la adquisicion
descentralizada de medicamentos e insumos esenciales. El costo de la distribucién motorizada se cubre
holgadamente con la reduccién de mermas por medicamentos vencidos en almacenes centrales y las
ganancias en eficiencia.

4. Transformacion Digital Adaptativa: SIHCE "Ligero" y Telesalud financiados por Inversiones IOARR. La
interoperabilidad es indispensable para contrarreferir pacientes crénicos. Ante la falta de internet en zonas
rurales y periurbanas, se implementara un Sistema de Informacién de Historia Clinica Electrénica (SIHCE)
"ligero" u offline en tabletas, sincronizable asincrénicamente. Esto se potenciara con la Red Nacional de
Telesalud para realizar teleinterconsultas entre las postas altoandinas y los hospitales de Chiclayo. El
respaldo econémico de esta modernizacién tecnoldgica no requiere largos Proyectos de Inversién Publica
(PIP), sino que se financiara agilmente a través de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal,
de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR) destinadas a reposicion de equipos informaticos. Ademas, se
aprovecharan los recursos nacionales ya asignados por la Agenda Digital del Sector Salud 2020-2025.

5. Mantenimiento Preventivo y Correctivo Descentralizado mediante "Fondo Rotatorio IOARR". Gran
parte de la inoperatividad de equipos biomédicos e infraestructura menor en el primer nivel empuja a los
pacientes al hospital. Se conformara un fondo rotatorio administrado por la Unidad Ejecutora de la red,
respaldado por "Acuerdos Marco" regionales previamente licitados con proveedores técnicos locales para
intervenir en menos de 72 horas. El financiamiento se sustentara en las partidas de IOARR para
rehabilitacion y optimizacion. Al tener contratos marco preaprobados, se elimina la burocracia de meses
para contratar reparaciones menores, cumpliendo con las normativas de contrataciones del Estado sin
generar riesgos de auditoria ante la Contraloria.

6. Institucionalizacion del Modelo de Medicina Familiar (PROFAM) como Requisito de Contratacion. La
mejor infraestructura fracasa si el modelo de atencién sigue siendo puramente recuperativo-reactivo. Se
requerird integrar y exigir competencias del Programa Nacional de Formacién en Salud Familiary
Comunitaria (PROFAM) para el personal de la red primaria. Esto asegura que el médico maneje la salud
poblacional (anemia, dengue, control prenatal) de manera preventiva y no solo con la consulta de
consultorio. Su costo seria cero o marginal para la GERESA, ya que el financiamiento de estas
capacitaciones corre por cuenta de la Escuela Nacional de Salud Publica (ENSAP) y acuerdos directos
con universidades locales. Se alinea el pago de planillas (Genérica 2.1) a un personal altamente resolutivo
que disminuye las derivaciones innecesarias a los hospitales de tercer nivel.

PRIMEROS 100 DiAS

1. Unidades "Fast-Track" en el Primer Nivel de Atencion.

Accidon Inmediata Urgente: Implementar areas de atencién rapida (Médulos Fast-Track) en los centros de
salud estratégicos de categoria I-4 (como José Leonardo Ortiz, Toribia Castro, Cerropon y Paul Harris)
mediante el alquiler temporal de infraestructura modular clinica o el reacondicionamiento de espacios
existentes, rotando al personal con titulo asistencial que actualmente realiza labores administrativas.
Justificacion y ejecucion. Para absorber y resolver exclusivamente las urgencias menores (Triaje IVy V) en
la base del sistema. Actualmente, entre el 60% y el 93.2% de los pacientes que abarrotan y colapsan las
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emergencias de los hospitales de alta complejidad (Hospital Regional y Las Mercedes) presentan cuadros
leves (faringitis, dolores lumbares) que el primer nivel no retiene. Se financiara mediante Inversiones de
Optimizacion (IOARR) de contingencia o alquileres justificados por la partida de "Bienes y Servicios". El
sostenimiento operativo se anclara a la asignacion del Programa Presupuestal por Resultados 0104 (PpR
0104: Reduccion de la Mortalidad por Emergencias y Urgencias Médicas), justificando el flujo de dinero
ante el MEF mediante los indicadores de descongestidn hospitalaria alcanzados.

2. Cobertura 24/7 y Retencion del Talento Médico con Incentivos Mixtos.

Accion Inmediata Urgente: Erradicar la asignacién médica inercial utilizando el registro INFORHUS para
distribuir el personal segun la carga real de enfermedad. Para sostener turnos ininterrumpidos, se activara
elintercambio prestacional de recursos humanos (permitiendo que médicos de EsSalud cubran plazas
en el MINSA) y se creard un "Bono de Desembalse Nocturno" combinado con incentivos mixtos (vivienda,
puntaje para residentado) en favor del arraigo rural.

Justificaciony ejecucion. Para revertir el "espejismo de cobertura" que concentra 14 médicos por cada
10,000 habitantes en Chiclayo mientras la regién sufre un déficit critico (7.59 médicos por 10,000
habitantes en el sistema MINSA/SIS). Esta medida cerrara los "huecos de guardia" en los centros I-3 e |-4,
donde menos del 30% opera las 24 horas y, usualmente, cierran por las tardes, empujando al usuario hacia
los hospitales. Financiandolo al modificar el Nivel Funcional Programatico para recortar partidas de
consultorias, viajes y viaticos administrativos del pliego regionaly trasladar esos fondos hacia la
Genérica de Gasto 2.3.2.8.1 (Servicios Complementarios). Se sustentara ante el MEF que pagar horas
extras o servicios compartidos en el primer nivel es radicalmente mas econémico que el sobrecosto de
atender patologias leves en la emergencia de un hospital nivel lll.

3. Intervencion Nutricional Integrada y Promotores Bilinglies Formalizados.

Accion Inmediata Urgente. Condicionary complementar la entrega de sulfato ferroso con la provision
intradomiciliaria de kits de agua segura (filtros de ceramica o cloracion). Paralelamente, se debe otorgar
un estipendio econdémico para formalizar a los agentes comunitarios bilingiies en salud, encargados de
realizar visitas domiciliarias prolongadas.

Justificacion y ejecucion. Para romper el estancamiento de la anemia infantil y la mortalidad materno-
perinatal en los distritos altoandinos de Incahuasi y Cafaris, donde la prevalencia de anemia supera el
70%-90%. Brindar hierro sin agua segura perpetua la parasitosis y anula la absorcion de nutrientes.
Ademas, los promotores bilinglies garantizaran la captacion temprana de gestantes y la adherencia real al
tratamiento superando las barreras lingliisticas y geograficas. Financiarlo mediante la creacidn de "anillos
presupuestales protegidos" dentro del Programa Articulado Nutricional (PAN). Esto obliga
operativamente a que un porcentaje especifico de los fondos del PAN transferidos a la GERESA se ejecute
de manera exclusiva en gastos extramurales para la zona altoandina (kits de agua, viaticos, estipendios a
promotores y material impreso en quechua), impidiendo que este presupuesto se desvie hacia contratos
administrativos CAS en la capital.

4. Sistema Logistico Territorializado: "Farmacias Ancla" y Ultima Milla.

Accion Inmediata Urgente. Centralizar el stock de seguridad de medicinas a nivel de cabeceras de
microred estableciendo "Farmacias Ancla". Para evitar que el paciente viaje al hospital cuando su posta I-1
o0 I-2 quiebre stock, se tercerizara un servicio local de distribucion motorizada ("dltima milla") que
traslade el medicamento desde el ancla hasta la posta periférica en menos de 24 horas.

Justificacion y ejecucion. Para frenar la expulsién del paciente del primer nivel provocada por el
desabastecimiento farmacéutico (actualmente solo el 40%-50% de las postas mantiene disponibilidad
optimay el plan estratégico reporta un 0% de abastecimiento continuo asegurado). Garantizar el Petitorio
Nacional Unico de Medicamentos Esenciales (PNUME) elimina el alto gasto de bolsillo familiar. EL
abastecimiento de medicinas estara blindado por la politica de ejecucién prioritaria de las transferencias
del Seguro Integral de Salud (SIS), via compras corporativas de CENARES. El costo de la distribucién
motorizada tercerizada se asume con presupuesto corriente (Bienes y Servicios), cubriéndose
holgadamente con el ahorro economico que resulta de evitar que miles de medicamentos se venzan en los
grandes almacenes centrales por falta de distribucion oportuna.

5. "RIS Ejecutora" Piloto con HCE Ligera (Contrarreferencia Blindada)

Accidon Inmediata Urgente. Formalizar la primera Red Integrada de Salud (RIS) dandole estatus de Unidad
Ejecutora independiente para que gestione un solo territorio compartiendo laboratorios y farmacia con su
hospital referencial. Esta red integrara un sistema de Historia Clinica Electronica (HCE) "Ligera" (offline
mediante tabletas con chips de datos) que permita la teleinterconsulta rural y asegure que el hospital
devuelva al paciente crénico a su posta con un "Boucher" de cita programada y medicacion asegurada.
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Justificacion y ejecucion. Para destruir los "silos" administrativos y destrabar la critica tasa de
contrarreferencia (que apenas llega al 5% - 12%). Al interconectar tecnoldgicamente la red sin depender de
fibra dptica, el hospital podra estabilizar al paciente y retornarlo a su centro de origen con un plan de
seguimiento a distancia, liberando asi los saturados consultorios externos hospitalarios. La HCE Ligeray la
reposicion de tabletas se financiaran forzando el uso del Fideicomiso Regional, inversiones IOARR de
reposicion tecnolégica. Por otro lado, la viabilidad operativa se garantiza administrativamente: al nacer la
Unidad Ejecutora RIS, el MEF y el SIS transferiran los recursos financieros (bajo modelo de capitacion)
directamente a la cuenta de la Red, asegurando que el dinero "siga al paciente" hacia el primer nivel de
atencion e impidiendo que el presupuesto se quede histéricamente atrapado en los grandes hospitales.

Indicadores
Variable Estratégica Linea de Base Meta al 2030 INDICADOR
. % de establecimientos
Infraestructuray equipo L
L 28% (Geresa) 50% de salud en 6ptimo
biomédico.
estado.
Densidad del talento 2 59 Numero de médico por
médico. ’ cada 10 mil habitantes.
. Porcentaje de nifios
Estado nutricional
. . 30,7% 20% menores de 36 meses
infantil. .
con anemia.
Porcentaje de
Establecimientos de
Primer nivel de Salud del Primer Nivel
- 91% .
atencion. de Atencidn con
Capacidad Instalada
Inadecuada
EDUCACION
DIAGNOSTICO

Dinamica Sistémica e Interdependencia Causal de Multiples Variables

Abordar el diagnéstico del sistema educativo lambayecano con pretensiones de gobernabilidad a largo
plazo requiere saber que no operan como compartimentos administrativos estancos. Por ejemplo, la
severa deficiencia demostrada en la infraestructura fisica y sanitaria —crudamente evidenciada en techos
estructuralmente al borde del colapso inminente, la historica persistencia de aulas con médulos
temporales sin aislamiento térmico, y, lo que es mas letal, la clausura reiterada de servicios higiénicos por
cortes en el suministro de agua—no representa simple y llanamente un problema abordable desde la
ingenieria civil. En la practica sociolégica, esta precariedad se traduce de forma automatica y contundente
en un vector de insalubridad generalizada que propicia la aparicion de enfermedades gastrointestinales de
caracter endémico.

Estas afecciones pediatricas constantes deprimen estadisticamente y de manera directa los indicadores
de accesoy la asistencia escolar diaria. Asimismo, la malnutricién asociada a las parasitosis derivadas del
consumo de agua no tratada profundiza el grave letargo metabdlico de los nifios en areas demograficas
ruralesy cinturones de pobreza periféricos, agravando cuadros biolégicos sumamente persistentes de
anemiay desnutricion cronica. En el interior de este ecosistema somatico y emocionalmente mermado, los
cuantiosos esfuerzos econémicos del Estado orientados a la formacion, capacitacion continuay
certificacion formal de la plana docente colisionan frontalmente contra barreras casi insuperables
referidas a la recepcion y retencion cognitiva de los estudiantes. Esta cadena de ineficiencias
interrelacionadas culmina, predecible e inevitablemente, en la publicacion de los porcentajes
catastroficos registrados de manera histérica por la evaluacion nacional ENLA en disciplinas angulares
como matematicas y la comprension lectora inferencial.

A continuacion, presento el diagndstico detallado de los tres ejes criticos que definen el presente y el
futuro de nuestra poblacion estudiantil.
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A. Niveles de Aprendizaje y Desercion.

1. Comprension Lectora: La brecha fundacional del aprendizaje.

La capacidad de comprender e interpretar textos es, indiscutiblemente, el pilar sobre el cual se construye
el pensamiento critico y el ejercicio de la ciudadania. En Lambayeque, los resultados de la Evaluacién
Nacional de Logros de Aprendizaje (ENLA) 2024 evidencian que solo el 31,2% de los estudiantes de cuarto
grado de primaria alcanza el nivel Satisfactorio en comprensidn lectora. Si bien esto representa una ligera
mejora frente al 28,3% registrado en la evaluacion previa, la realidad pedagogica subyacente es
profundamente alarmante: el 68,8% de nuestros nifios en la regién culmina el primer ciclo de primaria
arrastrando un rezago cognitivo severo, ubicandose en los niveles "En proceso", "En inicio" o "Previo al
inicio". En términos practicos, esto significa que casi siete de cada diez escolares carecen de las
capacidades basicas de inferenciay lectura critica.

Esta deficiencia fundacional se agudiza drasticamente al transitar hacia la educacién secundariay al
observar la segmentacion territorial. En el segundo grado de secundaria, las métricas del afio 2023
muestran que apenas el 18,4% de los estudiantes de zonas urbanas en Lambayeque logra un nivel
satisfactorio en lectura, cifra que se desploma a un critico 5,0% en el ambito rural. La incapacidad del
sistema para consolidar la comprension lectora temprana se traduce en un déficit acumulativo que impide
a los adolescentes decodificar informacion compleja, perpetuando su vulnerabilidad y limitando casi por
completo sus futuras oportunidades académicas y profesionales.

2. Matematica: Avances focalizados frente a un rezago estructural continuo.

Eldesarrollo del pensamiento légico-matematico es el motor para la innovacion, la resolucién de
problemas y la empleabilidad futura en nuestra regién. En esta area, el desempefio regional en el cuarto
grado de primaria mostro un salto estadistico sumamente significativo durante la ENLA 2024, pasando de
un 16,1% a un 26,9% de estudiantes en el nivel Satisfactorio. Este incremento absoluto de 10,8 puntos
porcentuales posicion6 a Lambayeque como una de las regiones con mayor recuperacion a nivel nacional
en la resolucion de problemas numéricos y geométricos.

Sin embargo, desde una perspectiva técnica, este avance no oculta la crisis subyacente: el 73,1% de la
poblacidn estudiantil de primaria se mantiene por debajo de los estandares curriculares minimos
establecidos por el Estado. El panorama en la educacién secundaria revela el verdadero impacto de estas
deficiencias no resueltas: para el ano 2023, solo el 9,5% de los adolescentes urbanos de segundo de
secundaria logré un nivel satisfactorio en matematica, mientras que en las areas rurales la cifra fue de un
infimo 2,2%. Nuestro sistema educativo no esta logrando desarrollar el pensamiento abstracto ni las
habilidades analiticas requeridas para la insercion en la economia formal moderna.

3. Desercion Escolar: La fractura del proyecto de vida y la desigualdad territorial.

Elabandono escolar constituye la falla mas grave de nuestro sistemay representa el truncamiento
definitivo de los proyectos de vida, especialmente en los distritos de mayor exclusion social. En
Lambayeque, la capacidad de retencién en educacion primaria ha sufrido un grave retroceso tras la
pandemia, cayendo de una cobertura casi universal del 99,4% a un 94,7% debido al impacto de la pobreza.
Al llegar a la educacion secundaria, la situacion es critica: la tasa neta de asistencia se estanca en 84,5%,
lo que evidencia que un 12,3% de nuestros adolescentes se encuentra totalmente excluido del sistema.
Esta exclusidn educativa castiga con brutal ferocidad a las zonas altoandinas y rurales, como los distritos
de Cafaris e Incahuasi en la provincia de Ferrefiafe, ademas de Mérrope y Salas. En estos territorios de
pobreza extrema, donde el indice de Desarrollo Humano (IDH) es infimo (0,40 en Cafaris y 0,42 en
Incahuasi), la inasistencia a la secundaria se dispara hasta el 20,7%. Las limitaciones econémicas
familiares son el principal detonante que empuja a los menores a abandonar las aulas para insertarse
forzosamente en el trabajo agricola o informal. A esto se suma que, en las zonas rurales, cerca del 15% de
los adolescentes abandona la escuela por problemas familiares y un preocupante 27% por desinterés
absoluto, evidenciando una grave desconexion entre la propuesta curricular y la realidad de los jovenes.
Para nuestras estudiantes mujeres del ambito rural, la desercidn perpetia dindmicas de extrema
vulnerabilidad: el abandono escolar esta directamente asociado en un 40,4% al embarazo adolescente y
en un 11,2% al matrimonio o union conyugal prematura. Finalmente, la suma de estas fallas y la profunda
exclusion territorial resultan en un embudo inaceptable: el 53,5% de los jovenes lambayecanos que logran
concluir la secundaria quedan marginados del acceso a la formacion superior o técnica, limitando
irremediablemente el desarrollo integral de Lambayeque.

4.Tasa de Repitencia: El sintoma final del fracaso pedagogico La repitencia no es una falla del
estudiante, sino la manifestacion clinica definitiva de un sistema que no fue capaz de asegurar
aprendizajes oportunos ni detectar a tiempo las barreras de exclusion. En Lambayeque, los indicadores de
rezago y repeticion son la consecuencia predecible y directa de los bajos niveles de logro fundacional que
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se arrastran desde la nifiez temprana. Como evidencia la Evaluacion Nacional de Logros de Aprendizaje
(ENLA), casi el 68.8% de nuestros nifios de cuarto de primaria culmina el ciclo sin comprender
adecuadamente lo que lee, mientras que un 73.1% no es capaz de resolver problemas matematicos de
acuerdo con el curriculo. Acumular estos déficits cognitivos afio tras afio condena al estudiante al
estancamiento, la repitenciay, en el peor de los casos, la desercion.

EL Plan Operativo Institucional 2026 de nuestra region reconoce esta problematica al incorporar la
medicién del "Porcentaje de estudiantes promovido para el siguiente afio escolar" como un criterio clave
de éxito en el acceso educativo éptimo. Sin embargo, mejorar la promocion no significa flexibilizar la
calificacion, sino atacar las raices pedagdgicas del fracaso. Para mitigar esta variable, el gobierno regional
impulsara la estrategia "Juntos Aprendemos Mas", dirigida puntualmente a los nifios y adolescentes que se
encuentran atrapados en los niveles de aprendizaje "Eninicio" y "En proceso", brindandoles horas de
refuerzo focalizado y material didactico. Elevando el estandar pedagdégico desde las bases, y garantizando
la atencién oportuna a estudiantes rezagados, la tasa de repitencia se reducira drasticamente por
decantacion natural.

B. Trayectoriay Calidad Docente.

1. Conclusion Oportuna: La consolidacion de las trayectorias y el riesgo de rezago La capacidad del
sistema educativo para garantizar que un estudiante culmine sus estudios en la edad normativa es el
termémetro mas preciso de su eficiencia interna. En Lambayeque, los datos del afio 2024 revelan una
dicotomia marcada entre los distintos niveles de la Educacién Basica Regular. En la educacién primaria, la
conclusién oportuna alcanzé un 91,7%, lo cual representa un desempefio sélido que logra superar
ligeramente el promedio nacional del 90,6%. Sin embargo, la fractura del sistema se evidencia
dramaticamente en el transito y culminacion de la educacion secundaria, donde la tasa de conclusion
oportuna cae a un 74,9%, manteniéndose 3,3 puntos porcentuales por debajo del estandar pais (78,2%).
Esta demora o fracaso en la culminacion a los 16 o 17 afios representa una vulnerabilidad estructural de
gran impacto, ya que, al retrasar su salida de la escuela, el estudiante minimiza sus probabilidades de
transitar con éxito hacia la educacién superior universitaria o técnica. A nivel regional, el 8,7% de la
poblacidn joven arrastra la profunda desventaja de poseer Unicamente educacidn primaria o secundaria
incompleta. EL Consejo Nacional de Educacion (CNE) advierte que este rezago en la secundaria esta
intimamente asociado a factores de retencion en adolescentes, lo que refuerza la prioridad impostergable
de implementar politicas de prevencion del abandono escolar y recuperacion de aprendizajes para no
truncar la empleabilidad futura de esta poblacion.

2. Docentes Titulados y Capacitados: La crisis de coberturay el desgaste socioemocional El docente es
el mediador definitivo del aprendizaje, pero en Lambayeque la gestién de este talento humano enfrenta un
escenario de precariedad logistica y vulnerabilidad emocional. En primer lugar, existe un déficit critico de
cobertura en el territorio: los operativos de la Contraloria revelan que el 40% de las escuelas publicas
carece de la dotacién suficiente de docentes para cubrir las secciones programadas. Esta carencia
impacta directamente en instituciones emblematicas de distritos como Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque,
generando hacinamiento en las aulas y dejando secciones enteras desatendidas alinicio del afio escolar.
En segundo lugar, la calidad de la ensefianza esta severamente amenazada por el desgaste en la salud
mental del magisterio. Las métricas revelan que, para el afio 2021, un alarmante 69,6% de los docentes de
la regidn report6 sufrir de alguna enfermedad o malestar de salud mental, como estrés, ansiedad o
depresion, superando de forma preocupante el promedio nacional (61,2%). Un docente sin soporte
psicoldgico adecuado no puede sostener un clima de aula propicio ni aplicar con éxito la evaluacién
formativa. Adicionalmente, en términos de inclusion y diversidad, Lambayeque se enfrenta al desafio de
que solo el 59,5% de sus docentes de Educacidn Intercultural Bilinglie (EIB) domina la lengua materna de
los estudiantes, limitando la pertinencia pedagogica en zonas andinas. Para mitigar estas fallas, la
planificacion regional para el 2026 proyecta intensificar la asistencia técnica a directivos, el
acompanamiento continuo en redes de interaprendizaje, y el fortalecimiento de capacidades en el uso de
herramientas tecnologicas para todo el magisterio.

3.Tasa Neta de Matricula: Las brechas territoriales en los extremos del sistema La cobertura educativa
en la regién muestra asimetrias profundas, caracterizadas por avances sostenidos en las edades
tempranasy retrocesos alarmantes en los sectores mas vulnerables de la primaria y la secundaria. En el
nivel de educacion inicial (nifios de 3 a 5 afios), la region ha logrado una expansion focalizada muy positiva,
elevando su tasa neta de asistencia del 59,8% en el 2021 a un 79,5%. Este crecimiento acelerado responde
a la efectividad de los programas de acompafiamiento familiar y transferencias condicionadas (como Cuna
Mas y Juntos), aunque aun exige focalizar esfuerzos sobre el 20,5% de infantes que contintan privados del
acceso a estimulacion temprana.
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La situacion en la educacion primaria (poblacion de 6 a 11 afos) resulta de extremo cuidado para nuestra
gestion. Tras haber exhibido histéricamente una cobertura casi universal del 99,4%, la tasa neta de
asistencia ha sufrido un retroceso hasta caer al 94,7%. Este descenso obedece directamente alimpacto
econdmico de los uUltimos afios, que ha empujado a muchos menores de familias en pobreza a abandonar
el sistema para incorporarse a actividades de sustento.

Finalmente, en la educacién secundaria (12 a 16 afios), la tasa de asistencia se encuentra estancada en un
84,5%, dejando a mas del 12% de los adolescentes completamente excluidos de la formacidn basica. Esta
exclusidn castiga de forma letal a las zonas rurales y hilingiies, donde la inasistencia se dispara hasta un
critico 20,7% debido a la escasez de planteles cercanos. En estos distritos rurales, la desercion no solo
responde a carencias economicas; el 15% de los abandonos se atribuye a problemas familiares, y un
altisimo 27% a un desinterés absoluto en la escuela. Esto nos exige transformar de inmediato el modelo
pedagdgico, integrando saberes técnicos y médulos formativos de innovacion que logren dotar de sentidoy
competitividad a la secundaria regional para evitar la fuga hacia la informalidad.

C. Entorno y Condiciones.

1. Infraestructura Educativa (Aulas seguras): El colapso fisico frente a la vulnerabilidad climatica La
infraestructura educativa en Lambayeque atraviesa una situacion de colapso inminente que condiciona de
forma directa la continuidad del servicio pedagogico y vulnera el derecho a un entorno de aprendizaje
seguro. Los reportes oficiales alertan que cuatro de cada diez colegios en la regién exigen una demolicién
inmediata debido a fallas estructurales graves, como techos a punto de colapsar y una altisima
vulnerabilidad ante desastres naturales. Esta precaria realidad fisica, exacerbada por las inclemencias
climaticas propias del norte del pais, afecta a mas de 36 mil estudiantes lambayecanos y pone en
constante riesgo su integridad y la fluidez del calendario escolar.

A través de rigurosos operativos de control, se ha constatado que el 55% de los locales educativos de la
jurisdiccion presenta aulas con paredes agrietadas o severamente deterioradas. En términos de resguardo,
el 45% de los colegios posee cercos perimétricos dafiados y un inaceptable 25% carece totalmente de este
muro de seguridad, exponiendo el patrimonio tecnoldgico de las escuelas a robos y facilitando el
descontrol en los accesos. A este critico escenario de deterioro se suma la ineficiencia administrativa
evidenciada en obras de reconstruccion largamente paralizadas, encontrando casos de instituciones que
fueron demolidas en el afio 2021 y que para el inicio del afio escolar 2026 no registran ninguin avance fisico
en su saldo de obra. Como consecuencia directa, miles de escolares se ven forzados a estudiar en
maédulos temporales que no ofrecen aislamiento térmico ni proteccion, sufriendo los embates del calor
extremo y las lluvias. Para cerrar esta brecha se requiere una inversion estructural estimada en S/ 4,140
millones; no obstante, la gestion regional dejo de ejecutar S/ 17 millones destinados a la infraestructura de
colegios durante el afio 2024, evidenciando un agudo problema de capacidad operativa y ejecucién del
gasto publico.

2. Servicios Basicos (Agua, desagiie y luz): La crisis sanitaria como barrera para la equidad y asistencia
El acceso continuo a servicios basicos en las escuelas constituye el pilar indispensable para garantizar la
salud publica, resguardar la dignidad humanay sostener la asistencia regular de la poblacidn estudiantil.
En Lambayeque, los indicadores revelan una grave crisis sanitaria dentro del sistema educativo que
dificulta los aprendizajes. EL Operativo de Control a los Servicios Educativos 2026, enfocado en la provincia
de Chiclayo, revelé que un alarmante 67% de los colegios publicos evaluados padece restricciones o
interrupciones constantes en el acceso al servicio de agua potable. Esta carencia imposibilita las rutinas
de higiene basicay es causal directa de interrupciones de clases por desabastecimiento.

En materia de saneamiento, el 85% de los locales escolares supervisados en la regién presenta un estado
deplorable en sus servicios higiénicos, demandando mantenimiento correctivo urgente o sustitucion total
para evitar el brote de enfermedades. ELimpacto de la insalubridad se agrava al considerar que el 14% de
las escuelas inspeccionadas no cuenta con un sistema de desaglie operativo y un 21% carece de un
mecanismo formal para la recoleccion de desechos sdélidos, convirtiendo los entornos de aprendizaje en
focos infecciosos activos. La evidencia demuestra que la falta de agua potable y la presencia de bafos
deteriorados no solo dificultan la concentracion cognitiva de los estudiantes, sino que incrementan
severamente el ausentismo, calculandose que la provisién adecuada de saneamiento escolar puede
reducir el abandono en primaria hasta en un 12%.

Si bien a nivel macrorregional se ha registrado un avance longitudinal incipiente —la proporcién de
estudiantes de secundaria matriculados en locales con servicios basicos, internet y accesibilidad pasé de
un infimo 1.37% en 2018 a un 25.0% en 2024, y en primaria subid del 0.93% al 12.6%—, estas cifras
demuestran que la inmensa mayoria del territorio sigue operando bajo condiciones indignas. Como politica
de choque, es prioritario articular los fondos de estimulo al desempenfio y el programa de mantenimiento
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"Manos a la obra" para dotar al 100% de las instituciones focalizadas con redes de agua, desaglie y
electricidad continuas, eliminando este vector de exclusién educativa.

D. Gestion, Tecnologia y Estructura.

1. Gasto Publico y Ejecucion: EL motor financiero y la paradoja de la ineficiencia El analisis financiero de
la educacién en Lambayeque revela que el problema central no es exclusivamente la falta de presupuesto
nominal, sino la ineficiencia operativa y los cuellos de botella en la ejecucidn de la inversién publica por
parte del gobierno regional. Si bien a nivel macroeconémico y nacional, el nivel de ejecucion presupuestal
de los gobiernos regionales alcanza promedios aparentemente éptimos (97.9% en 2024 para el grupo
funcional de educacion), la realidad territorial es distinta en los rubros criticos. Un dato sumamente
alarmante es que, durante el 2024, el Gobierno Regional de Lambayeque dejo sin utilizar S/ 17 millones que
estaban destinados especificamente a mejorar la infraestructura de los colegios, construir nuevos
pabellones y garantizar la dotacidn de servicios basicos.

Devolver recursos al Estado o dejarlos paralizados representa una grave negligencia en un contexto de
vulnerabilidad, constituyendo un bloqueo directo para solucionar la precariedad de las aulas o la falta de
agua potable. Asimismo, el analisis de la distribucidn del gasto corriente indica que la inversidn per capita
(por estudiante de primaria) en la region fue de S/ 1,768 en el afio 2023. Pese al incremento gradual del
financiamiento a lo largo de los afios, los reportes evidencian que "no se observa una relacidn directa entre
el presupuesto por estudiante y los logros de aprendizaje". Esta desconexion exige que la Gerencia
Regional de Educacion (GRED) consolide su Plan Operativo Institucional 2026 enfocandose rigurosamente
en la optimizacidn de los recursos publicos destinados a inversiones para el cierre de brechas. Las
promesas pedagogicas quedan en intenciones vacias si el aparato administrativo no acelera las
contrataciones, los mantenimientos de locales escolares y las licitaciones oportunas.

2. Conectividad e Inclusidon Digital: Una herramienta de soporte frente a brechas estructurales La
tecnologia y la digitalizacién deben comprenderse de forma estratégica: son aceleradores cognitivos
potentes, pero su impacto es nulo si el estudiante no posee habilidades sélidas de comprension lectora
para procesar la informacién o si la escuela carece de condiciones minimas de higiene (como el agua) para
retenerlo en el aula. El diagnostico regional de Lambayeque demuestra que el ecosistema digital presenta
vulnerabilidades serias. A nivel domiciliario, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) reporta que la
proporcion de familias lambayecanas con acceso al servicio de internet, lejos de avanzar, ha retrocedido
en los Ultimos afos, cayendo de 62.1% en 2022 a un 58.7% en el 2024. Este retroceso esta directamente
correlacionado con presiones econdémicas que obligan a los hogares a recortar gastos.

En el plano institucional, la situacion es igualmente desafiante. Las cifras revelan que el porcentaje de
alumnos que acude a escuelas publicas dotadas simultdaneamente de servicios basicos, acceso a internet
y condiciones de accesibilidad es muy bajo: apenas abarca al 25.0% de los estudiantes de educacién
secundaria, cayendo al 12.6% en primaria y a un critico 3.28% en inicial. Frente a este rezago histérico, el
nuevo Plan Educativo Regional 2026 plantea la estrategia "Gestion Educativa Digital", orientada a
automatizar procesos, entregar escritorios digitales a directivos y promover "Escuelas conectadas" en
zonas rurales. Paralelamente, los objetivos institucionales estipulan ampliar la red de telecomunicaciones
de banda ancha rural. No obstante, como especialista, sostengo que la provision de tabletas o routers debe
subordinarse siempre al aseguramiento previo de la salud fisica y del desarrollo cognitivo basico del
escolar.

PROPUESTAS

Estas propuestas estan disefiadas como politicas regionales viables, con respaldo directo en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2026 y en el Plan Operativo Institucional (POI) del Gobierno
Regional.

A. Niveles de Aprendizaje y Desercion.

1. Estrategia Intensiva de Refuerzo Cognitivo "Juntos Aprendemos Mas"

Institucionalizar la estrategia "Juntos Aprendemos Mas" como politica permanente de la Gerencia Regional
de Educacion (GRED). Esta politica consistira en horas de refuerzo escolar focalizado a contrahorarioy la
entrega de kits pedagdgicos especificos, dirigidos exclusivamente a los estudiantes de primariay
secundaria (especialmente en el ambito rural) que se ubican en los niveles "Previo al inicio" y "En inicio"
de la Evaluacién Nacional de Logros de Aprendizaje (ENLA).

Primero entender que mejorar la promocion escolar no se logra flexibilizando las calificaciones, sino
atacando la raiz del fracaso pedagdgico mediante intervencion directa. Esta politica es altamente factible
porque cuenta con financiamiento explicito en el POl 2026 del Gobierno Regional de Lambayeque bajo la
Accidn Estratégica "Capacidades pedagogicas fortalecidas de manera integral", que asigna partidas
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presupuestales para el fortalecimiento de competencias a docentes de Educacion Basicay la dotacion
oportuna de recursos educativos. Al utilizar a la plana docente ya contratada y materiales financiados por
el Ministerio de Educacion (MINEDU), su implementacion es inmediata.

2. Implementacion de "Médulos Formativos Técnico-Vocacionales" en Secundaria

Transformar el curriculo de la educacion secundaria regular mediante la integracién de médulos formativos
de alta demanda laboral, como programacidn, agroindustria, tecnologia y oficios técnicos. Esta politica
busca convertir la escuela secundaria en un espacio de certificacion técnica temprana que asegure la
empleabilidad inmediata del joven al egresar, combatiendo el costo de oportunidad de asistir al colegio
frente a trabajar.

El adolescente abandona la escuela cuando percibe una desconexion entre la curricula y sus necesidades
econdmicas reales. La propuesta tiene viabilidad absoluta al enmarcarse en la "Estrategia Regional de
Implementacion de Médulos Formativos" del Plan Educativo Regional 2026. Presupuestalmente, el POI
2026 de la region Lambayeque garantiza un fuerte respaldo financiero bajo la partida "Desarrollo de la
Educacion Laboraly Técnica", la cual cuenta con mas de S/ 6.3 millones asignados, asegurando recursos
para equipamiento y personal capacitado.

3. Despliegue del "Equipo de Gestion del Bienestar Regional"

Operativizar de forma permanente el "Equipo de Gestidn del Bienestar Regional" (aprobado por Resolucion
Gerencial Regional N° 000526-2025. Este equipo itinerante de psicélogos y trabajadores sociales se
focalizard en las zonas rurales de Lambayeque, Ferrefiafe y distritos criticos, brindando soporte
socioemocional, educacion sexual integral y prevencion de violencia, garantizando ademas la afiliacién del
100% de colegios a la plataforma SiseVe.

La desercion por factores bioldgicos y socioculturales requiere contencion profesional. La medida esta
plenamente respaldada por el POl 2026 a través de la Accion Estratégica Institucional "Soporte
socioemocional sostenido a actores educativos del departamento de Lambayeque", la cual tiene una meta
fisica anual priorizaday un presupuesto habilitado superior a S/ 257,000. Es sostenible al articularse con la
politica nacional de bienestar escolar.

4. Cierre de Brechas mediante Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) en Zonas Altoandinas

Focalizar una politica de retencion territorial basada en la dotacion prioritaria de plazas para docentes que
dominen la lengua originaria y la distribucidn de cuadernos de trabajo culturalmente pertinentes.

Elrezago cognitivo y el abandono en estas zonas altoandinas de Lambayeque ocurren porque el sistema
ignora las caracteristicas lingtiisticas del estudiante, dificultando la comprensidn lectora. La intervencidn
es técnicamente viable y no requiere presupuesto extraordinario, ya que el POl 2026 de la UGEL
Lambayeque contempla explicitamente las partidas para "Dotacién de material y recursos educativos
para docentes y aulas de educacién intercultural bilingiie" tanto en nivel inicial como en primaria,
alineandose a las metas del Proyecto Educativo Nacional de inclusién y equidad territorial.

5. Flexibilizacion Administrativa de la Jornada Escolar Completa (JEC)

Ante la crisis de locales escolares, la Gerencia Regional de Educacidn debe suspender temporalmente el
modelo de Jornada Escolar Completa (JEC) en los colegios emblematicos urbanos de mayor saturacion
poblacional, retornando a un esquema de doble turno (mafianay tarde).

La JEC, al exigir jornadas de hasta 9 horas, monopoliza las aulas e impide el ingreso de un segundo grupo
de alumnos, generando una exclusién artificial. Esta politica es la mas factible a corto plazo porque
representa una solucion de choque a *costo cero*. No requiere formulacidn de nuevos expedientes
técnicos, ni presupuesto adicional de infraestructura; es una decisién puramente administrativa de las
UGELy la GRED que duplica inmediatamente la capacidad instaladay garantiza el derecho a la educacion
de los adolescentes, evitando que la falta de vacantes los margine del sistemay los empuje a la
informalidad.

B. Trayectoriay Calidad Docente.

Las siguientes propuestas operan como politicas regionales, responden directamente a las deficiencias de
conclusién oportuna, déficit de personaly salud mental, y cuentan con respaldo presupuestal en los
instrumentos de gestion institucional del afio 2026.

1. Politica Regional de Soporte Socioemocional y Cuidado de la Salud Mental Magisterial

Con el 69,6% de los docentes lambayecanos que reporta sufrir de estrés, ansiedad o depresion (cifra
superior al promedio nacional del 61,2%), lo cual deteriora el clima en el aula e imposibilita la correcta
aplicacién de la evaluacion formativa. Se propone implementar de forma permanente el "Equipo de
Gestion del Bienestar Regional" orientado a brindar asistencia psicoldgica continua, preventivay de
contencidn al personal docente y directivo de las escuelas publicas de Lambayeque, priorizando a quienes
laboran en zonas de alta vulnerabilidad social. Creemos que un educador sin estabilidad emocional no
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puede propiciar un entorno de aprendizaje adecuado. Esta politica es completamente factible al estar
articulada con el Propésito 3 del Proyecto Educativo Nacional (PEN) referida al Bienestar
Socioemocional, y a nivel de financiamiento regional, esta garantizada en el Plan Operativo Institucional
(POI) 2026 bajo la Accion Estratégica Institucional (AEI.02.08) "Soporte socioemocional sostenido a
actores educativos del departamento de Lambayeque", la cual cuenta con una asignacion presupuestal
superior a los S/ 257,000 anuales para la mejora de la gestidn de las instituciones educativas.

2. Politica de Adjudicacion Oportunay Cierre de Brecha de Cobertura Docente

EL 40% de las escuelas publicas en Lambayeque carece de la dotacion suficiente de docentes para cubrir
las secciones programadas, generando hacinamiento y aulas desatendidas al inicio del afio escolar. Para
ello se debe reestructurary digitalizar los procesos administrativos y logisticos dentro de la Gerencia
Regional de Educacion (GRED) y las UGEL (Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque) para adelantar los
cronogramas de contratacion CAS y cuadro de horas, estableciendo la meta innegociable de tener el 100%
de plazas docentes adjudicadas antes del primer dia de clases. Consideramos que la falta de maestros
trunca cualquier esfuerzo pedagdgico, y esta iniciativa se sostiene en la Orientacion Estratégica 9 del
PEN, que exige la adjudicacion oportuna de plazas docentes como indicador de gestion estatal. A nivel
de viabilidad, el POl 2026 establece como indicador formal el "Porcentaje de personal docente en las
Instituciones Educativas que garantizan el desarrollo de las actividades escolares" (AEI.02.03). Para
ello, las ejecutoras regionales ya tienen habilitadas masivas partidas presupuestales, como los mas de S/
83 millones destinados a la "Contratacion oportunay pago del personal docente y promotoras de las
instituciones educativas de educacién basica regular".

3. Programa "Juntos Aprendemos Mas" para Asegurar la Conclusion Oportuna en Secundaria

La drastica caida de la conclusion oportuna en el nivel secundario (74,9%), lo que deja al 8,7% de la
juventud regional con riesgo de rezago estructural, truncando sus posibilidades de educacion superiory
empleabilidad. Se impone la necesidad de desplegar con caracter de obligatoriedad la estrategia regional
"Juntos Aprendemos Mas", orientando horas de refuerzo escolar intensivo y diversificando la educacion
secundaria mediante la integracién de mddulos formativos técnico-vocacionales que doten de sentido
practico y competitividad a la curricula del adolescente. Esta estrategia ya ha sido oficializada como pilar
del "Plan Educativo Regional 2026: Por la mejora de los aprendizajes" lanzado por el Gobierno Regional
de Lambayeque. Es altamente sostenible porque ataca los factores de retencidn que causan el abandono
en adolescentes y cuenta con el respaldo de la partida presupuestal del POl 2026 denominada "Desarrollo
de la educacion laboral y técnica", la cual supera los S/ 6.3 millones para la provincia de Chiclayo.

4. Institucionalizacion de "Redes de Interaprendizaje" y Cierre de Brecha Lingiiistica (EIB)

El aislamiento profesional de los maestros y la deficiencia en la pertinencia cultural, evidenciada en que
solo el 59,5% de los docentes de Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) en Lambayeque domina la lengua
materna de los estudiantes de zonas andinas. Por ello se propone oficializar y financiar las "Redes de
interaprendizaje" rural como modelo de formacidn continua entre pares, focalizandose en el
fortalecimiento del enfoque intercultural y asegurando que la asignacion de plazas en distritos como
Incahuasiy Canfaris priorice estrictamente el dominio linglistico originario. La planificacion regional exige
este acompafiamiento continuo para mitigar fallas de desempefio. Ademas, el POl 2026 de la region
contempla de forma explicita la AEI.02.04: "Redes de inter aprendizaje con soporte técnico pedagégico a
directores y docentes de las zonas rurales". Asimismo, las Unidades Ejecutoras cuentan con presupuesto
programado y especifico para la "Dotacién de material y recursos educativos para docentes y aulas de
Educacion Intercultural Bilingiie".

5. Politica de "Gestion Educativa Digital" y Fortalecimiento en Tecnologias Emergentes

Con la necesidad planteada de fortalecer las capacidades del magisterio en el uso de herramientas
tecnoldgicas para optimizar su labor y reducir el desgaste asociado a las labores burocratico-
administrativas, se propone implementar programas de alfabetizacion tecnoldgica avanzada para la plana
docente, proveyéndolos de herramientas para la aplicacion de la evaluacién formativa y gestion del aula
mediante entornos virtuales, reduciendo asi la saturacion documental y modernizando la practica
pedagdgica. Esta medida se enmarca en la AEI.02.06 del POl 2026 del GORE Lambayeque: "Ensefianza
aprendizaje con soporte sostenido de Tecnologias de Informacién y Comunicacion para la comunidad
educativa departamental", y posee el respaldo directo a través de la actividad operativa de
"Fortalecimiento de capacidades docentes y directivas en el uso de tecnologias emergentes para la gestion
y la practica educativa", la cual dispone de programacion presupuestal aprobada para su ejecucion
descentralizada.

C. Entornoy Condiciones.
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Las siguientes medidas atacan directamente el colapso estructural, la carencia de servicios basicosy
laineficiencia del gasto publico, sustentandose en la data oficial, los presupuestos institucionales del
afo fiscal 2026 y mecanismos de inversion publicay privada.

1. Politica Regional de Priorizacion Sanitaria: Sinergia "Manos a la Obra"y PRONIED

Con el 67% de colegios en Chiclayo que sufren restricciones de agua potable, el 85% tiene servicios
higiénicos en estado deplorable y el 14% carece de desaglie operativo; se propone establecer una directiva
regional de cumplimiento obligatorio para que el 100% de las transferencias del programa estatal de
mantenimiento preventivo y el programa regional "Manos a la obra" se destinen de forma exclusiva a la
rehabilitacion de redes de agua, desagle y cercos perimétricos, prohibiendo la ejecucion de gastos en
mejoras puramente estéticas hasta que se cierre la brecha sanitaria. Mejorar el saneamiento escolar puede
reducir el abandono en primaria hasta en un 12%, y no requiere crear nuevo presupuesto, sino reorientar el
existente. EL Gobierno Regional de Lambayeque ya ha beneficiado a 55 colegios de Chiclayo con el
programa "Manos a la obra", y el Plan Educativo Regional 2026, a través de su estrategia "Compromiso
social (dignificacién de la educacion)", garantiza el respaldo politico e institucional para el mantenimiento
preventivo de los locales educativos. Adicionalmente, se corregiran las deficiencias reportadas por el
PRONIED, donde algunas UGEL priorizaron equivocadamente obras menores en lugar de los servicios
basicos urgentes.

2. "Task Force" de Saneamiento Fisico Legal y Desbloqueo de Inversiones.

Ante la paralizacion de obras (colegios demolidos desde 2021) y la ineficiencia presupuestal que llevo al
Gobierno Regional a dejar sin ejecutar S/ 17 millones destinados a infraestructura educativa en 2024, se
propone conformar un equipo especial ("Task Force") interinstitucional entre la Gerencia Regional de
Educacion (GRED), la Gerencia de Infraestructura y la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP) para acelerar el saneamiento fisico legal de los terrenos escolares. Sin titularidad, las escuelas
no pueden recibir financiamiento para grandes proyectos. Conociendo que la brecha de infraestructura en
laregion exige S/ 4,140 millones, para acceder a esos recursos, el saneamiento de predios es el primer
requisito de ley; una politica que tiene respaldo absoluto en el Plan Operativo Institucional (POI) 2026 del
Ministerio de Educacién, que estipula partidas especificas para la "Generacion de condiciones para la
implementacion del servicio educativo: Saneamiento fisico legal" en todos los niveles, lo que permitira
formular rapidamente expedientes técnicos viables y destrabar los proyectos estancados, brindando aulas
de material noble en lugar de médulos temporales.

3. Programa Acelerado de Infraestructura mediante Obras por Impuestos (Oxl) y Asociaciones Publico-
Privadas (APP)

La falta de capacidad operativa del sector publico regional para ejecutar por administracion directa la
construcciony mejora del 40% de colegios que requieren demolicién inmediata, se propone solicitar la
experiencia del sector privado para el cierre de brechas, promoviendo agresivamente la adjudicacion de
proyectos de infraestructura educativa bajo el mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl) y Asociaciones
Publico-Privadas (APP), cediendo la formulacidn y construccion a empresas privadas que descuentan su
inversion de su impuesto a la renta. Lambayeque cuenta con un enorme potencial para atraer inversion
privada, actualmente la region dispone de una cartera de 15 intervenciones viables mediante Oxl por mas
de S/ 656 millones. Al trasladar la ejecucion al sector privado, se superan los cuellos de botella de la Ley de
Contrataciones del Estado, asegurando que las obras se terminen a tiempo, con altos estandares de
calidad y con un mantenimiento garantizado. EL POl 2026 de Lambayeque contempla en sus lineamientos
estratégicos la optimizacion de los recursos publicos mediante APP y Oxl.

4. Acondicionamiento Bioclimatico de Médulos Temporales y Aulas Resilientes

Con miles de estudiantes recibiendo clases en médulos prefabricados instalados temporalmente que no
ofrecen proteccidn frente a las altas temperaturas del verano o las intensas lluvias generadas por el
Fenomeno EL Nifio, constituyendo un riesgo para la salud, se propone implementar una politica regional de
estandarizacion técnica para que todo mddulo temporal o aula en zonas vulnerables incorpore
obligatoriamente disefio bioclimatico (aislamiento térmico, ventilacion cruzada) y mallas o techos con
proteccion contra la radiacion solar. Sabemos que la Contraloria alert6 que el 40% de colegios
supervisados carece de proteccion contra la radiacién solar y carecen de un Plan de Gestion de Riesgo de
Desastres vigente. Acondicionar térmicamente las aulas actuales, especialmente en zonas rurales y de
periferia, es una medida de salud publica que previene golpes de calor y deshidratacién infantil. EL POI
2026 respalda esta accion a través del Objetivo Estratégico 08, que asigna presupuesto para "fortalecer la
resiliencia en las instituciones y la poblacion ante riesgos de desastres" y el mantenimiento de condiciones
operativas.

5. Control Social Concurrente Integral: "Auditores Juveniles" y Fortalecimiento de Comités Operativos
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Para superar la ineficiencia administrativa, las rendiciones de gasto incompletas y el uso de proveedores
informales (sin RUC valido) al momento de ejecutar los fondos asignados para el mantenimientoy
acondicionamiento en distritos como Cayaltiy Tuman, se propone institucionalizar la vigilancia ciudadana
integrando el programa "Auditores Juveniles" de la Contraloria con la conformacidn obligatoria y temprana
de los "Comités de Gestion de Condiciones Operativas" en cada escuela. La UGEL brindara asistencia
técnica obligatoria a los directores para ensefarles a contratar proveedores formales y rendir cuentas
adecuadamente. Sustentacion y Factibilidad: La supervision identifico que el 14% de las escuelas no habia
conformado sus Comités de Gestion Operativa para el 2026, lo que paraliza la gestion de mantenimientos,
distribucién de materiales y matriculas. Al capacitar a los directores en gestion logistica basica, se
eliminan los errores de registro documentario observados por el PRONIED, asegurando que las
transferencias financieras del Estado se ejecuten al 100% y en los plazos normativos. Esta medida es de
costo cero y asegura total transparenciay eficiencia en el gasto educativo.

D. Gestion, Tecnologia y Estructura.

Se presentan soluciones para resolver la ineficiencia operativa, la brecha de conectividad y la desconexion
financiera diagnosticadas en el factor "Gestion, Tecnologia y Estructura”. Estas propuestas se
fundamentan en los instrumentos de gestion vigentes y partidas presupuestales para el afio 2026.

1. "Task Force" Regional para el Destrabe y Ejecucion Acelerada de Inversiones

La devolucién de S/ 17 millones no ejecutados en 2024, destinados a infraestructuray servicios basicos,
son una muestra del bajo nivel de ejecucién, para lo cual se propone conformar un Equipo de Trabajo de
Alto Rendimiento ("Task Force") interinstitucional dependiente de la Sub Gerencia de Planeamiento y
Gestion Territorial, con el objetivo exclusivo de formular, destrabary acelerar los procesos de licitacion,
saneamiento fisico legal y mantenimiento de locales escolares, prestando asistencia técnica directa a las
UGEL de Chiclayo, Ferrefiafe y Lambayeque; como la falta de capacidad operativa es el principal cuello de
botella, la medida es altamente factible porque cuenta con financiamiento directo en el Plan Operativo
Institucional (POI) 2026 del Gobierno Regional de Lambayeque, especificamente en la Accion Estratégica
Institucional (AEI) 01.03 "Gestidn integrada de proyectos segliin normatividad vigente en cada fase del ciclo
de proyectos”, la cual dispone de recursos para la direccion y asistencia técnica.

2. Aceleracion de Infraestructuray Conectividad mediante Obras por Impuestos (Oxl)

Se propone transferir la ejecucion de los grandes proyectos de infraestructura escolar y redes de
conectividad rural al sector privado mediante la modalidad de Obras por Impuestos (Oxl) y Asociaciones
Publico-Privadas (APP), eludiendo la lentitud burocratica del sistema tradicional de contrataciones del
Estado. En Lambayeque existe una cartera de 15 intervenciones viables mediante Oxl por mas de S/ 656
millones que incluyen el sector educacion y telecomunicaciones. Promover este mecanismo asegura que
las empresas privadas formulen y construyan con celeridad a cambio de deducciones delimpuesto a la
renta. ELPOI 2026 de la region establece explicitamente en sus lineamientos la optimizacion de los
recursos mediante asociaciones publico-privadasy obras por impuestos para generar mayor impacto en el
desarrollo regional.

3. Estrategia "Gestion Educativa Digital" Condicionada a Servicios Basicos

La vulnerabilidad del ecosistema digital, donde apenas el 25% de los alumnos de secundaria acude a
escuelas con internet, y el retroceso del acceso a internet en los hogares lambayecanos al 58.7%, conduce
ala consideracion de ejecutar el programa "Escuelas conectadas" y la dotacion de "Escritorios digitales" a
los directivos contemplada en el Plan Educativo Regional (PER) 2026. Sin embargo, como politica estricta
de eficiencia, la instalacion de banda anchay entrega de tecnologia estara condicionada a que la escuela
haya resuelto previamente sus carencias de salubridad e infraestructura basica (agua, desaglie y techos
seguros). La tecnologia es indtil si el alumno no cuenta con agua en su escuela o carece de comprension
lectora. Condicionar la tecnologia a la infraestructura basica asegura un retorno de inversion real y evita la
pérdida de equipos por robos en planteles sin cercos perimétricos. El financiamiento esta asegurado en el
POI 2026 bajo la AEI 01.07 "Desarrollo de la transformacion digital", con mas de S/ 475,000 en la Sub-
Gerencia de Modernizaciony Transformacion Digital, y en la estrategia de modernizacion del PER 2026.

4. Presupuesto por Resultados (PpR) Vinculado a Logros de Aprendizaje

La desconexion entre el gasto corriente (inversidn per capita de S/ 1,768 por estudiante en primaria) y los
nulos avances en el logro de aprendizajes cognitivos, debe corregirse reorientando el modelo de asignacion
del gasto educativo desde la GRED, condicionando las transferencias y los Compromisos de Desempefio
de las UGEL estrictamente a las metas de recuperacién en comprension lectora y matematica (como la
estrategia "Juntos Aprendemos Mas"), eliminando el financiamiento de actividades administrativas sin
impacto en el aula. Los reportes de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza (MCLCP)
enfatizan que los Compromisos de Desempefio son herramientas clave para que las instancias
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descentralizadas gestionen la mejora de aprendizajes. En lugar de gastar en burocracia, se debe priorizar el
financiamiento del Plan Operativo Institucional 2026 (AEI 02.03 - Acceso educativo dptimo), asegurando
que cada sol invertido se traduzca en indicadores reales de promocidn escolar y retencion, resolviendo la
paradoja de la ineficiencia regional.

5. Redisefo Logistico Integral para la Ejecucion de Mantenimientos Escolares

Los cuellos de botella administrativos de los directores, quienes no logran ejecutar los fondos de
mantenimiento ni rendir gastos a tiempo debido a la falta de conectividad y a la informalidad de los
proveedores locales, entonces se debe implementar una unidad movil de asistencia logistica de la UGEL
orientada exclusivamente a los directores de zonas rurales (como Cayalti y Tuman). Esta unidad los
apoyara in situ para identificar proveedores formalizados (con RUC), emitir comprobantes electrénicos
validos y estructurar las Declaraciones de Gasto (DG) del PRONIED, evitando observaciones, retrasos o
paralizaciones. Documentos oficiales del PRONIED demuestran que las deficiencias documentarias
(presentacion de recibos por honorarios en lugar de facturas, proveedores sin RUC) son la principal causa
del fracaso en la ejecucion del presupuesto de acondicionamiento. La propuesta tiene un costo minimo
para la UGEL, ya que utiliza el personal técnico contratado en su POI 2026 bajo la partida de "Monitoreo a
los procesos administrativos y logisticos", garantizando que el dinero transferido a las escuelas se gaste
integramente y de manera transparente, mejorando estructuralmente el entorno fisico de los estudiantes.

LOS PRIMEROS 100 DiAS

1. La Gerencia Regional de Educacion (GRED) y las UGEL deben emitir una disposicion administrativa
inmediata que suspenda de manera excepcionaly temporal el modelo JEC o Jornada Escolar Completa
en las instituciones de mayor demanda poblacional y las convierta en colegios de jornada regular.

Es una medida de choque a costo cero, no requiere elaboracion de expedientes técnicos, afos de espera,
licitaciones de obras, ni presupuesto adicional del Estado. Requiere s6lo una decision puramente
administrativa y de gestion territorial. Duplicaria la capacidad instalada al instante, al desocupar las aulas
al mediodia, un colegio urbano saturado podra absorber a un segundo bloque completo de estudiantes en
elturno de la tarde, eliminando las listas de espera y garantizando una vacante inmediata; pero sobre todo,
frenaria la desercién por exclusion, es decir, si esta medida no se ejecuta antes de finalizar el proceso de
matricula, los adolescentes que no consigan espacio quedaran marginados, incrementando la inasistencia
neta en educacién secundaria que hoy ya afecta al 12,3% de esta poblacidn en la region.

2. La Gerencia Regional de Educacion (GRED)y las tres UGELs de laregion deben declarar en
emergencia administrativa sus procesos de recursos humanos para agilizar los concursos de
contratacion (procesos CAS y cuadro de horas), estableciendo la meta gerencial de garantizar que el
porcentaje de plazas docentes y auxiliares de educacion basica adjudicadas oportunamente llegue al
100% antes de iniciar las clases.

Esta maniobra gerencial es altamente factible a corto plazo; de ejecucién puramente administrativa: No
depende de expedientes técnicos multianuales, perfiles de inversion ni de la construccion de
infraestructura. Depende estrictamente de la eficiencia de los comités de contratacién de la GRED y las
UGELs locales. Y, tiene financiamiento totalmente garantizado: No se requiere solicitar presupuesto
adicional. EL Plan Operativo Institucional (POI) y el presupuesto regional ya disponen de las partidas
millonarias aprobadas para este fin, evidenciado en actividades operativas como la "Contratacién oportuna
y pago del personal docente y promotoras de las instituciones educativas de educacion basica regular", la
cual tiene montos habilitados que superan, por ejemplo, los S/ 81 millones en algunas ejecutoras para
primaria.

3. La accion mas urgente en los colegios es la Ejecucion de Emergencia de la Politica de Priorizacion
Sanitaria Escolar, orientando todos los fondos de mantenimiento preventivo de manera exclusiva a la
rehabilitacion de redes de agua, desagiie y servicios higiénicos. La Gerencia Regional de Educacién
(GRED) emitira una directiva administrativa de cumplimiento obligatorio sefialando que el 100% de las
transferencias financieras vigentes del programa regional "Manos a la obra" y del PRONIED se destinaran
de manera exclusiva y excluyente a la habilitacion de agua, saneamiento y cercos perimétricos. La UGEL
intervendra de inmediato en el 14% de escuelas que iniciaron el periodo sin haber conformado su Comité
de Gestidn de Condiciones Operativas. Sin este érgano, los directores estan imposibilitados de ejecutar
legalmente el mantenimiento de locales y la distribucion de recursos. Para asegurar la transparencia y
rapidez, se articulara de inmediato con la Contraloria la intervencidn de los "Auditores Juveniles" en cada
colegio. Esta vigilancia asegurara que los directores contraten proveedores formales y rindan las cuentas a
tiempo.
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4. Creaciony despliegue inmediato del "Task Force" (Unidad de Intervencion Rapida) para el Destrabe
de Inversiones y Asistencia Logistica en Mantenimientos Escolares. El sistema educativo de
Lambayeque sufre de una paradoja de ineficiencia administrativa: mientras el 40% de los colegios requiere
una intervencion radical, demolicién o sustitucién inmediata debido a su mal estado, la gerencia regional
es incapaz de gastar el dinero asignado. El diagndstico revela el dato sumamente alarmante de que,
durante el 2024, el Gobierno Regional de Lambayeque dejé sin utilizar S/ 17 millones destinados
especificamente a mejorar la infraestructuray garantizar servicios basicos, recursos que terminaron
devueltos al Estado. A nivel de las escuelas, la situacion es igualmente critica. Los directores enfrentan
graves cuellos de botella para ejecutar los fondos transferidos por el PRONIED (como el programa de
Acondicionamiento de Accesibilidad). Las supervisiones han detectado severas "limitaciones
documentarias vinculadas a comprobantes de pago, proveedores no formalizados y deficiencias en la
gestiéon administrativa”.

El"Task Force", dependiente de la Gerencia Regional de Educacién (GRED), se desplegara fisicamente
hacia las escuelas con fondos trabados. Su labor durante estos 100 dias sera brindar asistencia técnica
uno a uno a los directores para identificar proveedores formalizados con RUC, estructurar correctamente la
Declaracion de Gasto (DG) y subirla al sistema "Mi Mantenimiento" sin errores; también el equipo sincerara
y corregira inmediatamente los reportes de ejecucion fisica ante CEPLAN y el MEF, evitando que las alertas

de 0% de ejecucidn paralicen los desembolsos para expedientes técnicos y obras en curso en la regién, y
se garantizara que ni un solo sol destinado al acondicionamiento de locales o servicios basicos retorne al
Tesoro Publico por negligencia administrativa.
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RENDICION DE CUENTAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN.

Para garantizar que la ejecucion del Plan de Gobierno de la region Lambayeque, se realice con
transparencia, eficaciay pleno control ciudadano, se plantean mecanismos claros de rendicidn de cuentas
que permitan monitorear el avance real de las metas y el uso adecuado de los recursos publicos. Estas
PROPUESTAS buscan fortalecer la confianza entre el GORE Lambayeque y la poblacion mediante las
convocatorias a la sociedad civil a participar en las Rendimientos de Cuentas Regionales, informes
periédicos, sistemas de informacion abiertos y plataformas accesibles que faciliten la vigilancia y
participacion ciudadana en cada etapa de la gestion.

A continuacidn, se describen las propuestas de rendicién de cuentas:

* Presentacion de informes semestrales a la ciudadania en el cumplimiento de metas del plan de gobierno
regional de Fuerza Popular, acompafiados de indicadores verificables y datos abiertos.

* Implementacion de un Sistema Regional de Transparencia y Control Ciudadano, que publique en lineay
en tiempo real los avances de metas, presupuestos y proyectos por sectory region.

* Establecimiento de plataformas ciudadanas amigables y dinamicas de vigilancia para seguimiento de
obras publicas, programas sociales y contrataciones de la Region.

* Promocidn de la participacion de la sociedad civil, gremios y universidades en los mecanismos de
monitoreo y evaluacion de resultados.
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REFERENCIAS

A continuacidn, se presenta la lista estructurada con las 35 fuentes bibliograficas oficiales y de mayor
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