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A modo de presentacion

Equipo de Plan de Gobierno

Diciembre 2025
Compatriotas,

Hoy no vengo a hablarles desde la comodidad.
Vengo a hablarles desde la urgencia.

Porque hoy, en el Per, la inseguridad manda.
Manda en los barrios, en los mercados, en las calles,
en el transporte, en las casas.

Y cuando manda el miedo, la libertad se achica.

Eso no es normal.

Eso no es inevitable.

Y eso no lo vamos a aceptar.

Yo tengo una conviccion clara: sin seguridad no hay
pais posible.

No hay trabajo digno, no hay educacion que funcione,
no hay economia que crezca, no hay familia tranquila.
La gente quiere vivir en paz. Quiere salir a trabajar sin
miedo. Quiere que sus hijos regresen a casa. Quiere
que el esfuerzo honesto sea protegido, no castigado.
Y hoy el Estado no esta cumpliendo esa tarea.

Junto a mi equipo, vengo a liderar un proyecto nuevo,
libre, que respeta la ley, el orden y la autoridad, y que
nace de escuchar al Perti real.

Al Perti que no sale en las estadisticas, pero que sufre
todos los dias. Al Peru trabajador, emprendedor,
humilde, que siente que esta solo frente al crimen, la
corrupcion y el abuso.

Ese Pert no pide discursos.

Pide orden y autoridad.

Pide seguridad y justicia que funcione.

Pide oportunidades reales y trabajar con dignidad.
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Y lo digo con claridad: el Estado tiene que volver a
ponerse del lado de la gente decente.

Vamos a enfrentar a las mafias.

Vamos a enfrentar al crimen organizado.

Vamos a enfrentar la corrupcion que los protege.

Sin miedo. Sin medias tintas. Sin pactos bajo la mesa.

Pero seguridad no es solo fuerza.

Seguridad es inteligencia.

Seguridad es instituciones que funcionen.
Seguridad es un sistema de justicia que no libere
delincuentes por la puerta de atras.

Y seguridad también es oportunidad.

Porque un pais inseguro es un pais desigual.
Un pais donde el pobre vive con miedo,
y la clase media vive al borde del abismo.

Nuestro desafio es claro: ordenar el pais para que
todos puedan avanzar.

Orden para que el trabajo rinda.

Orden para que el emprendedor no sea extorsionado.
Orden para que el joven tenga futuro y no sea captado
por la delincuencia.

Orden para cerrar brechas en regiones y generar
oportunidades de desarrollo.

Orden para que el Estado deje de ser un botin.

El Pert tiene gente trabajadora.

Tiene juventud con talento y creatividad.

Tiene recursos y potencial productivo.

Tiene gente buena que se esfuerza cada dia, todos los
dias.

Lo que no tiene es un Estado con liderazgo firme, que
funcione y nos cuide como corresponde.
Eso lo vamos a cambiar.

Queremos un Pert donde el esfuerzo sea reconocido.
Donde la ley sea igual para todos.



Equipo de Plan de Gobierno

Donde el que la hace, la paga.
Y donde el que trabaja honradamente pueda vivir con
dignidad.

Este programa no es una lista de promesas.
Es una ruta de accion.

Con decisiones firmes.

Con plazos claros.

Con resultados que se puedan medir.

Gobernar bien no es gritar mas fuerte. Es hacer que el
Estado funcione. Con eficiencia. Con transparencia.
Con autoridad moral.

No vengo a dividir al pais. Vengo a decir algo simple:
esta no es una pelea entre izquierda y derecha. No es
una batalla entre los arriba y los de abajo. Nada de
eso.

Se trata de unir al pais, y de trazar una linea firme
entre quienes aman al Perti y quienes no.

Y en esa pelea, yo ya tomé partido.

Con ilusion y con firmeza, los invito a sumarse.
A leer este programa.

A discutirlo.

A exigirnos resultados.

Porque el Perti no necesita salvadores.
Necesita orden, coraje y gente decente al mando.
Y ese Pert, el Pertu seguro, justo y con futuro, lo

vamos a construir juntos. n
-
e
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Carlos Alvarez,
candidato presidencial
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principios,
objetivos y

Nuestro ideario resume los principios
rectores del plan y los valores que
guian la accion ordenada y firma del
nuevo gobierno, cuyo impacto sera de
buena economia, seguridad con
resultados y desarrollo de todos los
peruanos.

*La persona al centro. Nuestro
objetivo de gestion es mejorar la vida
diaria de la gente, especialmente de
quienes menos proteccion tienen. Un
pais que funcione para todos y no solo
para algunos, donde todos podamos
ejercer nuestra libertad para sofiar y

para crecer.

*Seguridad para el progreso. Sin
seguridad no hay educacion, salud,

inversion ni convivencia social.

*Orden y autoridad del Estado y
defensa de las familias. Mano firme
contra mafias, con respeto al Estado
de derecho y sin confrontar a

peruanos entre si.

*Integridad y tolerancia cero a la
corrupcion. La corrupcion le roba a la
gente, destruye servicios, inversion y
confianza. La enfrentaremos con

estrategias claras, tecnologia y
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transparencia.

Estado eficiente e innovador al servicio del ciudadano. Fin
de tramites indtiles, mas respuestas rapidas e inteligentes, uso
intensivo de datos y tecnologia.

Oportunidades de verdad y derechos en serio. El desarrollo y
las oportunidades son para todos. Debe llegar a mujeres, nifios,
jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores, territorios
rurales y amazonicos.

Crecimiento con productividad y empleo digno. El
crecimiento debe traducirse en ingresos sostenibles,
formalizacion real y seguridad social gradual.

Desarrollo territorial sostenible. Cierre de brechas de agua,
saneamiento, conectividad e infraestructura, proteccion de la

Amazonia y gestion del riesgo climatico.

Valores y objetivos de actuacion
(sintesis):

Estado al servicio de las familias y enfoque por resultados.
Respeto al Estado de derecho, la igualdad ante la ley y la defensa
de los derechos.

Integridad, transparencia y tolerancia cero a la corrupcion.
Autoridad, orden y firmeza del Estado para garantizar la vida y la
seguridad.

Igualdad de oportunidades con enfoque de proteccion a
poblaciones vulnerables.

Crecimiento con productividad, formalizacion y empleo digno,
fomento de la industria, con cierre de brechas e infraestructura
para todos.

Descentralizacion, desarrollo territorial sostenible, gestion del

riesgo de desastres y cambio climatico.
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Enfoques transversales

Estos enfoques se aplican en todos los ejes del plan, operan como

condiciones para que las politicas funcionen.

a) Enfoque de seguridad como habilitador del

desarrollo y crecimiento

La seguridad atraviesa todo: sin control territorial, ninguna reforma
se sostiene. El plan integra seguridad con educacion, salud,
inversion publica, economia y desarrollo territorial. En términos
practicos, esto significa que cada eje incluye medidas que fortalecen

prevencion, control y recuperacion de espacios publicos.

Es nuestra prioridad detener las extorsiones, poner a los criminales

tras las rejas, y poder vivir seguros y en paz.

Sin seguridad no podremos cerrar brechas ni crecer sostenidamente.

b) Enfoque de derechos y Estado de derecho

El plan sostiene una mano firme contra el crimen y la corrupcion,
sobre bases democraticas. La legitimidad del Estado se construye
con justicia rapida y efectiva, respeto a derechos y proteccion
efectiva de los ciudadanos. Este enfoque fortalece gobernabilidad y
reduce el riesgo de arbitrariedad que pueda invalidar reformas o
generar conflictividad. Una administracion implacable en el

cumplimiento de la ley y en derrotar a todas sus amenazas.

c) Enfoque de equidad e igualdad de oportunidades

Las politicas se priorizan con foco en quienes enfrentan mayor
desproteccion y vulnerabilidad: pobreza, infancia, adolescencia,

violencia contra la mujer, personas con discapacidad, adultos
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mayores, comunidades andinas, afroperuanas y amazonicas, y

personas con enfermedades cronicas, raras y de alto costo.

Nuestro enfoque fortalece el desarrollo integral de los jovenes y su
participacion activa en los aspectos relevantes del desarrollo
nacional. Es la juventud una prioridad nacional y la mayor

oportunidad de desarrollo de nuestro pais.

El objetivo es que el Estado reduzca brechas socioeconomicas,

respete al ciudadano y construyamos oportunidades juntos.

d) Enfoque territorial

El plan reconoce la diversidad como una de las principales
herramientas que tiene el Perti para crecer. Esta diversidad necesita
que se disefien acciones con diferenciacion regional, priorizacion de
territorios criticos y articulacion entre niveles de gobierno, con una

demarcacion y ordenamiento que contribuya a nuestra unidad.

Esto es clave para seguridad, infraestructura, salud y educacion.
Medidas que entiendan al Pert y a los peruanos, y que comprendan
las dinamicas territoriales que tienen capacidad de producir riqueza

y bienestar, como parte de nuestra cultura milenaria.

e) Enfoque de evidencia y resultados medibles

El plan incorpora indicadores para medir avance, compararse
regionalmente y corregir rumbo. Se incorporan referencias a
métricas internacionales en institucionalidad, confianza,
competitividad y calidad de politicas publicas, junto con medicion

nacional de brechas.

A modo de ejemplo, ponemos especial énfasis en la falta de datos,
informacion y analisis en seguridad nacional, seguridad ciudadana,
prevencion de la violencia criminal y del crimen organizado. La
situacion actual no permite la decision agil y certera para enfrentar

con inteligencia y estrategia a los criminales.



Lo hacemos con transparencia para recibir criticas y mejorar, y
tomando las mejores experiencias de paises exitosos -en cada
problematica—para que no tengamos que inventar la rueda sino
peruanizar buenas practicas y ser efectivos, a la vez que innovadores

y eficientes.

Equipo de Plan de Gobierno
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Al 2031, el Pert sera un pais donde las
familias vivamos con tranquilidad y sin
miedo; donde los peruanos -en especial los
mas jovenes-- tengan ilusion y oportunidades.
Donde el Estado recupere autoridad y
capacidad para enfrentar extorsion, crimen
organizado y corrupcion; y donde el
crecimiento se sienta en el bolsillo de la gente
y no en los discursos. Con empleo de verdad,
servicios que funcionan y oportunidades en

todo el territorio.

Esta vision parte de una realidad concreta: la
ciudadania exige resultadoss. Por eso, este
resumen prioriza problemas que hoy duelen,
dividen y nos cuestan la vida (seguridad,
economia familiar, salud, educacion, agua,
infraestructura y confianza) y los traduce en
objetivos, indicadores y metas verificables,
con liderazgo, seguimiento publico y

correcciones cuando sea necesario.

Nuestra vision es clara: un Pert donde la
gente vuelva a vivir sin miedo, con trabajo
digno, con un Estado honesto y con

oportunidades reales para salir adelante.
Seguridad, economia, honestidad y justicia

son las cuatro bases para que el Perti vuelva a

vivir con tranquilidad y futuro.

11



Primero, recuperaremos la seguridad
ciudadana: sin miedo no hay libertad, sin orden
no hay inversion y sin paz no hay vida digna. El
derecho a vivir tranquilo, trabajar y criar a
nuestros hijos sin temor es irrenunciable en una

democracia que respeta los derechos.

Segundo, reactivaremos la economia con
fuerza, porque sin crecimiento no hay empleo ni
oportunidades, y sin una economia dinamica los
jovenes quedan atrapados en la informalidad y la
pobreza. El desarrollo econémico estara al servicio

de la gente, no de unos pocos, si para todos.

Tercero, lucharemos frontalmente contra la
corrupcion, que carcome al Estado, debilita la
justicia y le roba futuro al pais. Simplificaremos el
Estado, cerraremos espacios a la impunidad y

castigaremos a quienes se aprovechan del poder.

Finalmente, apostaremos por una inversion
social efectiva, que cierre brechas, reduzca
desigualdades y garantice servicios basicos de
calidad, porque un pais que abandona a su gente
nunca podra vivir en paz ni alcanzar todo su

potencial.

Nuestra vision del pais es una mirada abierta que
se nutre de las voces de todos los peruanos, y que
se encuentra en permanente revision y mejora.
Este plan de gobierno configura un punto de
partida para la construccion ordenada y segura de

la Nacion.

Equipo de Plan de Gobierno
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El equipo de Plan de Gobierno liderado por el candidato
presidencial ha elaborado un plan de trabajo para
enfrentar exitosamente el quinquenio 2026-2031. Dando
cabal cumplimiento a la obligacion de ley de la
autoridad electoral, presentamos solo las principales
propuestas organizadas en cada una de las cuatro
dimensiones requeridas.

La siguiente matriz resume problemas priorizados,
objetivos estratégicos, indicadores y metas referenciales
al 2031. La priorizacion incorpora la demanda
ciudadana por seguridad, integridad publica, asi como
proteger y promover la economia familiar, y se sustenta
en estudios y estadisticas oficiales (INEI y sectores).

Si bien las propuestas tienen un enfoque de trabajo
desde el Gobierno Nacional, para lograr los mejores
resultados, se requiere un trabajo conjunto y coordinado
con los otros poderes del Estado (Congreso y Poder
Judicial), asi como una mejor articulacién con gobiernos
regionales y locales, y el destacado papel del
empresariado, desde el emprendedor a la gran empresa,
y de la sociedad en general.

Nuestro enfoque de ejecucion de las politicas también
considera el importante rol de la geopolitica y
cooperacion internacional, de transferencias
tecnologicas y afines, para asegurar la entrega de
resultados de politica publica.

14



Dimension Social

Problemas
identificados

Obijetivos estratégicos
(solucioén al problema)

Indicadores

Metas 2026-2031
(valor)

Anemia infantil e
inseguridad
alimentaria: ninos y
nifias empiezan la vida
con desventaja por
fallas en prevencion,
tamizaje y atencion
oportuna.

Hogares vulnerables
que no logran una dieta
nutritiva y suficiente.

Cero tolerancia a la
anemia. Reducir
radicalmente la anemia
infantil y la inseguridad
alimentaria con
intervencion focalizada y
paquete de servicios
para la primera infancia;
combinando prevencion,
atencioén oportuna 'y
soporte alimentario, en
territorios priorizado; con
seguimiento nominal y
resultados medibles.

* % de niflos 6-35
meses con anemia
(ENDES/INEI)

* % de hogares con
inseguridad alimentaria
moderada/severa
(ENAHO/INEI)

* % de nifios con
tamizaje y
suplementacion
oportuna (MINSA/SIS)

* Disminuir la anemia en
nifnos de 6-35 meses, en
al menos 5 p.p. por afio

» Reducir inseguridad
alimentaria moderada/
severa en al menos 10
p.p. vs 2025 (2031)

* Alcanzar >90% de
tamizaje y
suplementacién
oportuna en territorios
priorizados (2031)

Equipo de Plan de Gobierno
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La reforma de la
politica social es
urgente, ante la
persistencia de la
pobreza y la limitada
capacidad del Estado
para abordarla de
manera diferenciada en
ambitos urbano y rural.
La ausencia de un
enfoque efectivo de
pobreza
multidimensional,
sumada a una
focalizacion ineficiente
y a la débil articulacion
entre programas, ha
limitado la cobertura, la
calidad y el impacto de
las intervenciones.

Es necesario reforzar
el seguimiento,
evaluaciones de
impacto y recuperar la
confianza publica en la
politica social al
servicio de quienes
mas la necesitan.

- Focalizacion dindmica
y transparente:
implementar un catastro
unico, con focalizacion
hibrida basada en
ingresos, pobreza
multidimensional y
vulnerabilidad,
interoperabilidad de
datos, actualizacion
continua y mecanismos
de acceso y control
fortalecidos.

- Ejecutar una nueva
politica social orientada
a una proteccién social
adaptativay ala
reduccién de la pobreza,
que incorpore a los
hogares en pobreza y
vulnerabilidad, con
paquetes integrales de
servicios, reduzca
brechas urbanas y
rurales, y active
respuestas automaticas
frente a choques.

- Fortalecer los
programas sociales: i)
Ampliar JUNTOS e
implementar las
transferencias en alta 'y
baja secundaria, ii)
Ampliar cobertura 'y
pensién de Pension 65
(inc. personas con
discapacidad) y Contigo,
iii) Implementar
plataformas de servicios
multisectoriales, iv)
Fortalecer y ampliar la
infraestructura social a
través de FONCODES.

% de hogares en
condicion de pobreza

% de usuarios de
programas que
acceden al Paquete
Integrado de
Servicios Priorizados.

% de nifios con
seguimiento nominal
y alertas activas
resueltas.

% Cobertura efectiva
de JUNTOS, Pensién
65 y CONTIGO segun
poblacién objetivo.

% atenciones en la
plataforma Conecta
Territorio operativas
en ambitos urbanos y
rurales priorizados.
% de hogares pobres
y vulnerables que
acceden a
infraestructura social
mejorada.

% de confianza de la
beneficiarios y de
ciudadana en
general, en los
programas sociales.

+ Disminuir la pobreza en
almenos 8 a 10 p.p. al
2031.

* Incremento el acceso al
paquete integrado de
servicios en 10 a 15 p.p.
al 2031.

* Ampliar la cobertura
entre el 65 al 75% del
sistema de focalizacion
respecto a la poblacion
nacional.

* Duplicar la cobertura
de JUNTOS TPl e
implementar TAS y TAB.

« Triplicar la cobertura de
CONTIGO e incrementar
la subvencion
gradualmente al 2031.

* Ampliar la cobertura de
Pension 65 e
incrementar la
subvencion al 2031.

Equipo de Plan de Gobierno
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Salud que no llega a
tiempo: primer nivel
debilitado, colas,
desabastecimiento,
falta de personal,
equipamiento,
especializacion y
emergencias sin
respuesta oportuna.
Brechas severas entre
Lima y regiones, y
saturacion de
hospitales.

Garantizar atencién
oportuna y resolutiva
fortaleciendo el primer
nivel y las redes
integradas, con
abastecimiento
asegurado, referencia
efectiva y expansion de
herramientas digitales e
inteligencia artificial.

Descentralizar
especialidades para que
se traten fuera de Lima.

Fortalecer la capacidad
de atencién
especializada en el
interior del pais.

* % de establecimientos
I-1 al-4 con
abastecimiento >85% de
medicamentos
esenciales (MINSA).

*% Tiempo mediano de
espera para consulta
especializada y cirugias
priorizadas (SIS/MINSA).
* % de establecimientos
en RIS priorizadas con
telemedicina operativa
(MINSA) y
especialidades
descentralizadas.

* % personas que salen
de sus lugares de
residencia para atencion
médica.

*% de actualizacion de
petitorios, tanto PNUME
como especializados,
con transparencia y
responsabilidad.

* % de equipamiento en
salud asignado a
regiones.

* % de recursos
especializados para
atencioén de salud, con
foco en regiones.

* % de centros del
interior del pais
fortalecidos.

* % de especialistas que
atienden en el interior del
pais.

* Lograr que =80% de
establecimientos del
primer nivel alcancen
abastecimiento >85%
(2031)

* Reducir en =30% el
tiempo mediano de
espera para
especialidades
priorizadas vs 2025
(2031)

* Implementar
telemedicina operativa
en >70% de
establecimientos de RIS
priorizadas (2028) y
>90% (2031)

» Reducir en >30% el
gasto de bolsillo vs 2025
(2031)

* Incrementar
equipamiento y recursos
humanos especializados
en regiones.

Aprendizajes en riesgo
y brechas educativas:
estudiantes sin niveles
basicos de lectura y
matematica;
infraestructuray
conectividad
insuficientes,
desercion y
desigualdad territorial
que limita
oportunidades.

Recuperacion real de
aprendizajes y cierre
brechas con foco en
lectura y matematicas.

Escuelas seguras y
conectadas, mejor
gestion docente y
soporte al estudiante en
territorios priorizados;
incluyendo educacion
civica e intercultural.

* % de estudiantes con
logro satisfactorio en
lectura y matematica
(evaluaciones
nacionales)

* % de locales
educativos priorizados
intervenidos
(infraestructura 'y
servicios)

+ Tasa de asistencia 'y
permanencia en
secundaria (MINEDU/
INEI)

* Incrementar en =15
p.p. el logro satisfactorio
en lectura y matematica
vs linea base 2025 en
territorios priorizados
(2031)

* Intervenir >80% de
locales educativos
priorizados (2031)

* Reducir en >20% la
desercioén en secundaria
vs 2025 en territorios
priorizados (2031)

Equipo de Plan de Gobierno
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Mujeres y
proteccion de
poblaciones
vulnerables:
Persisten brechas
estructurales de
género y exclusion
social con
desigualdades
laborales y
salariales, baja
participacién
politica de mujeres,
sobrecarga de
trabajo de cuidado
no remunerado,
discriminacion,
violencia de
género, trabajo
infantil, barreras
para la inclusion a
personas con
discapacidad y alta
vulnerabilidad de
las personas
adultas mayores.
Limitada
accesibilidad de la
Infraestructura,
barreras de empleo
formal; falta de
servicios
especializado. La
respuesta del
Estado es
fragmentada y
poco articulada.

Equipo de Plan de Gobierno

Garantizar igualdad de derechos y
proteccién efectiva para mujeres y
poblaciones vulnerables, fortaleciendo
cuidados, empleo formal y acceso a
servicios.

- Sistema Nacional de Cuidados con:
i) expansioén de los servicios de
cuidado; ii) integracion del cuidado
con empleo formal, salud, educacién y
proteccién social; iii)
profesionalizacién del sector.

- Elevar el empleo formal, igualdad
econdémica y participacion de las
mujeres con incentivos a la
contratacion formal, certificacion de
igualdad salarial, monitoreo de
paridad en cargos publicos y
fortalecimiento del marco legal contra
violencia y acoso.

- Reducir violencia contra mujeres:
estrategia integral de prevencion,
proteccidn y sancién, que incluya la
reforma de comisarias, la
implementacién de una plataforma
digital interoperable PNP, MIMP,
MINSA y sistema de Justicia.

- Proteccion integral de la nifiez y
adolescencia: i) actualizacion de la
Estrategia Nacional contra el Trabajo
Infantil, conincentivos presupuestales;
i) Ventanilla Unica de Proteccioén a la
Nifiez de respuesta intersectorial; v iii)
paquetes integrales para hogares con
trabajo infantil (proteccion social,
permanencia escolar e inspeccion
laboral).

- Incluir a las personas con
discapacidad y en situacién de
dependencia mediante la creacién de
RedCuida, la accesibilidad en la
transformacion digital del Estado y el
desarrollo de red de empleo.

- Economia plateada: i) programa
“Vejez Protegida” con ampliacion de
pensiones, paquete geriatrico integral
y cuidados; ii) expansién de atencién
domiciliaria, centros de dia y apoyo a
cuidadores; iii) centros de
empleabilidad senior y iv) Reforzar los
Centros Adulto Mayor.

* % de poblacién
dependiente que
accede a servicios
formales de
cuidado.

* % Empleo formal
femenino y juvenil.

* % de empresas y
entidades con
certificacion de
igualdad salarial.

* % de mujeres en
cargos publicos y
servicio civil.

* % de denuncias de
discriminacion
atendidas y
sancionadas.

* % de denuncias
atendidas por CEM
oportunamente

* % de nifas, ninos
y adolescentes en
trabajo infantil y
victimas de
violencia o abuso
sexual atendidos
en una ventanilla
Unica

* % de personas
con discapacidad
en edad de trabajar
que participan en
el mercado laboral

* % de personas
dependientes que
acceden a al
menos un servicio
formal de cuidado.

* Elevar empleo
formal femenino y
juvenil.

* Expandir
significativamente
la cobertura del
Sistema Nacional
de Cuidados.

* Reducir brechas
salariales y
avanzar hacia
paridad real en
cargos publicos.

* Reducir
feminicidios,
reincidencia y
tiempos de
atencion de
denuncias.

* Reducir trabajo
infantil y ampliar
atencion integral a
nifos y
adolescentes.

Incrementar en
5% anual la
inclusion laboral y
acceso a
cuidados de
personas con
discapacidad y
adultas mayores.
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Dimension institucional

Problemas Objetivos estratégicos Indicadores Metas 2026-2031
identificados (solucién al problema) (valor)

| Eje Estratégico 1. Violencia letal y crimen organizado

Incremento sostenido |Reducir la violencia homicida a | Tasa de homicidios | Reducir la tasa de

de la violencia nivel nacional mediante por 100 mil hab. homicidios de 8.6
homicida a nivel intervenciones focalizadas en | (CEIC) (2021) a 6 por cada
nacional, con territorios de mayor incidencia, 100 mil habitantes
concentracion fortaleciendo la capacidad de

territorial en prevenciodn, control y respuesta

determinadas del Estado frente a la violencia

regiones y ciudades, |letal.

asociado a

criminalidad
organizada, disputas
violentas y limitada
capacidad de
prevencion y control

del Estado

Expansion de la Debilitar la extorsion y el Tasa de victimizacién | Reducir la tasa de
extorsién como control territorial de bandas'y | por extorsién por victimizacion por
practica sistematica | organizaciones criminales cada 100 habitantes | extorsién por cada
de financiamientoy  mediante acciones focalizadas | mayores de 15 afios | 100 habitantes
control territorial de  de prevencion (limitar la y més de edad mayores de 15
bandas y aparicion de aventureros), (ENAPRES) afios y mas de
organizaciones control (atacando sus finanzas) edad, a nivel
criminales, y y persecucion del delito (con el nacional, de 0.9 a
aparicion de trabajo coordinado de PNP- 0.6

‘aventureros’ MP-PJ-INPE), orientadas a

(oportunistas del reducir su incidencia y

crimen), con impacto | capacidad de intimidacion.
directo en actividades

econdomicas formales

e informales.

Equipo de Plan de Gobierno




Limitada capacidad
del sistema de
justicia para
identificar, investigar
y desarticular
organizaciones
criminales
(nacionales y
extranjeras) de
manera integral, lo
que permite su
permanencia,
recomposicion y
expansion, incluso a
espacio formales.

Alta rentabilidad de
las economias
ilegales (trafico ilicito,
mineria ilegal y
lavado de activos)
que fortalece
financieramente al
crimen organizado, le
permite diversificar
sus actividades y
sostener su
capacidad de
violenciay
corrupcion.

Fortalecer la capacidad del
Estado, especialmente del
sistema de justicia, para
identificar y desarticular
organizaciones criminales
nacionales y extranjeras
mediante investigaciones
complejas orientadas a
estructuras, roles y redes, y
una coordinacion
interinstitucional sostenida
entre la Policia, el Ministerio
Publico y otras entidades
competentes.

Reducir la capacidad financiera
del crimen organizado
mediante el fortalecimiento de
la investigacién penal de los
flujos financieros ilicitos,
otorgando a la
Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS)
capacidades de investigacion
penal en coordinacién con el
Ministerio Publico y el Poder
Judicial.

% de organizaciones
criminales nacionales
y extranjeras
identificadas y
Desarticuladas
mediante
investigaciones
complejas

% de organizaciones
criminales
priorizadas con flujos
financieros ilicitos
identificados e
intervenidos.

Eje Estratégico 2. Hechos delictivos y seguridad cotidiana

Alta incidencia de
delitos patrimoniales
(hurto y robo) en
zonas urbanas, junto
con un incremento
sostenido de estafas
—especialmente
cometidas mediante
modalidades digitales
y enganos
sistematicos— que
afectan la seguridad
cotidiana, generan
pérdidas econdmicas
y debilitan la
confianza ciudadana
en la capacidad de
respuesta del Estado.

Equipo de Plan de Gobierno

Reducir la incidencia de hurto,
robo y estafas mediante
estrategias focalizadas de
prevencion situacional y
operativa, fortaleciendo la
presencia policial en puntos
criticos, la investigacion de
delitos patrimoniales y la
adaptacion de las capacidades
policiales a las nuevas
modalidades de estafa,
especialmente en entornos
urbanos y digitales.

Porcentaje de
victimizacion por
hechos delictivos

100% de
organizaciones
criminales
nacionales y
extranjeras
identificadas y
Desarticuladas

100% de
organizaciones
criminales
priorizadas con
flujos financieros
ilicitos intervenidos

Reducir
victimizacion
urbana nacional en
2031 al 15% (linea
de base, octubre de
2025: 24,5%)
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Elevada percepcion
de inseguridad
ciudadana asociada a
una respuesta policial
insuficiente,
caracterizada por
limitada presencia
preventiva, tiempos
de respuesta
prolongados y débil
visibilidad del
accionar policial en el
territorio, lo que
reduce el efecto
disuasivo frente al
delito.

Baja denuncia de
delitos ante la Policia
Nacional, asociada a
desconfianza
institucional y
percepcion de
ineficacia en la
atencion policial.

Mejorar la seguridad cotidiana
mediante el fortalecimiento del
patrullaje policial disuasivo,
visible y focalizado en zonas
de mayor incidencia delictiva,
optimizando los tiempos de
respuesta y la articulacion con
serenazgos municipales, con el
objetivo de incrementar la
presencia preventiva y la
confianza ciudadana.

Incrementar la denuncia de
delitos mediante la mejora de
la atencion policial al
ciudadano y el fortalecimiento
de la confianza en la respuesta
institucional y mejorando la
interaccioén policia—ciudadania.

* % de percepcion
de inseguridad en
el pais.

* % de poblacion
que manifiesta
que existe
vigilancia en su
zona o barrio por
la PNP

* % de poblacion
que manifiesta
que existe
vigilancia en su
zona o barrio por
serenazgo

% de victimas que
realizaron denuncias
por algin hecho
delictivo.

Eje Estratégico 3. Fortalecimiento institucional y gobernanza del sistema de seguridad

Equipo de Plan de Gobierno

Reducir la
percepcion de
inseguridad en 2031
al 50% (linea de
base, octubre de
2025: 85.9%)

Incrementar % de
poblacién que
manifiesta que
existe vigilancia en
Su zona o barrio por
parte de la PNP en
2031 al 50% (linea
de base, 2025:
28.9%)

Incrementar % de
poblacién que
manifiesta que
existe vigilancia en
Su zona o barrio por
parte del serenazgo
en 2031 al 70%
(Iinea de base, 2025:
48.1%)

Incrementar % de
victimas que
realizaron
denuncias por
alguin hecho
delictivo en 2031 al
30% (linea de base,
2025: 19%)
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Debilidades
estructurales en la
Policia Nacional del
Peru, asociadas a un
diseno organizacional
que ya no funciona,
limitada
profesionalizacion y
especializacion,
deficiencias en la
gestion del personal y
ausencia de una
reforma institucional
implementada, pese a
reiterados anuncios
gubernamentales, lo
que reduce el trabajo
transparente, y la
capacidad operativa,
preventiva y de
investigacion de la
institucion.

Limitada articulacion
interinstitucional
entre PNP-MP y otras
entidades en la
investigacion de
delitos complejos
(extorsion, homicidio,
mineria ilegal,
secuestro, trafico
ilicito de drogas)

Bajo uso de
tecnologia en
investigacion criminal

Equipo de Plan de Gobierno

Implementar una reforma
institucional efectiva de la
Policia Nacional del Peru,
basada en un redisefio
organizacional, fortalecimiento
de la carrera policial,
especializacién de funciones y
mejora de la gestiéon del
personal, con plazos definidos
y mecanismos de seguimiento,
evitando reformas parciales o
meramente declarativas.

Mejorar la coordinacioén
interinstitucional en
investigaciones de delitos
complejos

Modernizar la investigacién y
persecucion penal adquiriendo
tecnologia (software UFED
cellebrite)

* %de
componentes
prioritarios de la
reforma policial
implementados

* % de efectivos
asignados a
funciones acorde
asu
especializacion

* % de personal
policial evaluado
periédicamente

% de investigaciones
de delitos complejos
con sentencia y
decision final (PJ)

% de investigaciones
con soporte
tecnolégico
(software UFED
cellebrite)

>70% de
componentes de la
reforma
implementados en
regiones
priorizadas

100% del personal
policial incorporado
a un sistema de
carrera, evaluacion
y especializacién
funcional.

Incrementar en >
30% la tasa de
resolucion de
investigaciones de
delitos complejos
con sentencia y
decision final

>70% de
investigaciones

22



Limitada capacidad
del Consejo Nacional
de Seguridad
Ciudadana
(CONASEC) para
ejercer su rol de
instancia rectora del

sistema de seguridad

ciudadana,
evidenciada en una
baja traduccion de

acuerdos en acciones

concretas y en la
débil utilidad de los
planes de seguridad
ciudadana

(nacionales y locales)

como instrumentos
efectivos de
conduccion,
priorizacion y
combate al crimen

Reformar la gobernanza y
conduccion estratégica del
sistema de seguridad
ciudadana, mediante la
redefinicion de las funciones
del CONASEG, la vinculacién
efectiva de sus acuerdos a
acciones y resultados, y la
transformacion de los planes
de seguridad ciudadana en
instrumentos operativos y de
seguimiento.

Incorporar medidas vinculadas

a seguridad nacional, cuando
el fendomeno criminal lo
requiera.

% de acuerdos del
CONASEC que
cuentan con
responsables, plazos
definidos y
seguimiento de
cumplimiento.

Eje Estratégico 4. Sistema penitenciario y control de lideres criminales

Penales utilizados
como centros de
operacion criminal
debido a fallas en el
aislamiento efectivo,

control del personal y

uso de tecnologia.
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Neutralizar el mando criminal
desde cérceles separando a
los lideres en regimenes
especiales

Neutralizar la capacidad de
mando y control de los lideres
criminales mediante la
implementacion de regimenes
especiales de maxima
seguridad, con aislamiento
fisico y comunicacional
efectivo, control reforzado del
personal penitenciario,
monitoreo permanente y
protocolos diferenciados de
custodia.

% de lideres
criminales
identificados que se
encuentran recluidos
en regimenes de
maxima seguridad
con aislamiento
fisico y
comunicacional
efectivo.

>70% de los
acuerdos del
CONASEC
cumplidos con
responsables,
plazosy
mecanismos de
seguimiento

100% de los lideres
de organizaciones
criminales de alta
peligrosidad
recluidos en
regimenes de
maxima seguridad
con aislamiento
efectivo.
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Uso de celulares y
otros dispositivos de
comunicacion en
establecimientos
penitenciarios, que
permiten la direccion

Eliminar las comunicaciones

ilicitas desde los

establecimientos penitenciarios
mediante la inhabilitacion

efectiva de la sefal de

telecomunicaciones dentro y

* %de
establecimientos
penitenciarios
con sefal de
telecomunicacion
es efectivamente

100% de
establecimientos
penitenciarios con
senal de
telecomunicaciones
inhabilitada en los

de actividades en los perimetros inhabilitada en su | cuadrantes
delictivas (extorsién, penitenciarios, la interior y en el penitenciarios
amenazas, implementacion de sistemas perimetro definidos.
coordinacién tecnolégicos de deteccién de (cuadrantes
criminal) desde el dispositivos, y la articulacion penitenciarios Reduccién = 90%
interior de los obligatoria con las empresas definidos). de incidentes
penales. operadoras de * Numero de delictivos
telecomunicaciones bajo un incidentes originados desde
esquema de responsabilidad delictivos penales, respecto a
regulada y supervision verificados la linea base 2025.

permanente del Estado. originados desde

establecimientos
penitenciarios.

Crisis estructural del 'Reforma real del sistema

INPE penitenciario sobre la base de
un rediseno institucional con
sustento normativo, operativo
y presupuestal, que defina
claramente funciones,

* % de
implementacion de
un nuevo modelo
institucional
penitenciario con
marco normativo

100% del modelo
institucional del
sistema
penitenciario
implementado, con
marco normativo,

estructura, carrera del personal  aprobado, estructura,
penitenciario y mecanismos de = estructura presupuesto y hoja
control, garantizando organizacional de ruta ejecutada.
capacidades reales de control, definida,

clasificacion de internos y presupuesto 100% de los cargos

resocializacion. asignado y hoja de

ruta de transicion

directivos sujetos a
procesos de

ejecutada. evaluacién y

* % de cargos depuracion.
directivos
renovados 100% de personal

mediante procesos
de evaluacion.

* % de personal
penitenciario
incorporado al
régimen de carrera
penitenciaria
(reformulada).

penitenciario
incorporado al
régimen de carrera
penitenciaria
(reformulada)

Eje Estratégico 5. Prevencion social y justicia juvenil
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Fragmentacién de las Implementar un modelo * % de distritos 100% de los

politicas de nacional de prevencion priorizados que distritos priorizados
prevencion del delito, comunitaria del delito, que implementan el implementan el
caracterizadas por articule de manera obligatoria modelo de Modelo nacional de
intervenciones al MINSA (a traves de servicios | prevencion prevencion
aisladas, baja de salud mental comunitaria) y |  comunitaria comunitaria
sostenibilidad y al MINEDU (mediante (MINSA-MINEDU- | (MINSA-MINEDU-
escasa articulacion  programas de prevencion dela gobiernos locales) | gobiernos locales).
entre sectores clave, violenciay fortalecimiento de conforme a
particularmente salud | habilidades socioemocionales), | |ineamientos Incremento
y educacion, lo que  con participacion de gobiernos | nacionales. sostenido de la
limita la capacidad locales, orientado a reducir * Cobertura del cobertura del
del Estado para factores de riesgo y fortalecer servicio de salud servicio de salud
intervenir factores de proteccion en mental comunitaria | mental comunitaria
tempranamente en poblacion joven y adolescente. en zonas (MINSA) y de
territorios con alta priorizadas. programas
exposicion al delito. * % de instituciones | escolares de
educativas con prevencion de

programas activos | violencia (MINEDU)
de prevencién de en territorios de alto

violencia. riesgo.
Ausencia de un Implementar un modelo % de adolescentes | 100% de
modelo efectivo de  nacional de intervencion en conflicto con la adolescentes en
intervencion diferenciada en el sistema de | |ey penal conflicto con la ley
diferenciada, escasa justicia juvenil, basado en incorporados a un penal incorporados
especializacion perfiles de riesgo y modelo de al modelo de
institucional y trayectorias, que asegure la intervencion intervencion
limitada atenciéna  especializacion institucional, y | diferenciada diferenciada segun
trayectorias de el acompanamiento a conforme a perfil y trayectorias
adolescentes en adolescentes, con énfasis en la | |ineamientos delictivas.
conflicto con la ley desvinculacién de dindamicas nacionales.

penal. criminales.
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Justicia lenta:
grave retardo en la
tramitacion y
resolucion de los
procesos que
demoran anos,
excediendo los
plazos procesales
y unavez
culminados las
sentencias no se
ejecutan en plazos
oportunos
promoviéndose
amparos y habeas
corpus por este
retardo, a lo que
se suma la
sobrecarga a nivel
fiscal y judicial.

Acceso ala
justicia de manera
diferenciada, en
especial de los
sectores
vulnerables,
Elevado nimero
de victimas
desprotegidas.

Equipo de Plan de Gobierno

Acelerar la justicia, con
el cumplimiento de los
plazos en las diversas
etapas procesales con
gestion, tecnologia, e
inteligencia artificial,
Conversion de 6rganos
fiscales y
jurisdiccionales
transitorios en
permanentes.

Creacién de 6rganos
jurisdiccionales y
fiscales que sean
necesarios para brindar
justicia confiable,
oportuna y sin pausa.

Expandir la justicia
para brindar acceso y
tutela efectiva a las
poblaciones de zonas
de frontera, rurales y
vulnerables, Ampliar y
fortalecer la cobertura
de justicia itinerante,

* % de procesos judiciales
de todas las
especializaciones.

% de denuncias, carpetas
fiscales y formalizaciones
de investigacion
preparatoria en sede
penal.

Tiempo promedio en la
tramitacion de las
diligencias preliminares
investigaciones
preparatorias, etapa
intermedia, y juzgamiento,
con énfasis en los casos
priorizados (MP/PJ).

Numero de casos
priorizados con sentencia/
decision final (PJ) y de
casos con sentencias no
ejecutadas.

* NUmero de juzgados y
fiscalias en zonas de
frontera, rurales y donde
se registra alto indice de
sectores vulnerables

* Porcentaje de victimas en
especial de los grupos
vulnerables, mujeres y
nifos.

* Porcentaje de medidas de
proteccion otorgadas a las
mujeres y los integrantes
del grupo familiar.

Porcentaje de servicios de
defensa publicay de
atencion a victimas.
(MIMP/MINJUSDH).

* Reducir el tiempo
mediano de tramitacion
en las etapas de los
procesos =30% vs linea
base 2025 en casos
priorizados (2031)

+ Justicia sin pausa:
creacion de juzgados
transitorios de descarga
procesal.

+ Convertir =100% los
organos fiscales y
jurisdiccionales
transitorios en
permanentes.

*Incrementar en >20%
la tasa de resolucion de
los procesos (sentencia/
decision final) vs 2025
(2031).

*Elevar en >20% la tasa
de casos con sentencia
ejecutada.

Ampliar cobertura de
atencion a victimas en
territorios priorizados:
+50% vs 2025 (2031),
implementando en 30%
los juzgados mixtos y
fiscalias en poblaciones
lejanas, zonas de
frontera y vulnerables.
Creacion en =30% de
organos del Sistema
Nacional Especializado
de Justicia para la
proteccion y sancion de
la violencia contra las
mujeres e integrantes
del grupo familiar.

* Incrementar en =50%

el nimero de
defensores publicos
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Corrupciony
tramites que
frenan el pais:
coimas,
decisiones
capturadas y
burocracia que
retrasa inversion,
obras y servicios,
generando
desconfianza
ciudadana.

Impunidad, los
delitos no reciben
sancion efectiva o
prescriben por el
excesivo plazo
transcurrido
desde su inicio y
tramitacion, a lo
que se suma el
insuficiente
numero de
dérganos
jurisdiccionales y
fiscalias
permanentes, y un
alto namero de
dérganos
transitorios.

Equipo de Plan de Gobierno

Tolerancia cero a la
corrupcion y un Estado
que responde:
integridad,
digitalizacion de
tramites clave,
transparencia radical y
destrabe de inversion
con control y rendicion
de cuentas.

Investigaciones rapidas
al igual que los casos
judicializados
priorizando la
tramitacion y
resolucién de delitos
de alto impacto
(extorsion, sicariato,
crimen organizado,
corrupcion de
funcionarios y violencia
familiar y contra
mujeres y ninos),

Evitar la excesiva
rotacién de jueces y
fiscales por la
provisionalidad en los
cargos, promoviendo la
titularidad con base en
la meritocracia.

* % de entidades del
Ejecutivo con modelo de
integridad implementado y
evaluado (PCM)

» Tiempo promedio de 10
tramites priorizados (por
sector) (PCM)

« Ejecucion de inversion
publica (% del PIM) (MEF)
* % de obras priorizadas

reactivadas y culminadas
(MEF/Contraloria)

* % de gobiernos
subnacionales que reducen
tramites mas utilizados

* % de procesos que se
digitalizan, usando 1A'y
blockchain

* % de investigaciones y
casos de delitos de alto
impacto, generalmente de
naturaleza compleja.

* % de fiscales titulares y
provisionales.

* % de jueces titulares,
provisionales y
supernumerarios.

» NUmero de procesos de
seleccién y de evaluacién
del desempefio a jueces y
fiscales.

* Implementar modelo
de integridad en 100%
de ministerios (2027) y
gobiernos regionales
(2029)

+ Reducir en =30% el
tiempo promedio de 10
tramites priorizados
(2031)

« Aumentar la ejecucion
de inversion publica en
>10 p.p. vs 2025 (2031)
* Reactivar =70% de
obras priorizadas
paralizadas (2028) y
culminar =60% al 2031
*Programa de incentivos
subnacionales para mas
eficiencia y menos
tramites, utilizando 1A'y
blockchain

* Incrementar en >20%
la tasa de resolucién de
los procesos de delitos
de alto impacto
(sentencia/decision
final) vs 2025 (2031).

* Incrementar en >80%
la tasa de jueces y
fiscales titulares con
seleccion trasparente y
por méritos.

*Aumentar en =50% los
procesos de seleccion y
evaluacion del
desemperio de jueces y
fiscales
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Dimension econdémica

Estabilidad
macroecondémica,
sostenibilidad
fiscal y reforma
tributaria:
incumplimiento
reiterado de la regla
fiscal (2,7 % del PBI
en 2023y 3,5 % en
2024), riesgo de
deterioro de la
deuda publica, alta
ineficiencia del gasto
publico, presién
tributaria
persistentemente
baja (14,4 % del PBI
en 2024, frente a
21,3 % en ALCy
33,9 % en la OCDE),
gasto tributario
elevado e ineficiente
(2,2 % del PBI
estimado del 2026 y
2,7% de la
recaudacion
proyectada,
concentrado en
beneficios con bajo
impacto en inversion
y empleo),
aprobacion de leyes
de gasto sin
financiamiento y
riesgos fiscales
asociados a
empresas publicas
(Petroperd).
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Blindar la estabilidad
macroecondmica y recuperar el
espacio fiscal con reglas claras,
instituciones fuertes y mejor
recaudacion; fortaleciendo la
credibilidad institucional.

Resguardar autonomia del BCRP:
designacién de autoridades técnicas
e independientes que conduzcan la
politica monetaria de manera
prudente y responsable,
preservando la estabilidad de
precios y el control de la inflacion.

- Cerrar la puerta al gasto sin
financiamiento y eliminar la iniciativa
de gasto del Congreso.

- Marco macrofiscal vinculante

2026-2031: senda multianual de

déficit, gasto y deuda aprobada por

el Congreso (corresponsabilidad
entre poderes), con mecanismos
automaticos de correccién.

- Presupuesto con trazabilidad:

transparencia y coherencia estricta

entre marco macrofiscal y

presupuesto; justificacion publica de

supuestos y cifras.

- Consejo Fiscal con acceso

oportuno a informacion macrofiscal y

presupuesto; alertas tempranas y

seguimiento permanente.

-Reforma tributaria progresiva -

para ampliar base (sin subir tasas):

masificar facturacion/boleta
electrénica; integrar comprobantes
con billeteras/POS; cruces de datos

SUNAT-municipalidades-SUNARP-

SBS; formalizacién por cadena y

compras publicas como incentivo.

-Revisién Integral de Gastos

Tributarios y eliminacion de

exoneraciones ineficientes: i) ley de

revision periddica (todo beneficio
tributario debera tener objetivo

medible, indicador de resultado y

fecha de caducidad); ii) evaluacion

obligatoria para que no se creen/
renueven exoneraciones sin
evaluacion; iii) reemplazo por
transferencias cuando el objetivo sea
social.

- Régimen MYPE Unico, simple y sin

"saltos": reglas claras, transicion

gradual y acompafiamiento antes

que sancion.

- Empresas publicas (p. €j.,
Petroperu) con disciplina fiscal:
directorios profesionales, metas
verificables, auditorias
independientes y cero rescates
automaticos; apoyos solo con
reestructuracion y limites
explicitos. Publicacion periédica de
informacion financiera con
certificacion internacional bajo
aprobacion del mercado bursatil.

Déficit fiscal del
SPNF (% del PBI).
Deuda publica del
SPNF (% del PBI).
Presioén tributaria
(% del PBI).

Gasto tributario (%
del PBI).

Grado de inversion
Transferencias del
Estado a empresas
publicas (% del PBI)

Convergencia a
cumplimiento de
regla fiscal:
convergencia de
déficit fiscal y
mantenimiento en
1 % del PBI y
estabilizacién de la
deuda publica por
debajo del 30%.
Presién tributaria:
aumento gradual
hacia 17 % del
PBI.

Gasto tributario:
reduccion de 2,2 %
del PBla 1,5 % en
3 anos.

Mantener o mejorar
el grado de
inversién y
asegurar una
perspectiva estable
durante todo el
periodo 2026-
2031.

Reducir
progresivamente
los rescates y
apoyos financieros
a empresas
publicas, con un
tope explicito anual
y tendencia
decreciente al
2031. Todo apoyo
sujeto a planes de
reestructuracion y
metas verificables.
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Inversion publica
eficiente:

+ Se gasta muchoy
se logra poco: baja
calidad de proyectos
y brechas de
infraestructura que
no se cierran.

« Formulacion y
evaluacion débiles;
ejecucion lenta con
sobrecostos,
retrasos y obras
paralizadas.

* Duplicidad de
funciones y cuellos
de botella en
Invierte.pe y en la
cadena de
aprobacion/
ejecucion.

* La ineficiencia
reduce el impacto
del gasto de
inversion y frena
productividad y
competitividad
territorial.

Equipo de Plan de Gobierno

Hacer que cada sol de inversién
publica se traduzca en obras
utiles, a tiempo y sin corrupcién:
buena formulacion, buena
priorizacion y ejecucion rapida.

- Ordenar el ciclo de inversion:
separar formulacion, evaluacion
de viabilidad y aprobacién; solo
proyectos priorizados en la PMI
entran al presupuesto.

- Presupuesto multianual realista:
PMI alineada a techos de gasto y
sostenibilidad fiscal, con cartera
financiable y cronograma creible.
- Contratacién publica mas
simple y mas rapida,
manteniendo estandares
técnicos y transparencia, asi
como uso de tecnologia.

- Capacidades técnicas
obligatorias: acreditacion de
unidades formuladoras y
certificacion de elaboradores de
expedientes técnicos; andlisis
costo-beneficio estandarizado
como regla, para impacto en
proyectos priorizados.

- Cartera manejable: limites al
tamafo de la cartera activa
segun capacidad fiscal y de
ejecucion subnacional; revision
periddica de calidad del gasto de
inversion.

Tasa de ejecucién de °

la inversion publica
(%).

NuUmero de obras
paralizadas.

Tiempo promedio de
aprobacion y
ejecucion de
proyectos.

% de proyectos con
analisis costo-
beneficio
estandarizado.
Numero de
evaluaciones de
calidad del gasto de
inversion.

Incrementar
sostenidamente la
tasa de ejecucion
de la inversion
publica,
reduciendo
retrasos y
sobrecostos.

Reducir
significativamente el
ndmero de obras
paralizadas.

Disminuir los
tiempos de
aprobacion y
ejecucion de
proyectos.

Lograr que la
mayoria de los
proyectos de
inversion publica
cuenten con analisis
costo-beneficio y
evaluacion técnica
previa.

Mejorar la calidad
promedio de la
cartera de inversion
publica, medida a
través de
evaluaciones
periddicas de
calidad del gasto.
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Productividad,
inversion y clima
de negocios

« El crecimiento
potencial se
desplomé: de 6%
(2004-2013) a
menos de 3% en la
ultima década; la
PTF estéa estancada.
« Economia dual:
microempresas de
baja productividad
conviven con pocas
firmas grandes; baja
competencia y
barreras de entrada.
* Inversién privada
en caida sostenida
por trabas
regulatorias,
permisos costosos y
baja coordinacion
publico-privada.

* Mercados
concentrados y altos
costos de
cumplimiento
castigan
especialmente a
MYPE y regiones.

Equipo de Plan de Gobierno

Destrabar inversion y subir
productividad: menos traba, mas
competencia y reglas estables
para invertir.

- Simplificacion regulatoria
multisectorial: revision y
eliminacién de sobrecostos;
evaluacion ex ante y ex post de
la carga regulatoria.

-Agenda de inversion privada
2030 con: certidumbre juridica,
estabilidad regulatoria;
simplificacién de permisos; y
mesas ejecutivas para sectores
estratégicos.

- Ventanilla Unica territorial para
permisos y promocién de
inversiones, articulada con
Prolnversién y gobiernos
regionales.

- Estado pro-competencia:
intervenciones regulatorias y de
supervision para abrir mercados,
bajar barreras de entrada y
reducir concentracion.

- Inversion publica alineada a
retorno: modernizar Invierte.pe,
priorizar por impacto/retorno (no
por gasto), y usar unidades
ejecutoras especializadas para
grandes proyectos cuando
corresponda

Crecimiento de la
PTFE.

Inversioén privada (%
del PBI).

Tiempo promedio de
obtencién de
permisos y licencias.

Numero de
proyectos de
inversion privada
destrabados via
mesas ejecutivas y
ventanilla Unica.

Ejecucion de cartera
de proyectos
priorizados de
inversion privada (%
del portafolio)
Numero de
intervenciones pro-
competencia en
sectores
estratégicos.

* Aumento de la PTF

mayor a 0,5 p.p.
anual.

Inversion privada
mayor a 22 % del
PBI.

* Reduccion de

tiempos regulatorios
en 30-40 %.

* Destrabar de manera

sostenida proyectos
estratégicos de
inversion privada y
publico-privada, con
foco territorial.
Priorizar al menos 80
% de la inversion
publica seguin
criterios de retorno y
mejorar la tasa de
ejecucion de
proyectos
estratégicos, y
reducir retrasos.
Incrementar
sostenidamente el
numero de
intervenciones pro-
competencia en
sectores
estratégicos.
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Transformacion
productiva y
territorial:

« Alta concentracion
en materias primas y
baja diversificacion
productiva:
vulnerabilidad a
choques y poca
creacion de valor.

+ Desigualdad
territorial persistente
(brechas INCORE e
IDH entre regiones)
que limita empleo e
ingresos.

« Economias ilegales
se expanden y
coinciden
territorialmente con
informalidad y
pobreza, debilitando
Estado y mercado.

« Sin transformacioén
productiva, el pais
reproduce
dependencia,
desigualdad y
captura territorial

Equipo de Plan de Gobierno

Impulsar desarrollo productivo
territorial que cree empleo formal
y nuevos motores de
crecimiento, reduciendo la
dependencia de economias
ilegales.

Se implementara el Plan "Crecer
Productivo" con dos ejes:

- Productividad y formalizacion
en sectores donde estd el
empleo: agricultura tradicional,
pesca artesanal, comercio,
economia forestal amazénica y
economia del cuidado.

- Escalamiento e insercién global
de sectores con potencial:
agroindustria, mineria sostenible,
energia, servicios digitales y
turismo sostenible.

Instrumentos de ejecucion:

- Mesas ejecutivas por region/
sector para destrabar cuellos de
botella.

- Sandboxes regulatorios
productivos regionales para
probar soluciones y reducir
costos de cumplimiento.

- Red de CITEs fortalecida para
innovacién, adopcion
tecnoldgica y transferencia
productiva.

- Portafolios Productivos
Regionales con metas,
responsables y ruta de
inversiones publicas y privadas.

Tasa de empleo ° Incrementar la

formal en
regiones
Mejora de
productividad y
mayor inversion
en sectores
Participacion de
sectores no
primarios en el
PBI regional (%)
Ingreso real per
cépita en
regiones
priorizadas
Tasa de
pobreza en
regiones con
alta
informalidad

Numero de
departamentos
con presencia
significativa de
actividades
ilegales.

participacion de
sectores no primarios
en el PBI regional
(2031)

Incrementar la tasa
de empleo formal
versus linea base
2025.

Incrementar el
ingreso real per
capita en las
regiones priorizadas
al 2031.

Reducir la tasa de
pobreza al cierre del
2031.

Reducir el nimero de
departamentos con
presencia
significativa de
actividades ilegales
hacia 2031,
priorizando la
erradicacion
sostenida en
territorios criticos en
al menos el 60%.
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Comercio Exterior
y Insercion en
Comercio Exterior
e insercion en
Cadenas Globales
de Valor:

» Canasta
exportadora
concentrada en
primarios: poco
valor agregado y
baja diversificacion.
« Insercion limitada
en cadenas
globales: pocas
exportaciones
intermedias/
servicios y escasos
encadenamientos.

+ Aduanas vy logistica
lentas y costosas;
tramites que
encarecen y retrasan
exportaciones.

* Brechas de
infraestructura
(puertos, carreteras
y pasos fronterizos)
reducen
competitividad,
especialmente de
MYPE exportadoras.

Equipo de Plan de Gobierno

Aumentar exportaciones e
inversion con mas valor
agregado y menos costo
logistico, integrando MYPE y
regiones a cadenas globales de
valor.

- Diversificar la canasta
exportadora hacia bienes y
servicios con mayor valor
agregado.

- Aduanas y logistica mas
rapidas: simplificar tramites,
digitalizar procesos y reducir
tiempos/costos por operacion.
- Infraestructura para competir:
priorizar corredores logisticos,
puertos y pasos fronterizos
clave.

- Promocién comercial
focalizada y apertura de
mercados segun sectores con
potencial.

- MYPE exportadora: asistencia
técnica, financiamiento y
encadenamientos productivos.
- Aprovechar acuerdos
comerciales para
internacionalizar empresas y
atraer inversion, articulado al
Plan Crecer Productivo.

indice de .
concentracién de
exportaciones
Participacion de
exportaciones no
tradicionales (%).
Participacion de
exportaciones no
primarias (% del °
total).

Tiempo promedio y
costo logistico-
aduanero por °
operacion de
exportacion.
Capacidad

portuaria y tiempos
de despacho en
puertos y pasos °
fronterizos clave.
Numero y

porcentaje de

MYPE que exportan
regularmente.
Exportaciones °
intermedias y
encadenamientos
productivos
vinculados a
mercados externos.

Incrementar
sostenidamente la
participacion de
exportaciones no
tradicionales y con
mayor valor
agregado en la
canasta exportadora.
Reducir los tiempos y
costos logisticos y
aduaneros de
exportacion.

Mejorar la capacidad
y eficiencia de
puertos y fronteras
estratégicas,
reduciendo cuellos
de botella.
Aumentar
significativamente el
ndmero de MYPE
exportadoras,
especialmente en
regiones.
Profundizar la
insercion del Pert en
cadenas globales de
valor, con mayor
participacién de
bienes intermedios y
servicios.
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Convertir al Estado en unasola °* % de tramites del *  Tramites mas

Estado digital, %Igtna;(s)r\%zltdelglt?rl]é%tgsrocpoesr%ble: estado integrac!o§ en TRl 1] Coslotes
> as, n y la Plataforma Digital :

seguro e mas formalizacion. L,J . |ntegradOS en una
interoperable: o . nea. plataforma digital

- I?rlquzar y redisefar los * % de tramites Grfes
« Estado tram|tgs mas usados y costosos totalmente digitales .
f do- (constitucion de empresa, RUC, (sin papel ni Reducir
ragmentado: licencias municipales, contratos

sustancialmente

Py . resencialidad).
tramites duplicados, |aborales, ESSALUD, AFP/ONP, P ) tiempos y costos

no interoperables y  certificados y pagos) para que  * Tiempo promedio de

con alta sean 100% digitales. realizacion de administrativos,
o - Interoperabilidad obligatoria: P * Reducir el costo
presencialidad. RENIEC. SUNAT, MTPE. tramites clave. administrativo
* Altos costos ESSALUD, SBS y Poder Judicial * Costo de e e
administrativos y comparten datos con estandares  cumplimiento P o aa
pérdidas de comunes y seguridad administrativo para formalllza.mon y
eficiencia: barreras  -Plataforma Digital Unica del MYPE cumplimiento vs
directas a’ la Estado: un solo punto para todas o . 2025 (2031).

ol las entidades, que concentre * Numero de entidades Int |
formalizacion de tramites, pagos, notificacionesy  interoperables izl SR o)
MYPE y seguimiento en tiempo real, (RENIEC, SUNAT, las 10 entidades
Tcrabajado'res ev:jtan.do duplicidades y MTPE, ESSALUD, con mayor
independientes. reduciendo costos. : 2
. Digitalizacis -Identidad digital dnica para SBS, PJ). interaccion

9! Tuzamon tramites seguros, firma de * % de confianza ciudadanay
parcial: se documentos, realizar pagos y ; .
digitalizaron tramites acceder a servicios publicos y ciudadana en empresarial .aI 2031.
aislados sin financieros. procesos y tramites  «  go generalizado
redisefiar procesos ~ ~AACCesO inclusivo: puntos de del Estado de identidad digital

ni asegurar acceso digital (MAC digitales) en * 9 de uso de tramites
. - mercados, municipios, centros digitales v
interoperabilidad. poblados y espacios de alta >V

* El resultado es mas afluencia, garantizando presenciales.
vueltas, mas costo y conectividad y acompafiamiento

baja confianza en el Para cerrar brechas digitales.

Estado para cumplir
y emprender.

para tramites y
pagos publicos.
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Competencia e
inclusion
financiera:

+ Baja competencia
bancaria: alta
concentracion y
spreads elevados
que encarecen el
crédito.

» Acceso limitado a
crédito productivo
para hogares y
MYPE,
especialmente fuera
de Lima, por costos
y falta de
informacion.

+ Uso intensivo de
efectivo reduce
trazabilidad, eleva
riesgos y dificulta
formalizacién y
productividad.

« Sin inclusién
financiera efectiva,
se frena inversion,
empleo y
crecimiento
territorial.

Equipo de Plan de Gobierno

Bajar el costo del crédito y
ampliar el financiamiento
productivo para hogares y
MYPE, especialmente fuera de
Lima, con mas competencia y
mas informacién.

- Open Banking y Open Finance
para aumentar competencia,
transparencia y reducir spreads.
- Més actores y mas innovacion:
habilitar y escalar fintechs y
soluciones digitales (incluida
oferta rural y regional) con

regulacion proporcional al riesgo.

- Crédito ligado a formalizacion
productiva: integrar pagos
digitales, facturacion y billeteras
para construir historial crediticio
y reducir asimetrias.

- Menos efectivo, mas
trazabilidad: incentivos para uso
de medios de pago digitales
como puerta de entrada a
crédito y servicios financieros.

Spread bancario °
promedio (tasa
activa — tasa
pasiva).

Crédito al sector
privado (% del PBI).

Acceso al crédito
productivo de
MYPE.

Uso de medios de
pago digitales.
Numero de actores
financieros no
bancarios (fintechs)
regulados y
operativos.

% de operaciones
crediticias que
incorporan
informacion de
trazabilidad digital
(pagos, facturacion,
billeteras).

Reduccidn sostenida
del spread bancario
promedio respecto a
linea base 2025.
Aumento del crédito
al sector privado.

* Incremento

significativo del
acceso al crédito
para MYPE,
especialmente fuera
de Lima.

* Mayor uso de pagos

digitales, reduciendo
progresivamente uso
intensivo de efectivo.
Expansion del
ecosistema fintechs,
con soluciones
rurales y regionales.
Uso generalizado de
trazabilidad digital en
la evaluacion
crediticia de
pequefos negocios.
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Modernizacion del
sistema de
pensiones:

+ Cobertura
previsional critica:
mas del 70% de la
PEA no accede a
pension contributiva
por la alta
informalidad.

« Sistema
fragmentado (ONP/
AFP con reglas
distintas) y poco
competitivo entre
administradoras;
baja confianza
ciudadana.

+ Trayectorias
laborales reales
(aportes irregulares y
discontinuos) dejan
fuera a
independientes e
informales.

+ Ahorro previsional
insuficiente: saldos
bajos no aseguran
pensiones
adecuadas incluso
entre quienes
cotizan.

Equipo de Plan de Gobierno

Construir un sistema previsional
universal, simple y sostenible:
piso minimo para todos,
competencia real, incentivos
para el ahorro, y pensiones
vinculadas a aportes.

Los pilares son:

-Pilar 1. Proteccion basica
universal

Pension universal basica no
contributiva equivalente a la
pension de Programa "Pensién 65
financiada por el Estado para
adultos mayores sin pension,
administrada operativamente por
la ONP. Se garantiza piso minimo
de proteccion en vejez,
independiente de historia laboral.
Se reduce pobreza y protege a
quienes nunca pudieron cotizar,
financiandose con reasignacion de
gasto tributario ineficiente.

-Pilar 2. Contributivo con
pension minima garantizada
Sistema contributivo donde
publico y privado compiten. La
ONP incorpora cuentas, que
registran los aportes de cada
afiliado y calculan la pensién con
reglas actuariales claras. El Estado
complementa solo para garantizar
pension minima.

-Pilar 3. Contributivo voluntario
Ahorro voluntario y microahorro
digital (redondeo de pagos,
aportes pequefios frecuentes) con
incentivos tributarios simples,
seguros complementarios y ahorro
vinculado a salud preventiva
adaptado a ingresos variables de
trabajadores independientes e
informales para aumentar
continuidad de aportes y atraer
trabajadores informales.

Cobertura
previsional (% de la
PEA).

Ahorro previsional
acumulado.

Costos y nivel de
competencia del
sistema.

Incrementar
sostenidamente la
cobertura
previsional.

Mejorar el nivel de
ahorro y reducir
costos del sistema.

Recuperar la
confianza
ciudadana en el
sistema
previsional.
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Formalizacion
laboral y empleo
digno:

* Informalidad
estructural: mas del
70% de la poblacion
ocupada trabaja
informalmente,
concentrada en
microempresas de
baja productividad.
* Empleo de baja
calidad y bajos
ingresos: el
trabajador informal
gana menos y tiene
coberturas
reducidas de salud,
pensiones y
proteccion.

* Brechas de género:

la carga de cuidado
no remunerado
reduce la
participacion laboral
formal femenina.

* La precariedad y la
informalidad
explican la baja
productividad
laboral agregada,
por debajo de
paises comparables
y del promedio
OCDE.

Equipo de Plan de Gobierno

Reducir informalidad y subir la
calidad del empleo con una ruta
simple de formalizacién: menos
costo de entrada, mas beneficios
y reglas claras.

-Simplificaciéon de regimenes
MYPE con reduccién temporal y
gradual de aportes laborales y
tributarios en los primeros afios,
evitando saltos bruscos de
costos y facilitando la transicién
a la formalidad.

- Formalizacion paso a paso:
facilidades administrativas +
acceso a crédito/compras
publicas/programas productivos
+ fiscalizacion gradual;
acompafamiento antes que
sancion.

- Sistema nacional de cuidados
con enfoque territorial:
guarderias y servicios para nifios
y dependientes para liberar
tiempo y facilitar empleo formal
femenino. Incluye a personas
con discapacidad tanto en
cuidado como fomento de
empleo.

- Integrar cuidado-empleo-
productividad: que la mayor
participacion laboral se traduzca
en empleo formal, productividad
€ ingresos.

- Empleo juvenil y femenino:
incentivos a la contratacion
formal, formacion dual y
certificacién de competencias.

- Plataforma de Servicios
Laborales Digitales: contratar,
afiliar, pagar y acceder a
beneficios en minutos,
reduciendo costo y tiempo de
formalizacion.

* Tasa de informalidad
laboral (% de
ocupados).

* Empleo formal creado

en MYPE (nUmero y
%).

* Costo laboral y
tributario efectivo de
entrada a la
formalidad para
MYPE (% del salario/
ventas).

* Participacién laboral
femenina (%).

* Empleo juvenil formal.

* Cobertura de
servicios de cuidado
(nimero de plazas /
% de poblacién
objetivo).

* Tiempo y costo de
contratacion formal.

* Uso de la Plataforma
de Servicios
Laborales Digitales

Reducir la
informalidad laboral
en al menos 10 p.p.

® Incrementar el

empleo formal en
MYPE de manera
sostenida,
especialmente fuera
de Lima.

Reducir el costo
efectivo de entrada a
la formalidad.

Elevar la
participacion laboral
femenina por encima
del 65 %.

Aumentar
significativamente el
empleo juvenil
formal, con énfasis
en primer empleo.
Expandir la cobertura
de servicios de
cuidado en zonas
urbanas y rurales
priorizadas.

Incluir personas con
discapacidad en
sistema de cuidados
y fomento de primer
empleo.

Reducir el tiempo 'y
costo de
contratacion formal
mediante
digitalizacion.
Nuevas
contrataciones
formales via la
plataforma digital.
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Capital humano,
juventud e
innovacion
tecnoldgica:
brechas persistentes
de capital humano
donde el Pert
presenta rezagos
significativos en
habilidades técnicas
y digitales; una
proporciéon
importante de
trabajadores no
cuenta con las
competencias
requeridas por
sectores productivos
modernos.
Desconexién entre
educacion, mercado
laboral e innovacién.
Oferta formativa no
alineada con
necesidades
productivas
territoriales ni con
sectores
estratégicos,
limitando
empleabilidad y
productividad.
Juventud
subutilizada, parte
relevante de jovenes
esta fuera de
educaciéon y empleo
formal. Baja
inversion en
innovacioén y
adopcion
tecnoldgica, gasto
I+D alejado de
estandares
regionales y OCDE,
frenando
sofisticacion y
escalamiento.

Equipo de Plan de Gobierno

Cerrar brechas de capital
humano e impulsar innovacién
aplicada para crear empleo
formal y productividad, con foco
en jovenes y territorios
rezagados.

- Formacién técnica y superior
alineada a sectores priorizados

del Plan Crecer Productivo,
articulando universidades, .
institutos, CITEs, sector privado

y cooperacién internacional

- Insercioén laboral juvenil:
formacion dual, certificacion de  ®
competencias y practicas en
empresas.

- 1+D aplicada en territorio: red
nacional de CITEs para pilotos,
transferencia tecnoldgica y
escalamiento productivo.

- Becas y formacion técnica
territorial vinculadas a Portafolios
Productivos Regionales y .
demanda real del mercado.

Nivel de
competencias
técnicas y digitales
de la fuerza laboral

Tasa de empleo
juvenil formal.

Gasto en 14D (% del
PBI).

Numero de
empresas que
acceden a servicios
de innovacién y
transferencia
tecnolégica.

Productividad
laboral en sectores
priorizados.

Incrementar la
empleabilidad y
formalizacién de
jovenes en
sectores
productivos.

Reducir brechas
territoriales de
acceso a
formacion técnica y
tecnoldgica.
Aumentar
progresivamente la
inversién en
innovacion y
adopcion
tecnoldgica.
Fortalecer el
vinculo entre
empresas, centros
tecnolégicos y
academia.
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Sectores Convertir sectores con potencial ®  Participacion de * Incrementar
. . —mineria sostenible i
S ’ sectores sostenidamente la
estrategicos COMO . oy nortacién moderna y i R
motores de turismo productivo— en motores estrategicos no participacion de
crecimiento: de crecimiento y empleo formal: primarios en el PBI. sectores

mas valor agregado, mas

encadenamientos y transicion . estrategicos no

» Concentracion verde. Empleo formal primarios en el PBI.

productiva y - Mineria sostenible con generado en

exportadorg: proveedores: encadenamientos mineria, °*  Aumentar el

dependencia de mineros y metalmecanicos; L, [ vl

orimarios expone a  CITES y mesas ejecutivas para agroexportacion, empleo formal y la
innovacion, estandares y turismo y sectores productividad en

choques externos g :
g y cumplimiento ambiental;

limita crecimiento trazabilidad y eficiencia asociados. mineria sostenible,
sostenido. energética para reducir _ agroexportacion y
« Bajo valor conflictos y subir productividad. °®  Exportaciones no turismo.

agregado y - Agroexportacion con tradicionales,

transformacion: mas valor

encadenamientos agregado, certificaciones y

agroindustrialesy  * Elevar las

debiles incluso en  tecnologia; pequefios de servicios exportaciones no
mineria, N productores conectados a modernos. tradicionales,
agroexpor‘tac|on y qaden_as (?OI'] aS|stenc!a,. ) . .
turismo financiamiento y asociatividad; o agroindustriales y
. Sub- agroindustria alineada a Productividad de servicios

) portafolios regionales. sectorial. modernos
aprovechamiento de - Tyrismo productivo y :

sectores intensivos  sostenible: corredores turisticos

en empleo territorial  que integren cultura, Ind|cac.10.r(.as de * Avanzarenla
(turismo, cultura y gastronomia y economias sostenibilidad transicién
2 del locales; formalizacion progresiva, (eficiencia o
economia de capacitacion y digitalizacion; . energetica y
cmdgdo), hqy con empleo formal femenino y energetica, EerEEEn
alta informalidad y juvenil; industrias creativas como reconversion verde). .
. o : productiva
baja productividad. ~ sector productivo con ’
financiamiento via COFIDE y sostenible.
* Rezago en
25 limoi fondos concursables.
energlas implasy  _ gervicios modernos y
servicios intensivos  economia del conocimiento:
en conocimiento impulsar servicios digitales e

(software, servicios industrias c;reativgs como .
cigtales,ingeniera, 142105 Totores de creciiento
disefio e industrias  gconomia verde como ventaja
creativas) que competitiva.

generan empleo

calificado y

competitividad de

largo plazo.
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Dimension territorial-ambiental

Aguay
saneamiento que
fallan: continuidad
baja, calidad
irregular y brechas
rurales; servicios
con baja
sostenibilidad y
pérdidas elevadas.

Desconexion
territorial:
carreteras y
conectividad
digital
insuficientes que
encarecen
alimentos, frenan
empleo y limitan
acceso a
servicios.

Equipo de Plan de Gobierno

Garantizar agua segura 'y
saneamiento sostenible:
mejorar continuidad y
calidad, fortalecer
operacion y
mantenimiento y cerrar
brechas con enfoque
urbano-rural por fases.

Conectar el Perd: mejorar
corredores viales y
ampliar internet de
calidad, priorizando rutas
productivas y zonas
rurales para bajar costos
y abrir oportunidades.

* Horas promedio de
continuidad de agua en
ciudades priorizadas
(SUNASS)

* % de muestras con
cloracién adecuada
(MINSA/SUNASS)

« Cobertura de saneamiento

rural (INEI)
* Indice de agua no

facturada (pérdidas) en EPS

priorizadas (SUNASS)

« Km de vias nacionales/

departamentales/vecinales
intervenidas en corredores

priorizados (MTC)
* % de centros poblados

rurales con conectividad a

internet (MTC/OSIPTEL)
+ Tiempo de viaje y costo

de transporte en corredores

priorizados (MTC)

+ Cobertura 4G/5G en
capitales de provincia
(OSIPTEL)

* Elevar continuidad a
>18 horas/dia en
ciudades priorizadas
(2031)

* Lograr =90% de
cloracion adecuada en
sistemas priorizados
(2030) y sostener al
2031

* Incrementar
cobertura de
saneamiento rural en
>10 p.p. vs 2025
(2031)

* Reducir agua no
facturada en EPS
priorizadas en =10 p.p.
vs 2025 (2031)

* Intervenir (rehabilitar/
mantener) >15,000 km
en corredores
priorizados (2026—
2031)

* Incrementar
conectividad a internet
en centros poblados
rurales en =20 p.p. vs
2025 (2031)

 Reducir tiempo/costo
de transporte en
corredores priorizados
en >10% vs 2025
(2031)

* Alcanzar cobertura
4G en 100% de
capitales de provincia
y avanzar a 5G donde
sea viable (2031)
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Amazonia bajo
amenaza:
economias
ilegales y delitos
ambientales,
pérdida de
bosques y
aumento de
riesgos climaticos
que afectan salud,
aguay
productividad.

Equipo de Plan de Gobierno

Recuperar el control en la * Hectareas de

Amazonia y fortalecer
resiliencia climatica:
combatir economias
ilegales, reducir
deforestacion y proteger
vidas e infraestructura
ante desastres.

deforestacion anual
(MINAM)

+ Operativos e
incautaciones vinculadas a
economias ilegales (PNP/
Fiscalias)

* % de poblacion en zonas
priorizadas con sistemas de
alerta temprana operativos
(INDECI)

* Inversion de prevencion y
gestion de riesgo ejecutada
(% del PIM) (MEF)

* Reducir
deforestacion anual en
>20% vs linea base
2025 (2031)

* Incrementar en >30%
los resultados
operativos contra
economias ilegales vs
2025 (2031)

* Implementar
sistemas de alerta
temprana en >80% de
zonas priorizadas
(2028) y =100% (2031)
« Aumentar ejecucion
de inversion de
prevencion y gestion
de riesgo en =10 p.p.
vs 2025 (2031)
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Descentralizacion
y desarrollo
territorial: alta
fragmentacion
municipal,
duplicacion de
funciones entre
niveles de
gobierno, débil
capacidad de los
gobiernos
regionales, mala
distribucion del
canon,
transferencias
poco equitativas y
baja articulacion
territorial, lo que
limita la provision
eficiente de
servicios y el
cierre de brechas.
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Modernizar el sistema de
descentralizacion para
mejorar la provision de
servicios publicos,
fortalecer el desarrollo
territorial y asegurar una
asignacién mas equitativa
y eficiente de los recursos
entre territorios.

- Ordenar la estructura
territorial, estableciendo
requisitos técnicos y
fiscales para la creacion
de nuevas
municipalidades,
reduciendo fragmentacion
y duplicidades.
-Fortalecer los gobiernos
regionales como nivel
intermedio, otorgandole
mayor capacidad para
formular y coordinar
politicas en salud,
educacion y seguridad.
-Reemplazar
transferencias
discrecionales por un
sistema de financiamiento
predecible, oportuno y
condiconado a
resultados.

-Reformar la distribucién
del canon, haciéndola
mas equitativa y con un
fondo de estabilizacion
para reducir volatilidad y
desigualdades
territoriales.

-Reformular el
FONCOMUN,
redistribuyendo recursos
segun brechas,
necesidades de gasto y
capacidad de
recaudacion local.
-Fortalecer capacidades
regionales y locales en
gestion publica,
planificacién y ejecucion
del gasto.

NuUmero de
municipalidades
creadas.

% de ejecucion del
gasto regional.
Volatilidad del canon
(variacién interanual).
indices de capacidad
institucional
subnacional
Composicion de
ingresos subnacionales:
% de recursos
ordinarios,

% de ingresos propios
y recursos
determinados (canon,
FONCOMUN).

% de transferencias
asignadas con reglas
objetivas.

Reducir la creacion
de
municipalidades
sin viabilidad
técnica y fiscal.
Incrementar
sostenidamente la
ejecucion y calidad
del gasto regional.
Disminuir la
volatilidad del
gasto asociada al
canon mediante el
fondo de
estabilizacion.
Reducir la
discrecionalidad
en transferencias,
aumentando la
proporcion
asignada por
reglas claras.
Aumentar la
participacién de
ingresos propios y
transferencias
redistributivas en
el financiamiento
subnacional.
Mejorar los indices
de capacidad
institucional de
gobiernos
regionales.
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4,

Propuesta
de rendicion
de cuentas
y control

ciudadano

"o
: A



La ciudadania exige resultados y
transparencia. Por ello, el gobierno

promovera un modelo de rendicion de
4 cuentas que incluya informes
o periodicos de avance, acceso a
informacion publica relevante y

mecanismos de seguimiento que
ropues a faciliten vigilancia ciudadana. La
transparencia no sera un discurso: sera
d e un sistema operativo de gobierno.
° o »
rendicion de Acciones clave de
Cuentas rendicion de cuentas
(sintesis):
y COn trOI *Tablero publico de control de la
o d d gestion priorizada de gobierno
Clu a anO (indicadores, metas y avances),

actualizado periodicamente y con

gestion de alertas. Trabajo conjunto de
la Presidencia, Presidencia del Consejo

de Ministros y la Unidad de
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Cumplimiento.

Informe presidencial de cumplimiento y ejecucion en regiones, bimestral. Con
acciones por eje de gobierno, datos abiertos, y mecanismos de participacion
ciudadana para priorizacion y seguimiento.

Evaluacion independiente anual (academia/centros de investigacion) y
publicacion de recomendaciones. Acuerdo con la sociedad civil, para la mejora
continua, sin corrupcion, con transparencia y critica constructiva. Convocaremos a

las universidades y expertos independientes para que nos evalien.
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S

Propuesta
de pactos y
reformas
para ganar ¢l
pais para
todos




S.

Propuesta de
pactos y
reformas para
ganar ¢l pais

Le vamos a proponer a todos los peruanos, las familias, los lideres empresariales,
gremiales, iglesias, y partidos democraticos, dos pactos para los siguientes 50 afos:

Pactos:

1) Pacto nacional por la seguridad y contra las mafias: articulacion total de todos
los niveles y sectores para conquistar la seguridad que nos ha sido arrebatada.
Politicas transversales, mando unificado, renovada inteligencia y capacidad de

investigacion, disuasion y juzgamiento.

Nuestra meta: Recuperar el control del territorio y devolver la tranquilidad a las
familias, reduciendo de manera sostenida la violencia, la extorsion y la impunidad,

mediante un Estado articulado, firme y eficaz frente al crimen organizado.
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2) Pacto nacional por alimentacion y cuidado de la nifiez: articulacion efectiva y
vinculante multisectorial, que asegure un paquete de servicios, que considera una
alimentacion segura y oportuna, salud preventiva, desarrollo infantil temprano,
educacion y cuidado con una gobernanza intersectorial, presupuesto multianual
protegido, incentivos por desempefio y un sistema de monitoreo nominal

interoperable.

Nuestra meta: Garantizar que ningtn nifio vuelva a crecer con anemia o
desnutricion, asegurando un desarrollo infantil pleno desde la gestacion hasta la
primera infancia, con servicios integrados, seguimiento permanente y

responsabilidad compartida del Estado.

Reformas:

Adicionalmente necesitamos reformas estructurales para que el sistema politico, el
sistema de justicia, asi como el referido a la infraestructura y conectividad, el sistema
carcelario y la politica criminal, mejoren sensiblemente y corrijan los graves males que
entregan a a la ciudadania una y otra vez. De igual, modo para el sistema tributario y
para que la burocracia del pais no reproduzca una y otra vez los mismos resultados;

asi como para el sistema de salud permita sanar a las personas y a nuestra alma civica.

En tal sentido, desarrollaremos las siguientes medidas de reforma:

* Reforma del servicio de justicia.
Hoy la justicia en el Peru esta capturada, lenta y profundamente desigual: para
el ciudadano comiin es un calvario interminable; para el poderoso, una puerta
giratoria. Esta reforma busca romper ese sistema podrido y poner la justicia del
lado de la gente: plazos que se cumplen, expedientes visibles, procesos digitales

trazables, control frontal de la corrupcion y sancion real a jueces y operadores que
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traicionen su funcion. Queremos una justicia rapida, predecible y accesible, sin
intermediarios, sin favores y sin miedo, con presencia efectiva en todo el territorio
y una defensa publica que proteja al mas débil. El redisefio institucional y
normativo integral —reglas, arquitectura y secuencia de implementacion— se
encuentra en marcha con nuestros expertos y sera discutido en universidades con
estudiantes, académicos y operadores del derecho.

* Reforma politica
La politica esta capturada por reglas viejas y mafias nuevas: representacion
débil, partidos que no forman ciudadania y un sistema que facilita la negociacion
en la sombra. Esta reforma busca que el ciudadano —y especialmente los jovenes—
sienta que su voto decide: reglas electorales claras, partidos con estandares,
rendicion de cuentas, mejores pesos y contrapesos, y una descentralizacion que
deje de ser botin y se convierta en resultados. Nuestro equipo ha desarrollado una
propuesta integral (paquetes normativos, incentivos, gobernanza y transicion) que
sera parte de nuestro programa de gobierno.
(Nuestra propuesta incluye: la reforma electoral, la reforma del sistema de partidos
y la reforma politica propiamente dicha, pesos y contrapesos entre poderes,
descentralizacion, gobiernos subnacionales, entre otros temas)

* Reforma tributaria para una buena economia al servicio de la
gente:
El sistema tributario es un laberinto que castiga al que intenta formalizarse y deja
espacio para la evasion y la corrupcion. La reforma apunta a un esquema simple
y justo: ampliar base (sin subir tasas),menos tramites, reglas claras para MYPE y
emprendedores, formalizacion con incentivos reales, y una SUNAT fortalecida con
tecnologia e inteligencia para enfrentar por el gran evasor y la elusion.

* Reforma del servicio civil meritocratico:
El Estado funciona como una maquina vieja, cargos por favores, rotacion
absurda, falta de capacidades y de toma de decision; y corrupcion tolerada. El
ciudadano lo siente en cada ventanilla, en cada demora, en cada abuso: mal trato,
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demora, “vuelva mafiana”, y decisiones arbitrarias. Esta reforma pone el foco en
un Estado profesional, con meritocracia real, evaluacion, sancion al mal
desempefio y promocion del buen servidor; y con digitalizacion para reducir
discrecionalidad y acelerar tramites. Transformar el sercicio civil requiere de todo
el talento de los peruanos, en especial de los mas jovenes. Un servicio decente,
bien remunerado y moderno, para que nuestro talento no fugue sino que prosperé
en el pais poniéndolo en marcha. La arquitectura completa —reglas, transicion,
incentivos y control— supera el formato del JNE y sera parte del trabajo
permanente del Equipo de Plan de Gobierno.

* Reforma penitenciaria:
Las carceles, muchas veces, son el simbolo mas crudo de un Estado tomado y
desordenado: desde adentro se extorsiona y se dirige el crimen organizado, y el
ciudadano paga la inseguridad en la calle. Esta reforma recupera el control con
firmeza y modernidad: bloqueo real de comunicaciones ilegales, inteligencia
penitenciaria, gestion transparente, separacion efectiva de internos,
infraestructura donde haga falta y programas de reinsercion medibles para reducir
reincidencia. Por su complejidad operativa y legal, el plan integral penitenciario se
desarrollara en un documento especifico.

* Reforma de la infraestructura y de la conectividad:
La infraestructura se ha convertido en el gran negocio de la corrupcion y el gran
castigo para la gente: obras paralizadas, sobrecostos, mala calidad y regiones
desconectadas. Esta reforma pone la inversion al servicio del ciudadano:
priorizacion por impacto, ejecucion con estandares, mantenimiento, y trazabilidad
digital de punta a punta para que cada sol se vea y se controle; ademas,
conectividad fisica y digital para que los jovenes estudien, emprendan y compitan
desde cualquier region. El portafolio y el modelo de ejecucion/destrabe se
desarrollaran en el documento disponible en nuestra Web.

49

Equipo de Plan de Gobierno



* Reforma de la salud de la nacion
El sistema de salud peruano esta viejo, fragmentado y colapsado: colas
interminables, hospitales sin insumos y una atencion que llega tarde. Hoy la vida
de la gente depende de la suerte, del contacto o del bolsillo. Esta reforma plantea
una transformacion profunda: salud universal de verdad con financiamiento en
serio y participacion del sector privado, industria, academia y sociedades de
pacientes. Con reglas claras y prestacion integrada, donde el ciudadano reciba
atencion oportuna sin importar si esta en MINSA, EsSalud o un gobierno regional.
Apostamos por un sistema moderno y digital, con historia clinica interoperable,
telemedicina, uso intensivo de tecnologia y datos, y la reglamentacion efectiva de
las leyes ya aprobadas que hoy duermen en el papel. El objetivo es pasar de
hospitales colapsados a un modelo de redes territoriales y “ciudades de la salud”,
con especialidades descentralizadas, primer nivel fuerte, medicamentos
garantizados y gestion por resultados, reduciendo corrupcion y discrecionalidad.
Finalmente, transformaremos también la cultura y el respeto, enfermeras,
técnicas, médicos, administrativos, seran con quienes haremos la reforma y la voz
de los pacientes y de los expertos, sera siempre nuestra guia. Pondremos especial
atencion a la salud mental y a entender como puede sanar también, junto a nuestra

gente, el pais.

Los contenidos de las reformas, si bien se encuentran presentes en los diferentes
puntos de las dimensiones requeridas, se consolidaran en un documento distinto.
El presente plan de gobierno retne las medidas de politica necesarias para poner
en marcha un Pais para todos.

Para nosotros, el plan de gobierno es un punto de partida, a partir del cual nutrir

permanentemente y en dialogo y escucha con cada ciudadano, pueblo por pueblo.
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