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Asunto . Fiscalizacién sobre presunta infraccion al deber de neutralidad por parte del
sefior José Ledn Luna Galvez, actual congresista de la Republica; en el marco
del proceso de Elecciones Generales 2026.

Anexos: 1) Enlace drive:

https://drive.google.com/drive/folders/1p0UHNd8ZXPYhS5fwiBt7DJj8pcLrBowl

?usp=sharing, donde se alojan los medios audiovisuales de la presunta

infraccién:

» Video de fecha 16.7.2025 del programa informativo 24 Horas Edicion Central de
Panamericana TV.

» Publicaciones en la red social Facebook denominada “José Luna Gélvez — Pepe
Luna”del 14y 17 de junio de 2025.

I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Decreto Supremo n.° 039-2025-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 26 de marzo de 2025 se convocé a Elecciones Generales para el 12 de abril de 2026,
con la finalidad de elegir al Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Senadores y
Diputados del Congreso de la Republica y Representantes Peruanos ante el Parlamento
Andino.

1.2. El principio de neutralidad de las autoridades, los funcionarios y servidores publicos se
encuentra definido en los articulos 346, 347 y 385 de la Ley Organica de Elecciones, asi
como en los articulos 7 y 8 de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, en los
cuales se indica claramente las prohibiciones para las autoridades politicas o publicas,
servidores y funcionarios, respecto de las normas sobre la neutralidad en periodo
electoral, concordante con el articulo 32 del Reglamento sobre Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad en periodo electoral, aprobado mediante la Resolucién n.
©0112-2025-JNE, en adelante el Reglamento.

1.3. La Resolucion n.° 0128-2025-JNE dispone en su articulo segundo la competencia material
del Jurado Electoral Especial de Huancayo, a nivel de las regiones de Junin,
Huancavelica, Pasco, Ucayali y Huanuco para tramitar los expedientes sobre propaganda
electoral, publicidad electoral y encuestas electorales, desde su instalacion y hasta que se
instalen la totalidad de los Jurados Electorales especiales.

1.4. A través de una nota periodistica en el medio de comunicacién digital Panamericana TV:
Programa “24 Horas Edicion Central”, de fecha 16 de julio de 2025, se aprecian imagenes
(audio y video) que podrian enmarcarse como una infraccion al principio de neutralidad.

https://[panamericana.pe/24horas/locales/448357-congresistas-aprovechan-semana-
representacion-campana-politica

1.5. Se elabora el presente informe, en mérito a los hechos descritos, en base de la normativa
aplicable y a la informacién verificada por la suscrita.
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Il. BASE NORMATIVA

2.1. Constitucion Politica del Peru

2.2. Ley n.° 26859, Ley Orgéanica de Elecciones.

2.3. Ley n.° 27815 Ley del Caodigo de Etica de la Funcién Publica

2.4. Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil

2.5. Decreto Supremo n.° 054-2025-PCM

2.6. Decreto Supremo n.° 039-2025-PCM.

2.7. Decreto Supremo n.° 042-2018-PCM.

2.8. Resolucién n.° 0112-2025-JNE, Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral.

Ill. ANALISIS
3.1. De los antecedentes normativos

3.1.1. El numeral 4 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perl sefiala que toda
persona tiene derecho “A las libertades de informacién, opinién, expresion y
difusiéon del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
cualquier medio de comunicacién social, sin previa autorizaciéon ni censura ni
impedimento alguno, bajo las responsabilidades de ley”, no obstante, el articulo
31° dispone en su quinto parrafo que “La ley establece los mecanismos para
garantizar la neutralidad estatal durante los procesos electorales y de
participacion ciudadana”.

3.1.2. Para el presente caso, el literal e) del articulo 346° de la Ley Orgéanica de
Elecciones establece que, estd prohibido a toda autoridad politica o publica
«Formar parte de algin Comité u organismo politico o hacer propaganda a favor
0 campafia _en contra de ninguna agrupacién politica o candidato»,
concordante con el numeral 32.1.5 del articulo 32 del actual Reglamento sobre
propaganda electoral, publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral
aprobado a través de la Resolucién n.° 0112-2025-JNE.

3.1.3. Segun la definicion contenida en el literal p) del articulo 5° del Reglamento la
neutralidad «es el deber esencial de toda autoridad, funcionario o servidor publico,
independientemente de su régimen laboral, para actuar con imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, en el marco de un proceso electoral». Asimismo, el
inciso v) del mismo articulo define como proselitismo politico a «cualquier actividad
destinada a captar seguidores para una causa politica».

3.1.4. De otro lado, el numeral 32.1.5 del articulo 32° del Reglamento, dispone lo
siguiente:

“32.1 Infracciones en las que incurren las autoridades publicas [...]

32.1.5. Formar parte de algin comité u organismo politico o hacer propaganda a
favor o campafia en contra de alguna organizacién politica o candidato”.
(Enfasis nuestro).

3.1.5. Segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley n.° 27815 del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica se considera como empleado publico a “todo funcionario o
servidor de las entidades de la administracion publica en cualquiera de los niveles
jerarquicos sea este nombrado, contratado, designado o de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del estado”. Asi
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también, el numeral 1 del articulo 7° de la misma ley, ha establecido que el
servidor publico “debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones”.

3.1.6. Aunado a lo ya indicado, otros dispositivos normativos complementan lo
relacionado con el respeto al deber de neutralidad que deben guardar las distintas
autoridades y/o funcionarios pulblicos a nivel nacional, conforme se puede
observar a continuacion:
3.1.6.1. Literal g) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil:

“I...] Obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles?, las siguientes:

g) Actuar con imparcialidad y neutralidad politica [...]”. (Enfasis
nuestro)

3.1.6.2. Literal f) del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 054-2025-PCM, Decreto
Supremo que establece las disposiciones sobre neutralidad de
funcionarios, directivos y servidores publicos durante el periodo electoral
2026:

“[...] f) Neutralidad: Evidenciar una conducta imparcial apartada de
cualquier interés de naturaleza politica o partidaria en los asuntos a
su cargo, sin predisposiciones injustificadas, en favor del interés publico
[...]”. (Enfasis nuestro)

3.1.6.3. Literal k) del articulo 2° del Decreto Supremo n.° 042-2018-PCM, Decreto
Supremo que establece medidas para fortalecer la integridad publica y
lucha contra la corrupcién, dispone que la neutralidad es un principio que
orienta la integridad publica:

“[...] k) Neutralidad: Actuar con absoluta imparcialidad politica,
econ6mica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos, instituciones o de otro indole [...J”. (Enfasis
nuestro)

3.2. Delalabor de gabinete efectuada por el area de fiscalizacion

3.2.1. De la revision de medios de comunicacion realizado por la suscrita, en fecha 26 de
julio de 2025, se detecta 1 video, el cual se pasa a detallar:

Cuadron.°1

' La definicion de servidor publico también esta dirigida para el caso de las autoridades de eleccién popular, debido a que el literal a) del
articulo 52° de la referida Ley ha establecido lo siguiente:

“[...] @) Funcionarlo publico de eleccion popular, directa y universal:
Es el elegido mediante eleccion popular, directa y universal, como consecuencia de un proceso electoral conducido por la autoridad competente
para tal fin. El ingreso, permanencia y término de su funcién estan regulados por la Constitucion Politica del Peru y las leyes de la materia. Son

funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal:

[...] 4) Gobernadores y concejeros regionales [...]" (Sombreado y subrayado nuestro)
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5 FECHA DE
N. FUENTE DETALLE ENLACE DIFUSION
Video 01 de Titulo:
“Congresistas aprovechan semana de representacion para hacer campaiia politica”.
Emitido el 16.07.2025
Tiempo del Video: Del minuto 01:07 a 02:06 y del 2:28 a 2:57
Se observa un video en el que aparece el actual congresista José Leon Luna
Galvez acompafiado por un grupo de personas vistiendo polos y portando banderas
con simbolos alusivos al partido politico “Podemos Perl” durante un pasacalle.
Seguidamente, se muestra nuevamente al congresista en un estrado, dirigiéndose a https:/panameri
mas de un centenar de personas que también lucen polos y otros elementos | cana.pe/24horas
Medio de Prensa identificados con el simbolo del partido “Podemos Peru”. llocales/448357-
Televisiva: 24 Horas congresistas-
| Ediion Centel N —— ” . aprovechan- |46 o7 5995
https://panameric semana-
ana.pe/ CONGRESISTAS APROVECHAN SEMANA DE REPRESENTACION representacion-
PARA HACER CAMPANA POLITICA campana-
‘ politica
[ 4
voros LOS CONGRESISTAS EN CAMPANA ELECTORAL 24
2 o L2 CD@aAe "ii"'-‘miixl
3.2.2. De otro lado, se verifico la red social Facebook denominada “José Luna Galvez —
Pepe Luna”, donde se observaron publicaciones fechadas el 14 y 17 de junio de
2025, relacionadas con la marcha proselitista y mitin politico ofrecido por el sefior
José Lebn Luna Galvez, actual congresista de la Republica del Perd. En dichas
imagenes también se aprecia un faldén gréafico que incluye la imagen de José Ledn
Luna Galvez, acompafiado de los textos: “Economista DR. JOSE LUNA,
PRESIDENTE DE PODEMOS PERU” y el simbolo de la organizaciéon politica
Podemos Pera, como se muestra a continuacion:
Cuadro n.° 2
o FECHA DE
N. FUENTE DETALLE ENLACE DIFUSION

1 Publicacién 14 de junio de 2025 14.06.2025

Pégina de Facebook: “José
Luna Galvez - Pepe Luna”

https://www.faceboo
k.com/JoseLunaGalv

ez.Peru

#HUANCAYO | Con el corazon lleno de gratitud y compromiso, acepto el reto de ser|
precandidato a la Presidencia de la Republica. Prometo trabajar con pasion y dedicacion,
aplicando mi experiencia y gerencia para servir al PerU. Estoy al servicio del pueblo, no sobre él.
iViva el pueblo Huanca, viva Podemos Perd, viva el Perd!

Q@ (% ok = v i

https://www.face
book.com/JoseL

unaGalvez.Peru/
videos/2134718
130336694
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Video 01 de Titulo:

“La corrupcién nos roba el futuro de nuestros hijos y el desarrollo de nuestras regiones!” [ httos:/www.face
book.com/JoseL

Publicado el 17.06.2025 unaGalvez.Peru/
Tiempo del Video del minuto 00:01 a 01:01 videos/1046538
Se aprecia un video donde aparece el actual Congresista de la Republica, José Ledn 424269846

Luna Galvez con un grupo de personas, en lo que parece ser un estrado, durante una
actividad de carécter politico. En dicho contexto, dirige unas palabras relacionadas
con su organizacion politica, mencionando, entre otros temas, el control concurrente
para prevenir robos.

"ICREAMOS Y VAMOS A
REFORZAR EL CONTROL
CONCURRENTE...

PORQUE EN PODEMOS NO HAY
LUGAR PARA LADRONES!

ECONOMISTA

DR. JOSE LUNA G.
PRESIDENTE DE PODEMOS PER(

- L i ZE0z¢8C ~8 % Tel i

17.06.2025

3.2.3.

3.2.4.

De la informacién analizada, se observa proselitismo politico en favor de la
organizacion politica Podemos Perl, realizada por el actual congresista de la
Republica, José Ledn Luna Galvez, ello mediante el uso de su imagen y/o nombre
acompafiando al simbolo y/o nombre de dicha organizacion politica en las distintas
actividades realizadas; con la supuesta finalidad de favorecerla. En otras palabras,
el sefior José Ledn Luna Galvez que ostenta la condicién de autoridad elegida por
eleccién popular, congresista de la Republica, habria realizado campafa a favor de
la organizacién politica Podemos Peru.

Adicionalmente a lo indicado, la suscrita Coordinadora de Fiscalizacién adscrita a
este JEE ha revisado la informacion contenida en portales web oficiales respecto al
sefior José Leon Luna Gélvez, lo que se expone a continuacion:

3.2.4.1.Se procedi6 a consultar el portal web del Observatorio para la
Gobernabilidad (INFOGOB) del JNE, encontrando que el actual congresista
de la Republica es el sefior José Ledn Luna Gélvez, identificado con DNI
07246887, y que postuld en las Elecciones Generales 2021 a congresista
de la Republica por la organizacién politica Podemos Peru, conforme se
puede evidenciar a continuacion:
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Imagenn.° 1

CONSULTA POLITICOS DEL OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD - INFOGOB DEL JNE
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Enlace a la consulta: https://infogob.jne. qob pe/Politico/FichaPolitico/jose-leon-luna-galvez_procesos-
electorales_ C5qCCrkRN4c=qr

3.2.4.2. Asi también, se ha constatado su actual afiliacion politica y cargo
directivo en el portal web del Registro de Organizaciones Politicas (ROP)
del JNE, y se ha constatado que el congresista de la RepuUblica es
actualmente AFILIADO y a su vez_ PRESIDENTE de la organizacién politica
Podemos Peru, conforme puede apreciarse a continuacion:

Imagen n.° 2

CONSULTA DETALLADA DE AFILIACION - REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS
& O & nhipsy/sroppublicojne gob.pe/ConsultarAfiiado/Index @ -0
D [ importar tvoritos g SISTEMASELECTOR. [ Comeo - dnfped09.. 3 SGO-HUANCAYO £G 2025 - Hojas de., % AuradoMaconalde.. M Gmall & ELECCIONES GENER.. % Plataforma Electoral [ INE - Casita Electrd.

\ Jurado Nacional Consulla Cudadana~  Organizaciones Pollicas~  Estadisticas ~

INE de Elecciones

Consulta detallada de afiliacién
Este formulario le permitied, colocando el DNI, conocer el historial de cualquier ciudadano como integrante de un partido, Se muestran todas los registros de afiliacion del

ciudadano desde el afio 2004 a la actualidad
YRR e E

Un ciudadano s afllado & una organizacidn poiica, si cumple con alguna dé las suientes condicions: 1) Es su fundador o dirigente. 2) Si suscribid el acta constiutiva de algin
comité prowincial o distrial durante su procedimiento de inscripoén. 3) Si suscritid una fiha de afiicion s incluido e s padrones de afikados

07246887

JOSE LEON LUNA GALVEZ

HISTORIAL DE AFILIACION

El ciudadano Si es actuaimente afilado a ka organizacion poltica PODEMOS PERU inscrita desde el 10-Jan-2018, cuyo po s Pariido Poliico y su aicance es Nacional. La solictud de
0rganizac K 18-8ep-2017

Ciudadano registrado como Presentacion de Sobctud de Afiacdn. 17/04/2017

1. La organizacidn palibca no ha incluido al ciudadano coma miembro del padrén de afilados

2 L organizacion polibic: al cludadano o igun comité provincalidistrital

3. La organizacidn politica ha elegwdo al ciudadano como dingenteirepresentante de la mrsma
« Fundador Desde ol 170472017

« Presidente Fundador - Desde el 2410872021

I cudadano NO es actuaimente afiiado a |a organizacién poliica ALUANZA ELECTORAL SOLIDARIDAD NACIONAL - UPP cancelada desde el 16-Aug-2016, cuyo fipo es Alianza
Blectoraly su alcancs s Nacional La solicitud da inscripein de la organizacidn polfica fua presentada el 16.Dec 2015

v
Citvtartann renistrao omn I 1 Perinvin e Renictn o Afiaritin' 8122015 . 1RDAOIA

1948

??::m Qb <Al TR -? g ] E_] SR L
Enlace a la consulta: https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/Afiliado/Index
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3.2.4.3. De la misma manera, se ha verificado su actual condicién de Congresista
de la Republica por el distrito electoral de Lima en el portal web del
congreso de la Republica, conforme puede apreciarse a continuacion:

Imagen n.® 3

CONSULTA DETALLADA DE EJERICIO DEL CARGO DE CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Ficha de Congresista

Datos Personales

Nombres: JOSE LEON LUNA GALVEZ

Ver Web ‘3

Datos Generales

Votacién Obtenida: 91,055
Periodo de Funciones: Inicio: 26-Jul-2021 Término: 27-Jul-2026

Grupo o Partido Politico: Pod Peri

Bancada: PODEMOS PERU
Distrito Electoral: LIMA

Condicién: en Ejercicio

Enlace a la consulta: https://www.congreso.gob.pe/pleno/congresistas/

3.234

Estando a lo expuesto, se accedié en el mismo portal web indicado en el numeral
precedente al anterior, ala Consulta de los Estatutos actualizados registrados ante
el ROP? y se localiz6 el documento “Estatuto del Partido Politico Podemos
Peru”, y en el articulo 2 del referido documento, se establece lo siguiente:

Imagen n.° 4

CONSULTA DE ESTATUTOS - REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 2°. -Simbolo

El simbolo del Partido es un cuadrado con bordes de color rojo y blanco, en cuyo interior
se encuentra la letra P y la palabra PODEMOS, la letra “P” es de color blanco, con una
sombra de color amarillo y la palabra “PODEMOS” es de color amarillo, el fondo en color
azul claro y en la esquina inferior derecha una pinta en rojo y blanco, de acuerdo a la
siguiente figura:

PODEMOS

Fuente: Registro de Organizaciones Politicas - Folio 1 del Estatuto.

2 https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/Estatuto
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3.3.Supuestos de infraccién en los que habria incurrido el actual Congresista de la
Republica, José Ledn Luna Géalvez de acuerdo a la Resolucion n.° 0112-2025-JNE3

De conformidad con lo acotado en el numeral anterior, el supuesto de infraccion que
habria infringido el actual congresista de la Republica, José Le6n Luna Galvez, se
circunscribe en:

Tipo general: Infraccién en la que incurren las autoridades publicas (Numeral 32.1 del Art.
32° del Reglamento)

Tipo especifico: Formar parte de algiin comité u organismo politico o hacer propaganda
afavor o campafia en contra de alguna organizacién politica o candidato (Su numeral

32.1.5 del numeral 32.1 del Art. 32° del Reglamento)

3.4.Adecuacioén de la conducta desplegada por el presunto infractor al tipo de infraccién
detectada

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

Lo que busca cautelar el principio de neutralidad es que los procesos electorales y
de participacion politica, ademas de ser transparentes, imparciales y competitivos,
estén libres de interferencias por parte de quien ejerce el poder del Estado en un
momento determinado; puesto que, solo de esta manera, se entiende que un
proceso electoral sera democrético. Por otra parte, cabe resaltar que este principio
rector de los procesos electorales propios de una democracia (que se precia de
serlo) no solo guarda un desarrollo expreso en nuestra Constitucion Politica de
1993, sino que es legitimo y constitucional que sus alcances, limites vy
responsabilidades por su vulneracion sean establecidos por el legislador a través de
la ley.

Es asi que, este principio constitucional (neutralidad) impone un deber a toda
autoridad, funcionario o servidor del Estado, para que en el ejercicio de sus
funciones no_interfiera con el normal desenvolvimiento de un proceso
electoral o de participacién politica, el cual ha sido desarrollado por el legislador
como ya lo hemos sefialado en los antecedentes normativos, entre otros, en los
articulos 346 y 347 de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones; asi mismo, se
encuentra recogido por el articulo 32 del Reglamento sobre Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad de Periodo Electoral, aprobado por la Resolucién
N.° 0112-2025-JNE.

Sobre lo constatado por la suscita, asi como la informacién de los portales oficiales
consultados, se establece que:

3.4.3.1. El sefior José Ledébn Luna Galvez ostenta actualmente el cargo de
congresista de la Republica por el distrito electoral de Lima, habiendo
sido elegido para dicho cargo en las Elecciones Generales 2021 por la
organizacion politica Podemos Perd.

3.4.3.2. El sefior José Ledon Luna Galvez, es afiliado y presidente de la
organizacion politica Podemos Perd.

3.4.3.3. Se ha evidenciado la difusién de propaganda electoral donde se observa
el uso de la imagen y/o nombre del actual Congresista de la
Republica, José Ledn Luna Gélvez, acompafiando el simbolo y/o nombre
de la organizacién politica Podemos Peru.

3 En concordancia con el literal e) del articulo 346° de la Ley Organica de Elecciones, Ley n.° 26859.
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3.4.3.4.

3.4.3.5.

3.4.3.6.

3.4.3.7.

3.4.3.8.

Se ha constatado que los elementos publicitarios que difunden la
propaganda electoral del congresista de la Republica, José Leén Luna
Gélvez, contienen los colores caracteristicos y oficiales de la organizacion
politica Podemos Peru, es decir amarillo, blanco, azul v rojo.

En ese sentido, tampoco podemos dejar pasar por alto la razon de ser de
los afiliados de las organizaciones politicas, la cual esta destinada a la
participacion activa en la vida politica del pais, contribuyendo a la toma
de decisiones y al desarrollo de la sociedad. Esto se manifiesta entre
otros, a través del apoyo a la organizacién, la participacién en sus
actividades y la basqueda de influencia en el ambito politico.

Sobre lo Ultimo indicado, podriamos inferir que la presunta intencionalidad
de José Lebdn Luna Gélvez, a través del uso de su imagen y/o nombre
habria sido el realizar proselitismo politico mediante el uso de distintos
medios publicitarios que vienen difundiendo propaganda electoral en
favor de la organizacion politica Podemos Peru. Esta tesis se ve
reforzada més aldn si se tiene en consideracion que José Ledén Luna
Galvez ha sido fundador de dicha organizacion politica.

La presunta conducta infractora del congresista de la Republica, José
Ledn Luna Gélvez, se enmarca en la prohibicion reglamentaria general* a
todas las autoridades politicas o publicas de vulnerar el principio
constitucional de neutralidad, por el solo hecho de su propia investidura
como tal; y de manera especifica, la accion tipica infractora se enmarca en
el realizar propaganda en favor de la organizacién politica Podemos Peru,
por medio del uso de su imagen y/o nombre acompafiando ello al simbolo
y/o nombre de dicho partido politico.

Ademas, es preciso indicar que, no podriamos estar frente a un caso de
uso indebido de la imagen y/o nombre de la autoridad, mas aun si a la
fecha los 6rganos electorales en funcionamiento, y principalmente este
JEE de Huancayo no habrian recibido ningun tipo de denuncia y/o
comunicacién de la autoridad sefialada donde indique este presunto ilicito;
lo que también se pone a consideracion del JEE para su evaluacion y
analisis correspondientes. Aunado a la tesis expuesta, se adicionan como
elementos complementarios de conviccion del presunto acto infractor el
hecho que José Lebn Luna Gélvez al haber sido elegido Congresista de la
Republica por la organizacion politica Podemos Perd, donde actualmente
mantiene vigente su afiliacion y presidencia es razonable bajo el principio
de primacia de la realidad® que, pretenda ejecutar directa y/o
indirectamente actos proselitistas en favor de la organizacion politica
donde milita.

Finalmente y sin perjuicio de lo expuesto, particularmente en época
electoral, no puede pasarse por alto que la persona que ocupa un cargo
publico actia no s6lo como un simple particular, sino que sus acciones
directas y/o indirectas por el cargo que ostentan podrian aprovecharse
para aumentar o disminuir el apoyo a algin candidato u organizacion
politica; es decir, todo acto de vinculacién politica de cualquier
autoridad va a traer necesariamente consigo efectos persuasivos que
necesariamente va a influir en las emociones y percepcién de los

4 En concordancia con el articulo 346° de la LOE que establece el catalogo de conductas infractoras a toda autoridad politica o publica.

5 En cuanto al principio de primacia de la realidad, que es un elemento implicito en nuestro ordenamiento juridico y, concretamente, impuesto por
la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, el Tribunal Constitucional ha precisado, en la STC N.° 1944-2002-AA/TC, que ‘[...] en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo que sucede

en el terreno de los hechos”.
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ciudadanos, lo gue podria materializarse en un desbalance electoral
gue no permitiria asegurar que las votaciones traduzcan la expresién
auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; es por ello que,
justamente a las autoridades a diferencia de un particular se le hace mayor
exigencia del cumplimiento del principio constitucional de neutralidad, por
la influencia de su cargo sobre los ciudadanos.

3.5. Estando a lo expuesto, y a lo previsto en el actual Reglamento, en el siguiente cuadro se
detalla la posible vulneracion a la normativa electoral.

Cuadro n.° 1. Detalle de las incidencias detectadas

DR el 124-DNFPEF033-004-385

Hacer propaganda o campafia a favor de alguna organizacion politica,
candidato, autoridad en consulta, promotor u opcién

Incidencia especifica

IO AT José Ledn Luna Galvez
del hecho Congresista de la Republica- DNI: 07246887

Congreso de la Replblica
Av. Abancay SN, Plaza Bolivar, Cercado de Lima, Lima, Pert
Mesa de Partes Virtual: https://wb2server.congreso.gob.pe/mpv/#/
Normativa electoral aplicable - Resolucidn n.® 0112-2025-JNE
Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en periodo electoral
Constituyen infracciones en materia de neutralidad las siguientes:
Numeral 32.1.5 del . o . o
. o Formar parte de algin comité u organismo politico o hacer propaganda a favor o
Articulo 32 = T P ;
campafia en contra de alguna organizacién politica o candidato.

Direccion del presunto
infractor

3.6. Conforme al andlisis efectuado se habria incurrido en la infraccién contenida en el
numeral 32.1.5 del articulo 32° del Reglamento de propaganda electoral, publicidad
estatal y neutralidad en periodo electoral; salvo mejor parecer. Por lo que, se pone a
consideracion del pleno del JEE de Huancayo lo informado para su andlisis y evaluacion
correspondiente.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.1. José Lebn Luna Galvez, congresista de la Republica habria infringido el principio de
neutralidad en periodo electoral, mediante la realizacion de propaganda y proselitismo
politico en favor de la organizacion politica Podemos Peru; conforme los fundamentos
expuestos en los numerales del 3.2 al 3.3 del presente informe.

4.2  Por lo expuesto, se habria producido la vulneracién a la normativa electoral vigente, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 32.1.5 del articulo 32 al Reglamento, conforme se
detalla en los numerales del 3.4 al 3.6 del presente documento; lo que se pone a
consideracion del Jurado Electoral Especial de Huancayo.

4.3 Se recomienda elevar el presente informe al pleno del Jurado Electoral Especial de
Huancayo, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones y a la hormativa vigente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
__ Firmado Digitalmente___~~~
Marilyn Azucena Costilla Pantoja
Coordinadora de Fiscalizacion
Jurado Electoral Especial de Huancayo
MCP
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