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PRESENTACION

El presente Plan de Gobierno Distrital de Pacaraos 2027-2030 es un documento técnico, politico y
participativo orientado a promover el desarrollo integral del Distrito de Pacaraos y por intermedio de ello
dar a conocer nuestro proyecto de Gobierno para el periodo 2027 — 2030.

El mencionado Plan de Gobierno, fue formulado en concordancia con los lineamientos establecidos por
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN al 2050), el Plan de Desarrollo Regional Concertado de Lima Provincias (PDRC 2025 - 2040), el
Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Huaral (PDLC 2025 — 2040) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), priorizando el cierre de brechas y el fortalecimiento de la gobernabilidad
local.

El Distrito de Pacaraos, ubicado en la Provincia de Huaral, Departamento de Lima, posee importantes
potencialidades relacionadas con la produccion agricola de cultivos andinos, ganaderia, recursos
hidricos, paisajes naturales, condiciones que permiten proyectar oportunidades para el fortalecimiento de
cadenas productivas, turismo rural comunitario, conservacion ambiental y desarrollo sostenible.

En ese contexto, el presente Plan de Gobierno prioriza acciones orientadas al fortalecimiento del
desarrollo humano, la reduccién de brechas sociales, la modernizacién de infraestructura rural, el
fortalecimiento agropecuario sostenible, la seguridad hidrica, la conectividad vial y digital, la recuperacién
ambiental y el fortalecimiento institucional de la municipalidad distrital. Asimismo, incorpora un enfoque
territorial y de sostenibilidad ambiental orientado a proteger los ecosistemas altoandinos, fortalecer la
gestion del riesgo de desastres y promover una gestion responsable de los recursos naturales.

Del mismo modo, se plantea impulsar el fortalecimiento de la competitividad econémica mediante el
desarrollo de actividades agropecuarias sostenibles, mejoramiento de infraestructura de riego, promocién
del emprendimiento rural, fortalecimiento de asociaciones productivas y generacién de oportunidades
economicas para jovenes y familias rurales. Paralelamente, se propone consolidar una gestion municipal
moderna, transparente y eficiente, basada en gobierno digital, participaciéon ciudadana, simplificacion
administrativa y gestion publica orientada a resultados.

Finalmente, el presente Plan de Gobierno expresa el compromiso de construir un Distrito de Pacaraos
mas integrado, sostenible, resiliente y competitivo, sustentado en principios de inclusiéon social,
transparencia, sostenibilidad ambiental y desarrollo territorial equilibrado, priorizando el bienestar de la
poblacién y el fortalecimiento de oportunidades para las actuales y futuras generaciones
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1. ANTECEDENTES GENERALES:
1.1. DEFINICION DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

El Plan de Gobierno Municipal del Distrito de Pacaraos 2027-2030 constituye un
instrumento técnico, estratégico y de gestion orientado a promover el desarrollo integral,
sostenible y competitivo del Distrito, mediante la ejecucidn de politicas, programas,
proyectos y acciones priorizadas que respondan a las necesidades reales de la poblacién y al
fortalecimiento del territorio.

El presente documento representa el compromiso de gestién asumido ante la ciudadania y
ha sido formulado sobre la base del andlisis territorial, social, econémico, ambiental e
institucional del Distrito, considerando sus principales potencialidades, limitaciones vy
brechas de desarrollo.

1.2. OBIJETIVO DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Promover el desarrollo integral, sostenible y competitivo del Distrito de Pacaraos mediante
el fortalecimiento de los servicios publicos, el desarrollo agropecuario y econdmico local, la
sostenibilidad ambiental, la conectividad territorial y la modernizacion de la gestién
municipal, contribuyendo al cierre de brechas sociales y territoriales y a la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

El objetivo se estructura conforme a las dimensiones estratégicas social, econdmica,
ambiental e institucional:

Dimension Social

Fortalecer el desarrollo humano integral y mejorar la calidad de vida de la poblacién del
Distrito de Pacaraos mediante el acceso oportuno, eficiente y equitativo a servicios de
salud, educacidn, saneamiento basico, conectividad, deporte, cultura y programas sociales,
priorizando el cierre de brechas sociales y territoriales existentes entre la capital Distrital y
las Comunidades Campesinas.

Asimismo, se promoveran politicas orientadas a la atencién de poblaciones vulnerables,
fortalecimiento de oportunidades para nifos, jévenes, mujeres, productores agropecuarios
y adultos mayores, impulsando el desarrollo comunitario, la participacién ciudadana y la
integracion territorial.

Considerando que Pacaraos, presenta una poblacion predominantemente rural y
dispersa, segun informacidon del INEI, se priorizardn intervenciones vinculadas al
fortalecimiento de servicios basicos, mejora de la infraestructura social, acceso a programas
del Estado y reduccidn de condiciones de vulnerabilidad social y econémica. Este objetivo se
encuentra alineado con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las politicas nacionales orientadas a la inclusion social,
desarrollo humano, descentralizacion y fortalecimiento del capital social en territorios
rurales.
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Dimension Econdmica

Promover el desarrollo econémico sostenible y la competitividad territorial del Distrito de
Pacaraos, mediante el fortalecimiento de la actividad agropecuaria, el emprendimiento
rural y la infraestructura productiva, impulsando mayores oportunidades de empleo,
articulaciéon comercial y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del Distrito.

Pacaraos, posee importantes potencialidades vinculadas a la agricultura, ganaderia,
recursos hidricos altoandinos y turismo rural, que constituyen ejes estratégicos para
dinamizar la economia local. En ese marco, se priorizara el mejoramiento de infraestructura
de riego y conectividad rural, la asistencia técnica productiva, el fortalecimiento de cadenas
agropecuarias y la articulacién con programas nacionales como Agro Rural, Sierra Azul y
PROCOMPITE, promoviendo una economia rural moderna, competitiva y sostenible, alineada
al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Dimension Ambiental

Impulsar una gestién ambiental sostenible y resiliente en el Distrito de Pacaraos, mediante
la proteccidon de los recursos hidricos, la conservacidn de ecosistemas altoandinos y el
fortalecimiento de acciones de prevencidn frente al cambio climatico y riesgos de desastres.

Pacaraos, ubicado en la zona altoandina de la Provincia de Huaral, presenta vulnerabilidad
frente a sequias, erosién de suelos y eventos climaticos extremos que afectan directamente
la actividad agricola y la disponibilidad de agua. Segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
y el Ministerio del Ambiente (MINAM), las microcuencas rurales de Lima Provincias presentan
presion hidrica y procesos de degradacion ambiental asociados al cambio climatico y al uso
inadecuado del suelo.

En ese contexto, se priorizardn acciones orientadas a la proteccion de fuentes de agua,
recuperacion de andenes y cobertura vegetal, fortalecimiento de infraestructura de siembra
y cosecha de agua, manejo adecuado de residuos sélidos y educacién ambiental comunitaria.
Asimismo, se fortaleceran las capacidades locales para la prevencidon de desastres y la
adaptacion climatica, articulando inversiones con entidades como ANA, MINAM, INDECI,
Agro Rural y Sierra Azul.

Estas acciones se encuentran alineadas con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050,
la Politica Nacional del Ambiente, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), orientados a garantizar la sostenibilidad
territorial, la seguridad hidrica y la proteccién de los recursos naturales para las futuras
generaciones del Distrito de Pacaraos.
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Dimension Institucional

Fortalecer la capacidad institucional y modernizar la gestién municipal del Distrito de Pacaraos,
mediante una administracion eficiente, transparente y orientada a resultados, impulsando el
gobierno digital, la participacidon ciudadana y una adecuada gestidén de inversiones publicas
para reducir brechas sociales y territoriales.

1.3. METODOLOGIA DEL PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

La formulacién del Plan de Gobierno Municipal del Distrito de Pacaraos 2027-2030 se
desarrolla bajo una metodologia integral, técnica, participativa y orientada a resultados,
permitiendo articular las propuestas de gestidén con las necesidades reales de la poblacién,
las potencialidades territoriales y los instrumentos de planificacion vigentes. Su elaboracién
responde a criterios de sostenibilidad territorial, modernizacién de la gestidén publica, cierre
de brechas y desarrollo humano sostenible, garantizando que las acciones propuestas
contribuyan al fortalecimiento integral del distrito y a la mejora progresiva de la calidad de
vida de la poblacion.

La metodologia aplicada considera las caracteristicas geogrdficas, sociales, econdmicas y
ambientales propias del Distrito de Pacaraos, ubicado en la Provincia de Huaral,
Departamento de Lima, cuya dindmica territorial se encuentra vinculada principalmente a
actividades agropecuarias, produccidon rural de pequeia escala y economia comunal.
Asimismo, se toma en consideracién su ubicacion en la zona altoandina de la Provincia,
caracterizada por poblacion dispersa, limitada conectividad vial y vulnerabilidad frente a
fendmenos climaticos y procesos de degradacidon ambiental. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI — Censo Nacional 2017), Pacaraos, presenta una poblacion
predominantemente rural, con importantes desafios relacionados con acceso a servicios
basicos, infraestructura publica, conectividad digital y fortalecimiento institucional.

Del mismo modo, la metodologia incorpora informacién técnica proveniente de entidades
como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el
Ministerio de Educacién (MINEDU), el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), permitiendo identificar brechas vinculadas a
infraestructura rural, gestidn hidrica, conectividad educativa, vulnerabilidad climatica y
capacidad operativa municipal. En ese contexto, el Plan prioriza una gestién articulada al Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las
politicas nacionales de desarrollo territorial, orientando las propuestas hacia un modelo de
desarrollo sostenible, resiliente e inclusivo para el Distrito de Pacaraos.

Para la elaboracion del presente Plan de Gobierno se consideran las siguientes etapas
metodoldgicas:

Revision y andlisis del marco normativo y de planificacidn estratégica
Diagnéstico territorial y andlisis situacional del distrito

Identificacion de necesidades y prioridades de la poblacién
Formulacion de objetivos y ejes estratégicos

Disefio de propuestas, programas y proyectos prioritarios

Enfoque de seguimiento, evaluacion y mejora continua

mmOoOO®pP
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2. DIAGNOSTICO Y ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL

2.1. CARACTERISTICAS GENERALES:

El Distrito de Pacaraos, se ubica en la Provincia de Huaral, Departamento de Lima, formando parte de
la zona altoandina de la cuenca hidrografica Chancay—Huaral y del ambito territorial rural de la sierra de
Lima Provincias. Su ubicacidn geografica dentro de los corredores rurales de articulacidon provincial le
otorga importancia estratégica para el desarrollo agropecuario, la conservacidn de recursos naturales y
la integracidn territorial de los centros poblados altoandinos de la Provincia de Huaral.

Geograficamente, el Distrito se localiza en la parte oriental de la Provincia de Huaral, presentando una
altitud de 3,331 m.s.n.m. Su territorio posee caracteristicas propias de la sierra altoandina, con
presencia de quebradas, laderas, andenes, zonas de cultivo, dreas de pastoreo y espacios naturales de
alto valor ambiental y paisajistico.

La estructura poblacional presenta predominio de poblacidn econdmicamente activa vinculada
principalmente a actividades agricolas, ganaderas y pequefias actividades productivas rurales.
Asimismo, el distrito presenta una importante dependencia econdmica de la agricultura familiar y
produccién de autoconsumo desarrollada por pequefios productores y comunidades campesinas.

El clima predominante corresponde a condiciones propias de la sierra altoandina, con temperaturas
frias y precipitaciones estacionales concentradas principalmente durante los meses de verano. Estas
condiciones climaticas influyen directamente en la disponibilidad de recursos hidricos, la productividad
agricolay la vulnerabilidad frente a fendmenos climaticos extremos.

La economia Distrital se sustenta principalmente en:

e Actividades agricolas tradicionales.

e Ganaderiay crianza de animales menores.

e Produccidn rural de pequefia escala.

e Agricultura familiar y comunal.

e Aprovechamiento de recursos hidricos y sistemas de riego.
e Emprendimientos rurales y actividades complementarias.
e Actividades vinculadas al comercio local rural.

Asimismo, Pacaraos posee importantes recursos territoriales y ambientales que constituyen fortalezas
estratégicas para el desarrollo sostenible, entre los cuales destacan:

e Recursos hidricos y microcuencas altoandinas.

e Andenesy sistemas agricolas tradicionales.

e Paisajes naturales y ecosistemas rurales.

e Coberturavegetal y dreas de conservacion natural.

e Potencial para turismo rural y vivencial.

e Patrimonio cultural y tradiciones comunales.

e Espacios con potencial para desarrollo agroecolégico y sostenible.

No obstante, el Distrito enfrenta importantes desafios relacionados con las limitaciones estructurales
propias de los territorios rurales altoandinos. Entre las principales problematicas identificadas
destacan:

e Limitaciones en infraestructura vial y conectividad territorial.
e Déficit de acceso a servicios basicos rurales.
e Restricciones en infraestructura de riego y gestion hidrica.
e Procesos de erosién y degradacidon ambiental.
e Vulnerabilidad frente a sequias y deslizamientos.
e Limitaciones en infraestructura educativa y tecnoldégica.
e Migracion de poblacién joven y limitada generacion de empleo local.
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e Baja capacidad operativa e institucional municipal.
e Necesidad de fortalecer servicios publicos rurales.
e Limitaciones en modernizacién administrativa y gestidn territorial.

Asimismo, las condiciones geograficas y climaticas del Distrito generan vulnerabilidad frente a
fendmenos naturales asociados a sequias, erosiéon de suelos, lluvias intensas y deslizamientos,
situacidn que exige fortalecer las capacidades de prevencién, gestidn del riesgo y resiliencia territorial.

En ese contexto, las potencialidades agricolas, hidricas y ambientales de Pacaraos, asi como su
identidad rural y recursos naturales, constituyen oportunidades fundamentales para impulsar un
modelo de desarrollo territorial sostenible, resiliente y competitivo, orientado a mejorar la calidad de
vida de la poblacidn, fortalecer la economia rural y consolidar un distrito con mayores oportunidades de
desarrollo para las actuales y futuras generaciones.

2.2. CONTEXTO DISTRITAL

El Distrito de Pacaraos, se ubica en la Provincia de Huaral, Departamento y Regién Lima,
formando parte de la zona altoandina de la cuenca del rio Chancay — Huaral y constituyendo
uno de los Distritos rurales con importante valor histérico, agricola y ambiental dentro de la
sierra de Lima. Su ubicacidn estratégica dentro del corredor territorial de la Provincia de
Huaral, le otorga condiciones favorables para el desarrollo de actividades agropecuarias,
conservacién de ecosistemas altoandinos y fortalecimiento del turismo rural y cultural,
consolidandose como un territorio de relevancia para el desarrollo sostenible provincial.

Geograficamente, el Distrito presenta un relieve predominantemente accidentado y
montafioso, conformado por quebradas, laderas, andenes y zonas agricolas altoandinas
ubicadas en distintos pisos ecolégicos. La capital distrital se ubica aproximadamente a 3,331
m.s.n.m., mientras que gran parte de su territorio alcanza altitudes superiores,
favoreciendo actividades agricolas tradicionales y ganaderas adaptadas a las condiciones
climaticas de la sierra. Esta configuracion territorial permite la existencia de importantes
recursos hidricos, paisajes naturales y ecosistemas de alto valor ambiental y productivo.

Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl — Censo Nacional
2017), el Distrito registra una poblacion de 1028 habitantes, distribuida principalmente en
centros poblados y sectores rurales dispersos. La dindmica demografica evidencia procesos
de migracién hacia Lima Metropolitana y ciudades intermedias, situacidon que ha generado
disminucion poblacional y envejecimiento progresivo de la poblacién rural en las ultimas
décadas.

La economia local se sustenta principalmente en actividades agropecuarias, destacando la
produccién de papa, maiz, habas, cultivos andinos y crianza de ganado vacuno, ovino y
animales menores. Asimismo, existen actividades complementarias vinculadas al comercio
rural, pequefia produccién artesanal y aprovechamiento de recursos naturales propios del
territorio altoandino.

Asimismo, Pacaraos, posee importantes potencialidades para el fortalecimiento del turismo
rural, vivencial y ecoldgico debido a sus paisajes naturales, andenerias, recursos hidricos,
caminos tradicionales y patrimonio cultural e histérico. El Distrito cuenta ademas con
ecosistemas altoandinos y zonas paisajisticas que representan oportunidades para promover
actividades vinculadas al turismo sostenible y conservacidon ambiental.

COSTUMBRES

Festividades:
Las festividades mas importantes del afio incluyen:
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e Festividad de  XXXXXXXXXX: Es considerada la fiesta religiosa
0,9,9.0,0.9.0.0.9.0.9.9.0,0.9.0.0.9.0,0.9,0.9.9.0,0.9.0,0.9.0,0.0 0,04

e Fiesta del Rodeo (Julio): Es una tradicion ganadera andina donde se reulne la
comunidad para marcar el ganado. Incluye musica, bailes, y degustacion de comida
tipica (usualmente se realiza entre la segunda quincena de julio).

e Festividad de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX: Celebracion religiosa con fuerte
arraigo local.

e Fiestas de Carnavales (Febrero): Inicia la tercera semana del mes con danzas, yunzas
y mucho colorido.

Platos Tipicos:

e Sopa de Mote: Un caldo tradicional muy reconstituyente hecho con mote, carney
especias locales.

e Pachamanca: Plato ancestral cocido bajo tierra con carnes (chancho, carnero), papas,
camote y choclo, aderezado con hierbas aromaticas.

e Mondongo: Una sopa espesa y sustanciosa a base de tripas y patas de res o cordero,
acompafiada de maiz y hierbabuena.

e Trucha Frita: Servida con papas doradas, yucas fritas y ensalada fresca,
aprovechando los criaderos de agua dulce de la zona.

e Puchero: Un cocido contundente que combina diversos tipos de carnes, verduras y
tubérculos, ideal para los climas frios de la sierra.

Danzas:
La danza XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX es una expresion folcldrica tradicional del Distrito

de Pacaraos, ubicado en la provincia de Huaral, departamento de Lima. Se celebra en
fechas festivas, como el aniversario del distrito, y tiene profundas raices andinas que
combinan la fe, el sincretismo religioso y la identidad cultural de la comunida
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2.3. DIAGNOSTICO POR DIMENSION ESTRATEGICA

El presente diagndstico constituye un analisis integral de la situacién actual del Distrito de
Pacaraos, Provincia de Huaral, elaborado sobre la base de informacidn técnica y estadistica
proporcionada por entidades oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Educacion
(MINEDU), Ministerio de Salud (MINSA), Autoridad Nacional del Agua (ANA), Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), y otros instrumentos de planificacidn y gestidn publica vinculados al desarrollo
territorial sostenible.

El diagndstico incorpora el analisis de indicadores sociales, econdmicos, ambientales e
institucionales, asi como la identificacion de brechas territoriales, condiciones de
vulnerabilidad, potencialidades productivas y limitaciones estructurales presentes en el
Distrito de Pacaraos, considerando su condicion de territorio rural altoandino de la
provincia de Huaral. Su finalidad es orientar la formulacidn de politicas, programas vy
proyectos estratégicos que contribuyan al cierre de brechas, fortalecimiento institucional y
promocién de un modelo de desarrollo sostenible, competitivo e inclusivo para el periodo
2027-2030.

A. DIMENSION SOCIAL

La dimensién social del Distrito de Pacaraos, comprende el analisis integral de las
condiciones de vida de la poblacién, el acceso a servicios basicos, salud, educacion,
seguridad ciudadana y oportunidades de desarrollo humano, considerando las
caracteristicas territoriales y socioecondmicas propias de un Distrito rural altoandino
de la Provincia de Huaral. El Distrito presenta una poblacién predominantemente
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dispersa y asentada en centros poblados rurales, situacién que histéricamente ha
condicionado el acceso equitativo a servicios publicos, infraestructura social vy
oportunidades de desarrollo econémico.

Segun informacidn del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INElI — Censo
Nacional 2017), el Distrito de Pacaraos registra aproximadamente 1,028 habitantes,
distribuidos entre la capital distrital y diversos anexos rurales ubicados en zonas de
dificil accesibilidad geografica. Esta configuracion territorial genera importantes
desafios relacionados con cobertura de servicios publicos, conectividad vial, atencidn
social descentralizada y acceso oportuno a infraestructura educativa y sanitaria.

Asimismo, la dindmica demografica evidencia procesos de migracién juvenil hacia
ciudades como Huaral y Lima Metropolitana, principalmente debido a la limitada
oferta de empleo, educacion técnica y oportunidades econdmicas locales. Esta
situacidon afecta directamente la sostenibilidad productiva del Distrito, el relevo
generacional agricola y el fortalecimiento del capital humano rural.

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los distritos rurales
altoandinos presentan mayores brechas en infraestructura social y capacidad de
inversidon publica, situacién que se refleja en limitaciones para el mejoramiento de
servicios basicos, equipamiento institucional y ejecucién de proyectos de impacto
social. Del mismo modo, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
identifica que los territorios rurales de Lima Provincias requieren fortalecer politicas
orientadas al cierre de brechas territoriales, inclusién social y desarrollo sostenible.

Principales problematicas identificadas:
Educacion

El servicio educativo en Pacaraos enfrenta importantes limitaciones estructurales
vinculadas a infraestructura, conectividad digital, equipamiento tecnoldgico y acceso
a oportunidades de formacién complementaria. Segun informacién del Ministerio de
Educacién (MINEDU — ESCALE), gran parte de las instituciones educativas rurales de
Lima Provincias presentan restricciones en acceso a internet, herramientas digitales y
mantenimiento adecuado de infraestructura escolar.

Entre las principales problematicas identificadas destacan la necesidad de
modernizacidon y mantenimiento de locales escolares, limitado acceso a conectividad
digital, escasez de equipamiento tecnoldgico y reducidas oportunidades de
capacitacidn técnica y orientacion vocacional para adolescentes y jovenes rurales.
Asimismo, la dispersion poblacional y las condiciones geograficas dificultan el acceso
regular de estudiantes provenientes de sectores alejados, incrementando riesgos de
desercidn escolar y migracion temprana.

Del mismo modo, existe limitada articulacion entre el sistema educativo y las
principales actividades econdmicas del Distrito, especialmente agricultura, ganaderia,
gestién ambiental y turismo rural. Esta situacion reduce las posibilidades de fortalecer
capacidades productivas locales y promover emprendimientos sostenibles orientados
a dinamizar la economia rural.

En ese contexto, resulta prioritario fortalecer programas de innovacidn educativa,
conectividad rural, capacitacidn juvenil y mejoramiento progresivo de infraestructura
educativa, promoviendo una educacién orientada al desarrollo territorial y al
fortalecimiento de competencias vinculadas a las potencialidades econdémicas vy
ambientales del distrito.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Departamento / Alumnos
Codigo de Nivel / : 5 . . . T (Censo
# s Nombre Modalidad Tipo de Gesti6n Dependencia | Direccion Provn_nma/ educativo
Distrito
2025)

20418 DIVINO . . _— AN Sector Lima / Huaral /

1 25882342 MAESTRO Primaria Publica de gestién directa Educacion RAVIRA Pacaraos 4
20420 RAMON - q - q A Sector Lima / Huaral /

2 23326094 CASTILLA Inicial - Jardin Publica de gesti6n directa Educacion VICHAYCOCHA . 12
20420 RAMON - - I Sector Lima / Huaral /

3 23326094 CASTILLA Primaria Publica de gestién directa Educacion VICHAYCOCHA Pacaraos 38
20420 RAMON 5 . I Sector Lima / Huaral /

4 23326094 CASTILLA Secundaria Publica de gestién directa sl VICHAYCOCHA FEEETEGS 30
20422 NUESTRO .

5 | 25296915 | SENOR DE Primaria Pablica de gestion directa Egﬁgcién éX\IEN'DA SAN SALVADOR ;;’Tézr/ag:a’a' N Tt
EXALTACION
20422 NUESTRO .

6 | 252069015 | SENOR DE Secundaria Publica de gestion directa | Soor areNoA SANSALVADOR | Lima / aﬂ:a’a' I a7
EXALTACION
485 SAN ANTONIO - . - - Sector Lima / Huaral /

7 23593051 DE PADUA Inicial - Jardin Publica de gestién directa Educacion VISCAS Pacaraos 3
ALONSO DE ™ a o 83 (R Sector AVENIDA ALONZO DE Lima / Huaral /

8 25297172 MESSIAS Inicial - Jardin Publica de gestién directa o MESSIAS S/N FEETEGS 4
ALONSO DE . . . AP Sector AVENIDA ALONZO DE Lima / Huaral /

9 25297172 MESSIAS Primaria Publica de gestién directa Educacion MESSIAS S/N Pacaraos 17
ALONSO DE g P P Sector AVENIDA ALONZO DE Lima / Huaral /

10 | 25297172 MESSIAS Secundaria Publica de gesti6n directa Educacion MESSIAS S/N = 19
CORAZONCITOS Inicial No - A Sector Lima / Huaral /

11 ALEGRES Escolarizado Publica de gesti6n directa Educacion CALLE PRINCIPAL S/N Pacaraos 7

Inicial No - S T Sector Lima / Huaral /

12 JUGANDO APRENDO Escolarizado Publica de gestion directa Educacion MARCA D 9
MIS PRIMEROS Inicial No P A, Sector Lima / Huaral /

13 PASOS Escolarizado Publica de gestién directa Educacién VICHAYCOCHA Pacaraos 8

Superior - 88 (1T Sector AVENIDA ALFONSO DE Lima / Huaral /
v PRCARACE Tecnolégica Biblicaliloesiogidiests Educacion MESIAS S/N Pacaraos &

Fuente: Padron de Instituciones Educativas y Programas, Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE-MINEDU)
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Salud

El acceso a servicios de salud continta siendo una de las principales necesidades de la
poblacién del Distrito de Pacaraos. Debido a las condiciones geograficas y dispersion
territorial, gran parte de la poblacién depende de establecimientos de atencién
primaria con limitada capacidad resolutiva y cobertura especializada.

Segun el Ministerio de Salud (MINSA), el Instituto Nacional de Salud (INS) y la Encuesta
Demogriéfica y de Salud Familiar (ENDES), las zonas rurales altoandinas mantienen
mayores niveles de vulnerabilidad frente a enfermedades respiratorias agudas,
anemia infantil, desnutricién crénica y dificultades de acceso a atencion médica
especializada.

Entre las principales problematicas identificadas destacan la limitada cobertura
médica especializada, insuficiente equipamiento de establecimientos de salud,
dificultades de acceso en situaciones de emergencia, limitada cobertura preventiva y
persistencia de problemas nutricionales en poblacion infantil y adulta mayor.
Asimismo, las bajas temperaturas y variaciones climaticas propias de la zona
incrementan riesgos sanitarios estacionales, especialmente en nifios y adultos
mayores.

La distancia hacia establecimientos de mayor complejidad ubicados en Huaral genera
ademds mayores costos y dificultades para la atencidon oportuna de la poblacién,
especialmente en casos de emergencia y enfermedades crénicas. En consecuencia,
resulta necesario fortalecer campafias preventivas, programas nutricionales, atencion
primaria descentralizada y articulacién con programas nacionales de salud rural.

Asimismo, el crecimiento poblacional y turistico incrementa la demanda de servicios
médicos y atencidn preventiva.

DESNUTRICION CRONICA INFANTIL (OMS)

Tabla 20. Anemia en nifios entre 6 a 58 meses.
Anemia Total 6 a 59 meses

2022
% N° de casos
Zona Baja 483 23.06 284 33.23 702 26.34
Aucall
b g 15 2.8 25 6.1 53 48
Shascay 47 3.1 70 6.2 141 44
Huaral
421 15.4 176 17.0 400 10.0
Zona Alta 31 15.95 23 23.46 108 19.94
o\, 27 de noviembre - - 0 0 0 0
Atavillos Bajo 0 0 0
7 " g - 3 120
Atavillos Alt
ki ¢ g 1 20.0 3 176
thuari
28 431 18 31.0 86 544
g Lampian 1 167 o . i o
5
j P
% Searmns 2 20.0 1 20.0 2 6.1
Santa Cruz d - -
anta Cruz de Andamarca 1 50.0 5 273
Sumbilca - = 2 66.7 5 50.0
San Mi S -
an Miguel de Acos 0 0 2 65

Fuente: Sistema de Informacion del Estade Nutricional (SIEN) [ ink:

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030

13



Servicios Basicos

El Distrito presenta importantes brechas en cobertura y calidad de servicios basicos,
particularmente en agua potable, saneamiento, telecomunicaciones y conectividad
vial rural. Segun informacién del INEI y el Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento (MVCS), los distritos rurales altoandinos aun presentan limitaciones
significativas en infraestructura sanitaria y acceso continuo a servicios bdsicos de
calidad.

Entre las principales problematicas identificadas destacan la necesidad de ampliacién
y mejoramiento de sistemas de agua potable y saneamiento rural, deficiencias en
manejo de aguas residuales, limitada cobertura de telecomunicaciones e internet y
restricciones en infraestructura vial y conectividad entre anexos y centros poblados.

Asimismo, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) advierte que diversas microcuencas
rurales de Lima Provincias presentan presién hidrica estacional y vulnerabilidad frente
al cambio climatico, situacién que afecta directamente las actividades agricolas y el
abastecimiento de agua para consumo humano.

En el dmbito ambiental, también persisten limitaciones relacionadas con gestion
integral de residuos sélidos, educacion ambiental comunitaria y proteccién de fuentes
hidricas, requiriéndose fortalecer politicas de sostenibilidad territorial y manejo
adecuado de recursos naturales.

Asimismo, determinadas zonas presentan vulnerabilidad frente a huaicos,
deslizamientos e inundaciones estacionales, lo cual requiere fortalecer la
infraestructura preventiva y la gestién del riesgo.

Pobreza y vulnerabilidad

La economia del Distrito se sustenta principalmente en actividades agropecuarias de
pequefia escala, produccién familiar y economia rural tradicional, situacion que genera
limitada capacidad de generacion de ingresos permanentes y mayores niveles de
vulnerabilidad frente a factores climaticos y econdmicos.

Segun informacién del INEIl y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), los
distritos rurales altoandinos presentan mayores niveles de vulnerabilidad social y
menores oportunidades de acceso a empleo formal, educacién técnica y servicios
especializados.

Entre las principales condiciones de vulnerabilidad identificadas destacan la migracion
juvenil, empleo informal, limitada diversificacion econdémica, dependencia de
actividades estacionales y vulnerabilidad frente a sequias, heladas y fenémenos
climdticos extremos. Asimismo, determinados grupos poblacionales requieren
atencién prioritaria, entre ellos adultos mayores, mujeres rurales, nifios y familias
ubicadas en zonas de riesgo.

No obstante, Pacaraos mantiene importantes fortalezas sociales vinculadas a la
organizacion comunal, identidad cultural, tradiciones rurales y practicas de
cooperacidon comunitaria, las cuales constituyen una base estratégica para fortalecer
procesos de desarrollo local y participacién ciudadana.
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Seguridad Ciudadana

Si bien Pacaraos, mantiene niveles relativamente bajos de criminalidad respecto a
distritos urbanos, existen limitaciones importantes relacionadas con capacidad
operativa, prevencidon comunitaria y atencion de emergencias.

Segun informacidn del Ministerio del Interior (MININTER) e INDECI, los distritos rurales
requieren fortalecer mecanismos de vigilancia territorial, articulacién comunal vy
capacidades de respuesta frente a emergencias naturales y riesgos sociales.

Entre las principales problematicas destacan la limitada cobertura de patrullaje
preventivo, escaso equipamiento de seguridad y comunicacién, necesidad de
fortalecer juntas vecinales y limitada capacidad de respuesta frente a desastres
naturales, deslizamientos y eventos climaticos extremos.

Asimismo, debido a las caracteristicas geograficas y dispersion territorial, resulta
necesario fortalecer estrategias de prevenciéon comunitaria y articulacidn institucional
para mejorar la seguridad y proteccion de la poblacién.

El fortalecimiento de la seguridad ciudadana resulta fundamental para consolidar el
desarrollo turistico, comercial y residencial del Distrito.

Potencialidades Sociales

A pesar de las brechas existentes, el Distrito de Pacaraos presenta importantes
potencialidades sociales y territoriales para impulsar su desarrollo sostenible.
Destacan su identidad cultural y comunal, tradiciéon agricola y ganadera, recursos
paisajisticos altoandinos, disponibilidad de recursos hidricos y fuerte organizacién
social rural.

Asimismo, el distrito posee potencial para fortalecer actividades vinculadas al turismo
rural y vivencial, agricultura sostenible, producciéon agropecuaria y programas de
desarrollo comunitario orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La existencia de practicas tradicionales de cooperacién comunal y conservacion de
conocimientos ancestrales constituye ademds una fortaleza estratégica para
promover procesos de desarrollo participativo, sostenibilidad territorial vy
fortalecimiento del capital social del distrito.

En ese contexto, el fortalecimiento de la dimensién social del Distrito de Pacaraos
requiere una intervencidn integral orientada al cierre de brechas sociales y
territoriales, priorizando inversiones en educacion, salud, infraestructura basica,
conectividad rural y fortalecimiento de capacidades humanas, con el propdsito de
garantizar mejores condiciones de vida y mayores oportunidades de desarrollo para
las actuales y futuras generaciones.

DIMENSION ECONOMICA

La dimensién econdmica del Distrito de Pacaraos constituye un eje estratégico para
el desarrollo territorial sostenible de la Provincia de Huaral, debido a su importante
vocacion agropecuaria, disponibilidad de recursos naturales altoandinos y potencial
para el fortalecimiento de economias rurales sostenibles. La economia Distrital se

sustenta principalmente en actividades agricolas, ganaderas y productivas de pequefia
escala, desarrolladas por familias rurales y comunidades campesinas que constituyen
la principal fuente de empleo e ingresos de la poblacion.
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El Distrito de Pacaraos, ubicado en la zona altoandina de la Provincia de Huaral,
Departamento de Lima, presenta una economia predominantemente rural y dispersa
territorialmente. Segun informacidn del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEl — Censo Nacional 2017), el Distrito registra una poblacién aproximada de 1,028
habitantes, distribuidos en pequenos centros poblados y sectores rurales. Asimismo,
de acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Pacaraos forma parte de
los Distritos rurales con mayores necesidades de inversién publica en infraestructura
productiva, conectividad vial, servicios basicos y fortalecimiento econédmico local.

La actividad econdmica del Distrito se encuentra vinculada principalmente a la
agricultura familiar, ganaderia tradicional, produccién de cultivos andinos vy
aprovechamiento de recursos hidricos provenientes de microcuencas altoandinas.
Segln informacidon de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), las zonas rurales
altoandinas de Huaral presentan presidn hidrica estacional y limitaciones en
infraestructura de riego tecnificado, situacion que afecta la productividad agricolay la
sostenibilidad econdmica de pequefios productores.

No obstante, el Distrito presenta importantes desafios estructurales relacionados con
la baja competitividad productiva, limitada articulacién comercial, escasa tecnificacidn
agricola y débil conectividad territorial, factores que restringen el crecimiento
econdmico sostenible y generan procesos de migracién poblacional hacia zonas
urbanas de Huaral y Lima Metropolitana.

Entre las principales problematicas identificadas destacan:
Limitado desarrollo de la actividad agropecuaria y baja competitividad productiva

La actividad agropecuaria constituye la principal base econémica del Distrito de
Pacaraos; sin embargo, presenta importantes limitaciones estructurales que
restringen su competitividad, sostenibilidad y capacidad de generacién de ingresos
para la poblacién rural. La producciéon agricola y pecuaria se desarrolla
principalmente bajo esquemas tradicionales y de pequefna escala en sectores y
anexos como Pacaraos capital, Vichaycocha, Viscas, Ravira, centros poblados
dispersos del territorio Distrital.

Segun informacidn del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), gran parte de los Distritos
rurales altoandinos de Lima Provincias presentan bajos niveles de tecnificacion
agricola, limitada asociatividad y escaso acceso a servicios especializados de
asistencia técnica y comercializacidn. Esta situacion se refleja en Pacaraos
mediante bajos niveles de productividad agricola, limitada incorporacién de
tecnologias productivas y reducida articulacion con mercados Provinciales y
regionales.

Asimismo, predominan sistemas productivos dependientes de factores climaticos
estacionales, escasa mecanizacion agricola y limitado acceso a infraestructura
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productiva moderna. La ausencia de cadenas de valor consolidadas y la débil
transformacion de productos agropecuarios reducen significativamente las
oportunidades de generacion de valor agregado y desarrollo econémico sostenible
para las familias rurales.

Entre las principales problematicas destacan:

e Escasa tecnificacion agricola y pecuaria.

e Débil asistencia técnica especializada.

e Limitado acceso a innovacién y tecnologias productivas.

e Baja productividad agricola y ganadera.

¢ Reducida asociatividad de productores rurales.

e Escaso acceso a financiamiento productivo.

e Débil articulacidon comercial con mercados regionales.

e Limitado valor agregado de productos agropecuarios.

e Dependencia econdmica de actividades primarias de subsistencia.

Estas condiciones limitan la competitividad territorial y afectan directamente la
sostenibilidad econdmica de la poblacién rural del Distrito.

Restricciones hidricas y deterioro de infraestructura de riego

El recurso hidrico constituye uno de los principales factores estratégicos para el
desarrollo econémico y productivo de Pacaraos; sin embargo, el Distrito presenta
importantes limitaciones relacionadas con disponibilidad, almacenamiento,
conduccién y eficiencia de uso del agua para actividades agricolas y pecuarias.

Segun informacién de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), las microcuencas
rurales altoandinas de la Provincia de Huaral presentan vulnerabilidad frente a
sequias estacionales, reduccidn de disponibilidad hidrica y degradacidn progresiva
de ecosistemas reguladores de agua. En Pacaraos, esta situacion se agrava debido
al deterioro de infraestructura hidrdulica tradicional, limitada implementacién de
tecnologias de riego y escasa inversidn en infraestructura de siembra y cosecha de
agua.

En diversos anexos rurales del Distrito, la infraestructura de conduccion hidrica
presenta pérdidas significativas debido al deterioro de canales, filtraciones y
limitado mantenimiento comunal. Asimismo, gran parte de la actividad agricola
continda dependiendo de sistemas tradicionales de riego por gravedad,
reduciendo considerablemente la eficiencia hidrica y afectando la productividad
agricola.

Entre las principales problematicas destacan:

e Canales de riego deteriorados y con pérdidas hidraulicas.
e Infraestructura tradicional insuficiente.

e Escasaimplementacién de reservorios y gochas.

e Débil infraestructura de siembra y cosecha de agua.

e Dependencia de lluvias estacionales.

e Baja eficiencia de riego agricola.

e Limitado mantenimiento hidrdulico comunal.
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e Vulnerabilidad frente a sequias prolongadas.
e Reduccién progresiva de disponibilidad hidrica.

Estas condiciones afectan directamente la seguridad hidrica, la productividad
agropecuaria y la sostenibilidad econdmica del Distrito.

Deficiente conectividad vial y aislamiento territorial

La conectividad territorial representa una de las principales limitaciones
estructurales para el desarrollo econdmico y social del Distrito de Pacaraos.
Segun informacién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
Provias Descentralizado y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los distritos
rurales altoandinos de la Provincia de Huaral presentan importantes brechas en
infraestructura vial, transitabilidad y acceso territorial.

La dispersidn geografica de los anexos y centros poblados genera dificultades para
el acceso eficiente a servicios publicos, transporte de productos agropecuarios,
integracién comercial y movilidad poblacional. Durante temporadas de lluvias
intensas, determinados caminos vecinales y trochas carrozables presentan
deterioro significativo, deslizamientos y restricciones de transitabilidad que
afectan directamente las actividades econdmicas y el acceso a servicios esenciales.

Asimismo, las limitaciones de conectividad incrementan los costos logisticos y
reducen la competitividad de los pequenos productores rurales, dificultando su
articulacién con mercados de Huaral y Lima Metropolitana.

Entre las principales problematicas destacan:

e Deterioro de caminos vecinales y trochas rurales.

e Limitada transitabilidad en temporadas de lluvia.

e Escasa conectividad entre anexos y centros poblados.
e Restricciones para transporte de productos agricolas.
e Débil mantenimiento vial rural.

e Aislamiento temporal de sectores rurales.

e Incremento de costos logisticos y transporte.

e Limitado acceso a mercados provinciales.

e Débil infraestructura de transporte rural.

Estas limitaciones afectan directamente el desarrollo econdmico territorial y
reducen las oportunidades de integracién productiva del Distrito.

Alta informalidad econémica y limitada generacion de empleo sostenible

La estructura econdmica de Pacaraos, evidencia predominio de actividades
familiares, empleo informal y ocupaciones de baja productividad vinculadas
principalmente a agricultura, ganaderia y trabajos temporales. Segun informacion
del INEIl y del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), los Distritos
rurales altoandinos presentan importantes limitaciones para la generacién de
empleo formal y oportunidades laborales sostenibles.
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La limitada diversificacion econdmica y la escasa presencia de actividades
empresariales consolidadas generan dependencia de economias de subsistencia 'y
migracion progresiva de poblacion joven hacia ciudades como Huaral y Lima
Metropolitana. Esta situacidon produce reduccién de mano de obra local,
envejecimiento poblacional y debilitamiento de capacidades productivas rurales.

Asimismo, persisten importantes brechas relacionadas con capacitacidn técnica,
acceso a programas de empleabilidad y fortalecimiento de emprendimientos
rurales sostenibles.

Entre las principales problematicas destacan:

e Escasas oportunidades laborales permanentes.

e  Migracion juvenil hacia zonas urbanas.

e Altainformalidad econédmicay laboral.

e Débil diversificacion productiva.

e Escasa capacitacion técnica y empresarial.

e Limitado desarrollo de emprendimientos rurales.

e Baja generacién de empleo especializado.

¢ Dependencia econdmica de actividades primarias.

e Débil articulacion entre formacion técnica y mercado laboral.

Estas condiciones restringen la sostenibilidad econdémica local y afectan
directamente las condiciones de vida de la poblacién.

Escasa articulacidn comercial y débil desarrollo de cadenas de valor

Los pequefios productores rurales del Distrito presentan importantes limitaciones
para integrarse a cadenas de comercializacién competitivas y sostenibles. La
comercializacién agricola continta desarrolldndose bajo esquemas tradicionales
con fuerte presencia de intermediacidn, escasa asociatividad y limitado acceso a
mercados especializados.

Segun el MIDAGRI y el MEF, uno de los principales desafios de los Distritos rurales
altoandinos consiste en fortalecer cadenas productivas, mejorar la competitividad
territorial y generar mayor valor agregado de la produccion local. En Pacaraos, las
limitaciones de infraestructura, asistencia técnica y organizacién productiva
restringen considerablemente estas posibilidades.

Asimismo, persiste limitada promocidn de productos locales y reducida
incorporacién de procesos de transformacién agroindustrial que permitan mejorar
ingresos econdmicos y fortalecer el desarrollo empresarial rural.

Entre las principales problematicas destacan:

e Intermediacidn comercial excesiva.

e Escasa formalizacion de productores.

e Débil acceso a mercados regionales.

e Escasa promociéon comercial de productos locales.
e Reducida transformacién agroindustrial.

e Débil infraestructura de acopio y comercializacion.
e Baja competitividad territorial.

e Limitada asociatividad productiva.

e Escasa generacion de valor agregado.
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6.

Limitada infraestructura turistica y escaso aprovechamiento del turismo rural

El Distrito de Pacaraos, posee importantes recursos paisajisticos, culturales y
ambientales con potencial para el desarrollo del turismo rural, vivencial y
ecoldgico; sin embargo, este potencial adn presenta un bajo nivel de
aprovechamiento econdmico debido a limitaciones en infraestructura, promocién
y articulacion institucional.

La presencia de paisajes altoandinos, caminos rurales, festividades tradicionales,
andenerias y patrimonio cultural constituye una oportunidad estratégica para
dinamizar la economia local; no obstante, segun informacidon del MINCETUR y del
Gobierno Regional de Lima, los distritos rurales de la sierra de Lima presentan
reducida inversidn turistica, limitada formalizacidn de servicios y baja promocion
territorial.

Entre las principales problematicas destacan:

e Escasainfraestructura turistica basica.

e Débil promocion turistica distrital.

e Limitada sefializacion e informacidn turistica.

e Escasos servicios de hospedaje y alimentacién formalizados.

e Limitado desarrollo de turismo vivencial y comunitario.

e Débil articulacidon con circuitos turisticos provinciales.

¢ Reducida capacitacion turistica para emprendedores locales.

e Escasainversidn en puesta en valor del patrimonio cultural y natural.

Débil acceso a conectividad digital y servicios tecnoldgicos

La brecha digital constituye uno de los principales desafios para el desarrollo
econdmico y social del Distrito de Pacaraos. Segun el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), INEl y el Ministerio de Educacion (MINEDU), gran parte de
los distritos rurales altoandinos presentan restricciones de acceso a internet,
telecomunicaciones y servicios digitales.

En Pacaraos, la limitada cobertura tecnolégica afecta directamente las actividades
educativas, productivas, comerciales y administrativas, reduciendo las
oportunidades de innovacidn, capacitacion virtual y acceso a mercados digitales.

Entre las principales problematicas destacan:

e Cobertura limitada de internet y telefonia movil.

e Débil conectividad digital en anexos rurales.

e Escaso acceso a herramientas tecnoldgicas.

e Limitada digitalizacion de actividades econdmicas.

e Débil acceso a plataformas de comercializacidn digital.

e Restricciones tecnoldgicas para estudiantes y emprendedores.
e Escasa capacitacion en competencias digitales.

e Limitada infraestructura tecnolégica municipal.

Vulnerabilidad econémica frente al cambio climatico y fendmenos naturales

La economia de Pacaraos mantiene una fuerte dependencia de actividades
agropecuarias sensibles a factores climaticos y disponibilidad hidrica. Segun la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), el SENAMHI y el INDECI, los Distritos rurales
altoandinos de Lima Provincias presentan alta vulnerabilidad frente a sequias,
heladas, lluvias intensas y degradacién de ecosistemas.
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La variabilidad climatica afecta directamente los niveles de produccién agricola,
disponibilidad de agua y sostenibilidad econdmica de las familias rurales,
especialmente en sectores con limitada infraestructura de prevencién vy
adaptacion climatica.

Entre las principales problematicas destacan:

e Pérdidas agricolas por sequias y eventos climaticos extremos.

¢ Vulnerabilidad de cultivos frente a heladas y lluvias intensas.

e Deterioro de suelos agricolas y erosion hidrica.

e Reduccién progresiva de recursos hidricos.

e Escasainfraestructura de adaptacion climatica.

e Débil gestion preventiva frente a desastres naturales.

e Limitada asistencia técnica para agricultura resiliente.

¢ Alta dependencia econdmica de actividades climaticamente vulnerables.

Limitada capacidad de inversion publica y gestion econdmica municipal

Segun informacidon del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), muchos
gobiernos locales rurales presentan limitaciones técnicas y presupuestales para la
formulacion, ejecucion y seguimiento de proyectos de inversién publica.

En el caso de Pacaraos, la dispersion territorial, las brechas de infraestructura y la
limitada disponibilidad de recursos municipales dificultan la atencidn eficiente de
necesidades vinculadas a infraestructura econdémica, conectividad, riego y
fortalecimiento productivo.

Entre las principales problematicas destacan:

e Limitados recursos municipales para inversion publica.

e Baja capacidad técnica para formulacién de proyectos.

e Débil ejecucion de proyectos productivos.

e Escasa articulacién con programas nacionales de inversion.
e Limitada modernizacién administrativa y tecnoldgica.

e Restricciones para acceder a financiamiento externo.

e Débil planificacion econdmica territorial.

e Escasa capacidad operativa municipal en zonas rurales.

Deterioro progresivo de andenes y patrimonio agricola tradicional

El Distrito de Pacaraos conserva infraestructura agricola ancestral conformada
por andenes, sistemas tradicionales de riego y prdcticas comunales de manejo
territorial; sin embargo, gran parte de esta infraestructura presenta procesos de
abandono y deterioro progresivo.

Segun informacién del Ministerio de Cultura, ANA y MIDAGRI, la pérdida de
andenerias y sistemas tradicionales de manejo hidrico genera reducciéon de
productividad agricola, erosion de suelos y pérdida de patrimonio cultural rural.

Entre las principales problematicas destacan:

e Abandono progresivo de andenes agricolas.

e Deterioro de infraestructura agricola ancestral.

e Escasarecuperacion de sistemas tradicionales de riego.
e Reduccién de areas agricolas productivas.

e Procesos de erosion y degradacién de suelos.
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e Pérdida de conocimientos agricolas tradicionales.
e Limitada inversion en recuperacién patrimonial rural.
e Débil valoracion econdmica y cultural del patrimonio agricola.

11. Escaso fortalecimiento de organizaciones productivas y comunales

Las organizaciones comunales y asociaciones productivas cumplen un rol
fundamental en el desarrollo rural de Pacaraos; sin embargo, muchas presentan
limitaciones organizativas, administrativas y técnicas que restringen su capacidad
de gestién y articulacién econdmica.

Segin el MIDAGRI y programas de desarrollo rural, el fortalecimiento
organizacional constituye un factor clave para mejorar competitividad, acceso a
financiamiento y sostenibilidad productiva en territorios rurales altoandinos.

Entre las principales problematicas destacan:

e Débil organizacidn de productores rurales.

e Escasa formalizacién de asociaciones productivas.

e Limitada capacitacion en gestién organizacional.

e Débil liderazgo comunal y empresarial.

e Escasaarticulacidon entre comunidades y programas publicos.

e Reducido acceso a fondos concursables y programas productivos.

e Limitada capacidad de gestion de proyectos rurales.

e Débil participacion de jovenes y mujeres en organizaciones econdmicas.

12. Empleo e informalidad econémica
La poblacidn econdmicamente activa se concentra principalmente en:

e Comercio.

e Turismoy servicios.

e Transporte.

e Construccion.

e Agricultura.

e Pequefios negocios familiares.

Sin embargo, persisten problematicas vinculadas a:

e Altainformalidad laboral.

e Empleo temporal y estacional.

e Escasainsercion laboral juvenil.

e Limitadas oportunidades de empleo técnico especializado.

e Débil capacitacion para el emprendimiento y empleabilidad.

La economia local requiere fortalecer capacidades productivas y generaciéon
de empleo sostenible.

13. Infraestructura econdmicay conectividad

La consolidacion econdmica del distrito demanda mejorar infraestructura
vinculada a:

e Vias urbanasy accesos turisticos.

e Infraestructura comercial.

e Espacios publicos recreacionales.

e Conectividad digital y telecomunicaciones.
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¢ Ordenamiento del transporte local.

Asimismo, el crecimiento poblacional y turistico incrementa la demanda de
servicios e infraestructura moderna.

Débil articulacion institucional para el desarrollo econémico local

El desarrollo econdmico del Distrito de Pacaraos requiere una mayor articulacion
entre la Municipalidad Distrital, el Gobierno Regional de Lima, entidades
sectoriales, organizaciones empresariales, asociaciones de emprendedores y
actores vinculados al turismo, comercio y agricultura local. Sin embargo,
actualmente se evidencian limitaciones en la coordinacién interinstitucional para
la ejecucidn de proyectos de inversién, fortalecimiento productivo y promocion
econdmica territorial.

Entre las principales problematicas identificadas destacan:

e Escasa coordinacién entre entidades publicas y privadas para impulsar
proyectos econdmicos sostenibles.

e Débil articulacion de politicas de turismo, comercio y desarrollo
productivo.

e Limitada promocién de inversiones y emprendimientos locales.

e Escasa asistencia técnica articulada para productores y pequeios
empresarios.

e Limitada integracién de asociaciones econdmicas y organizaciones locales.

¢ Insuficiente aprovechamiento de programas nacionales y regionales de
desarrollo econémico.

Estas condiciones limitan la competitividad territorial y reducen la capacidad del
distrito para consolidar cadenas de valor, fortalecer el empleo y dinamizar la
economia local.

Limitado aprovechamiento de innovacidn y tecnologias productivas

El crecimiento econdmico vy turistico de Pacaraos exige incorporar
progresivamente herramientas tecnoldgicas, innovacion y transformacion digital
en las actividades econdmicas y productivas del distrito. No obstante, aun
persisten importantes brechas relacionadas con acceso tecnoldgico, capacitacion
digital y modernizacion de servicios.

Las principales limitaciones identificadas son:

e Limitado acceso a herramientas digitales para pequefios negocios y
emprendedores.
e Escasa capacitacion tecnoldgica orientada al comercio, turismo y servicios.
e Reducidainnovacion en promocion turistica y comercializacidn digital.
e Limitada implementacién de plataformas digitales para promocion
econdmica.
e Débil conectividad tecnoldgica en algunos sectores y centros poblados.
e Escaso uso de tecnologias productivas en actividades agricolas vy
comerciales.
El fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y el aprovechamiento de
innovaciéon  constituyen oportunidades estratégicas para mejorar la
competitividad, productividad vy sostenibilidad econdémica del distrito,
especialmente en actividades vinculadas al turismo, comercio y emprendimiento
local.
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16. Potencialidades econémicas del distrito

A pesar de las brechas estructurales propias de los Distritos rurales altoandinos, el
Distrito de Pacaraos presenta importantes potencialidades econdmicas,
territoriales y ambientales que permiten proyectar un modelo de desarrollo
sostenible basado en el fortalecimiento agroproductivo, el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, la dinamizacidon de economias rurales y la
articulacién con programas nacionales de inversién y desarrollo territorial.

El Distrito de Pacaraos, ubicado en la provincia de Huaral, Departamento de
Lima, forma parte del corredor rural altoandino de Lima Provincias y posee
condiciones estratégicas para el desarrollo agropecuario, conservacion hidrica y
turismo rural sostenible. Segln informacion del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEl — Censo Nacional 2017), Pacaraos mantiene una poblacidn
predominantemente rural, con una economia vinculada principalmente a
actividades agricolas, ganaderas y comunales, lo cual constituye una base
importante para fortalecer cadenas productivas rurales sostenibles.

Asimismo, de acuerdo con informacidn de la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
el Distrito posee microcuencas, recursos hidricos altoandinos y sistemas
tradicionales de manejo agricola que representan oportunidades estratégicas para
proyectos de siembra y cosecha de agua, recuperacién de andenes y
fortalecimiento de la seguridad hidrica. Del mismo modo, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) identifica a los distritos rurales de la sierra
de Lima como territorios prioritarios para programas de riego tecnificado,
desarrollo agrario y fortalecimiento de agricultura familiar.

Entre las principales potencialidades econdmicas del distrito destacan:

e Disponibilidad de recursos hidricos altoandinos y microcuencas rurales.
e Potencial para agricultura familiar y produccién agropecuaria sostenible.
e Existencia de andenes y sistemas agricolas tradicionales.

e Condiciones favorables para ganaderia de pequefa escala.

e Potencial para turismo rural, ecoldgico y vivencial.

e Recursos paisajisticos y ecosistemas altoandinos.

En materia de financiamiento, el distrito presenta posibilidades de articulacién con
diversas entidades y programas nacionales orientados al desarrollo rural y
fortalecimiento econdmico territorial, entre ellos:

e Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI).

e Agro Rural.

e Sierra Azul.

e PROCOMPITE.

e Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT).

e Programa Lurawi Peru.

e Ministerio del Ambiente (MINAM).

e Autoridad Nacional del Agua (ANA).

e Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI).

e Gobierno Regional de Lima.

e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR).
e DEVIDAY programas de desarrollo alternativo sostenible.
e Obras por Impuestos y mecanismos de inversion privada.
e Cooperacion técnica nacional e internacional.

Del mismo modo, la Politica Nacional Agraria, la Politica Nacional de

Competitividad Productividad, la Politica Nacional del Ambiente vy el Plan
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Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 establecen lineamientos orientados a
fortalecer economias rurales sostenibles, seguridad hidrica, adaptacién climatica
y desarrollo territorial competitivo, permitiendo al Distrito acceder a mecanismos
de financiamiento e inversidn publica para proyectos estratégicos.

En ese contexto, las potencialidades econdmicas de Pacaraos permiten proyectar
un modelo de desarrollo sostenible orientado al fortalecimiento de la agricultura
familiar, recuperacién de infraestructura productiva ancestral, seguridad hidrica,
turismo rural y generacién de empleo local, promoviendo inversiones sostenibles
que contribuyan al cierre de brechas sociales y econdmicas y al mejoramiento
progresivo de la calidad de vida de la poblacién rural del Distrito.

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030

25



DIMENSION AMBIENTAL

La dimension ambiental del Distrito de Pacaraos, constituye un componente
estratégico para el desarrollo territorial sostenible, debido a que la economia local
depende directamente de la conservacidn de los recursos hidricos, ecosistemas
altoandinos y actividades agropecuarias tradicionales. El Distrito se ubica en la
provincia de Huaral, region Lima, dentro de la zona altoandina de la cuenca Chancay-
Huaral, presentando ecosistemas rurales de montafia, andenerias, microcuencas y
areas agricolas vulnerables a los efectos del cambio climatico y degradacion
ambiental.

De acuerdo con el Ministerio del Ambiente (MINAM), el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) y el Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo
de Desastres (CENEPRED), los distritos rurales altoandinos de la sierra de Lima
presentan vulnerabilidad frente a sequias, deslizamientos, erosiéon de laderas, lluvias
intensas y afectacion de infraestructura agricola y vial. Asimismo, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) sefiala que gran parte de gobiernos locales rurales
mantienen limitaciones en inversién ambiental, gestidon del riesgo y ejecucién de
proyectos de infraestructura resiliente.

Entre las principales problematicas identificadas destacan:
1. Altavulnerabilidad frente al cambio climatico y fenémenos naturales

El Distrito de Pacaraos presenta una elevada vulnerabilidad ambiental y
territorial debido a sus caracteristicas geograficas altoandinas, la dispersién de
sus centros poblados y la dependencia econémica de actividades agropecuarias
sensibles a la variabilidad climdtica. Segun informacidn del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), el Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion
del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perd (SENAMHI), los distritos rurales de la sierra de Lima presentan
riesgos recurrentes asociados a sequias prolongadas, lluvias intensas, erosion
hidrica, deslizamientos y degradacién de ecosistemas.

En Pacaraos, sectores rurales y comunidades campesinas, sus zonas agricolas
dispersas presentan condiciones de vulnerabilidad debido a la inestabilidad de
laderas, limitada infraestructura preventiva y deterioro progresivo de suelos
agricolas. Durante temporadas de precipitaciones intensas, diversos caminos
rurales y canales comunales sufren afectaciones por erosién, derrumbes y
colmatacidn, dificultando la conectividad territorial y el desarrollo de actividades
productivas.
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Asimismo, la reduccién progresiva de cobertura vegetal y el deterioro de
ecosistemas altoandinos incrementan los procesos de escorrentia superficial y
pérdida de capacidad natural de regulacion hidrica, generando impactos directos
sobre la agricultura familiar, la disponibilidad de agua y la estabilidad ambiental
del territorio. Segun la Autoridad Nacional del Agua (ANA), las microcuencas
rurales altoandinas de Lima Provincias presentan creciente presién hidrica y
vulnerabilidad climatica asociada al cambio climdtico y uso inadecuado del suelo.

Entre las principales problematicas destacan:

e Deslizamientosy erosidn de laderas en sectores rurales.

e Sequias estacionales y reduccién progresiva de disponibilidad hidrica.
e Deterioro de infraestructura agricola y vial por lluvias intensas.

¢ Vulnerabilidad de canales y sistemas tradicionales de riego.

e Pérdida de suelos agricolas y productividad rural.

e Escasainfraestructura preventiva y de mitigacion.

e Limitada capacidad de respuesta frente a emergencias climaticas.

e Incremento de riesgos asociados a variabilidad climatica.

e Débil implementacién de proyectos de adaptacidn climatica.

Estas condiciones representan uno de los principales factores de riesgo para la
sostenibilidad ambiental, econdmica y social del Distrito.

Presion sobre recursos hidricos y limitada gestidn integral del agua

La disponibilidad de agua constituye uno de los principales desafios estructurales
para el desarrollo sostenible de Pacaraos. La economia local depende
directamente de actividades agropecuarias que requieren disponibilidad
permanente de recursos hidricos; sin embargo, la infraestructura hidraulica rural
presenta importantes limitaciones técnicas y operativas.

Segun informacion de la ANA y del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), gran parte de los distritos rurales altoandinos de la Provincia de Huaral
presentan infraestructura de riego deteriorada, limitada tecnificacion agricola y
baja eficiencia hidrica. En Pacaraos, muchos sistemas de conduccién vy
distribucion de agua contindan funcionando mediante canales tradicionales
expuestos a filtraciones, pérdidas y deterioro progresivo.

Asimismo, la ausencia de reservorios modernos, infraestructura de siembra y
cosecha de agua y tecnologias de riego tecnificado incrementa la vulnerabilidad
de las actividades agricolas frente a sequias y variabilidad climatica.

Entre las principales problematicas destacan:

e Infraestructura hidraulica tradicional deteriorada.
e Pérdidas de agua en canales comunales.

e Limitada tecnificacién de riego agricola.

e Escasainfraestructura de almacenamiento hidrico.
e Débil proteccidn de manantiales y microcuencas.

e Reduccién de caudales en temporadas secas.

e Limitada inversion en proyectos de seguridad hidrica.

e Escaso aprovechamiento de programas de siembra y cosecha de agua.
e Uso ineficiente del recurso hidrico en actividades productivas.
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3.

Manejo inadecuado de residuos sélidos y contaminaciéon ambiental rural

El Distrito de Pacaraos, presenta importantes limitaciones en gestion integral de
residuos sélidos debido a la dispersién territorial de sus centros poblados y a la
limitada infraestructura ambiental existente. Segin informacién del Ministerio del
Ambiente (MINAM) y el INEI, muchos distritos rurales de Lima Provincias
presentan restricciones operativas para implementar sistemas eficientes de
limpieza publica y disposicion final de residuos.

En diversos sectores rurales del Distrito persisten practicas informales de
disposicion de residuos en quebradas, terrenos abiertos y espacios agricolas,
generando contaminacidn visual, afectacién de ecosistemas y riesgos para la salud
publica. Asimismo, la limitada cobertura de recoleccion municipal dificulta el
manejo adecuado de residuos domiciliarios y organicos en anexos alejados.

La ausencia de programas permanentes de segregacién, reciclaje y educacién
ambiental limita ademas la participacién ciudadana en procesos de conservacion
y sostenibilidad territorial.

Entre las principales problematicas destacan:

e Cobertura insuficiente de recoleccidn de residuos sélidos.
e Disposicion informal de residuos en espacios abiertos.

e Contaminacién de quebradas y areas agricolas.

e Escasa segregacion y reciclaje.

e Débil educacién y cultura ambiental comunitaria.

e Limitada infraestructura para disposicion final.

e Escaso equipamiento para limpieza publica rural.

¢ Incremento de contaminacién paisajistica y ambiental.

e Débil fiscalizacion ambiental local.

Estas condiciones generan impactos negativos sobre la calidad ambiental, salud
publica y sostenibilidad territorial.

Degradacion de ecosistemas y deterioro de cobertura vegetal

El territorio de Pacaraos, presenta procesos progresivos de degradacidn
ambiental asociados al sobrepastoreo, erosién de suelos, abandono de andenesy
pérdida de cobertura vegetal. Segun el MINAM, ANA y programas de gestion
ambiental rural, la degradacion de ecosistemas altoandinos constituye uno de los
principales factores que incrementan la vulnerabilidad climatica en distritos
rurales de la sierra de Lima.

En sectores agricolas y zonas comunales del Distrito se evidencia deterioro de
suelos productivos, disminucion de vegetacion nativa y limitada recuperacién
ambiental de areas degradadas. La escasa implementacién de programas de
forestacidon y manejo sostenible de recursos naturales reduce ademas la capacidad
de regulacion hidrica y proteccion natural frente a eventos climaticos extremos.

Asimismo, el abandono progresivo de andenes y sistemas agricolas tradicionales
contribuye a procesos de erosion y pérdida de patrimonio ambiental y cultural

rural.

Entre las principales problematicas destacan:
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5.

e Erosion progresiva de suelos agricolas.

e Reduccién de cobertura vegetal y especies nativas.
e Deterioro de ecosistemas rurales altoandinos.

e Escasa forestacidn y reforestacién comunal.

e Abandono de andenes y terrazas agricolas.

e Sobrepastoreo y degradacidn de areas naturales.

e Pérdida de capacidad natural de regulacion hidrica.
e Escasarecuperacion de dreas degradadas.

e Débil conservacidon de ecosistemas estratégicos

Limitada gestidon ambiental institucional y baja inversion publica ambiental

El Distrito, presenta importantes limitaciones institucionales para implementar
politicas sostenibles de gestion ambiental, adaptacion climatica y ordenamiento
territorial. Segun informacion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los
gobiernos locales rurales presentan restricciones presupuestales y técnicas para
formular y ejecutar proyectos ambientales de impacto territorial.

En Pacaraos, persisten limitaciones relacionadas con planificacion ambiental,
formulacion de proyectos de inversién climatica y articulacion con programas
nacionales vinculados a sostenibilidad y gestién del riesgo. Asimismo, existe
limitada capacidad técnica municipal para el seguimiento de politicas ambientales,
manejo de residuos, conservacion hidrica y prevencién de riesgos naturales.

La escasa inversidn publica en infraestructura resiliente y gestién ambiental limita
ademas la capacidad territorial para enfrentar los efectos del cambio climatico y
fortalecer la sostenibilidad del distrito.

Entre las principales problematicas destacan:

e Limitada capacidad técnica municipal en gestion ambiental.

e Escasa formulacidn de proyectos ambientalesy climaticos.

e Débil articulacion con programas nacionales de sostenibilidad.

e Reducida inversion publica ambiental.

e Escasaimplementacién de instrumentos de ordenamiento territorial.
e Débil monitoreo y fiscalizacién ambiental.

e Limitado acceso a financiamiento climatico y cooperacién técnica.
e Escasa educacién ambiental institucionalizada.
e Débil incorporacion de enfoque ambiental en planificacion local.

Débil ordenamiento territorial y ocupacién inadecuada del suelo rural

El crecimiento poblacional disperso y la limitada planificacion territorial generan
procesos de ocupacion inadecuada del territorio rural y presiéon sobre areas
ambientalmente vulnerables. Segln el Ministerio del Ambiente (MINAM), CEPLAN
y CENEPRED, los distritos rurales altoandinos requieren fortalecer sus
instrumentos de ordenamiento territorial y zonificacién ecoldgica econdmica para
prevenir procesos de degradacion ambiental y riesgos de desastres.

En Pacaraos se identifican limitaciones relacionadas con:

e Ocupacién de zonas vulnerables a erosion y deslizamientos.
e Expansion de actividades agropecuarias en areas fragiles.

e Débil delimitacion de zonas de proteccién ambiental.

e Escasa planificacién del uso sostenible del suelo.

e Deterioro progresivo de ecosistemas rurales.
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e Débil control territorial y fiscalizacion ambiental.
e Limitada actualizacion de instrumentos de gestion territorial.
e Escasa articulacidn entre planificacion territorial y desarrollo econémico.

7. Escasa articulacion interinstitucional para gestién ambiental sostenible

El fortalecimiento ambiental del distrito requiere una adecuada articulacién entre
municipalidad, comunidades campesinas, programas nacionales y entidades
técnicas especializadas. Sin embargo, actualmente persisten limitaciones
relacionadas con:

e Escasa coordinacidn entre entidades ambientales y gobierno local.
e Débil acceso a programas nacionales de sostenibilidad.

e Limitada formulacion de proyectos ambientales integrales.

e Escasa articulacidn con cooperacion técnica y climatica.

e Débil participacion comunal en gestidon ambiental.

e Reducido acceso a financiamiento verde y climatico.

e Escasaimplementacién de planes ambientales locales.

e Débil institucionalizacién de politicas ambientales distritales.

Estas limitaciones restringen la capacidad del distrito para acceder a inversiones
sostenibles y fortalecer procesos de resiliencia territorial.

En consecuencia, el diagndstico institucional evidencia que el Distrito de Pacaraos
enfrenta desafios relacionados con modernizacién administrativa, fortalecimiento
técnico y gestion territorial; sin embargo, presenta importantes oportunidades
para consolidar una gestién municipal moderna, eficiente, transparente y
orientada al desarrollo sostenible del Distrito.
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DIMENSION INSTITUCIONAL

La dimensidn institucional constituye uno de los pilares estratégicos para garantizar la
gobernabilidad democratica, el fortalecimiento de la gestién publica local y la
adecuada prestacion de servicios publicos en el Distrito de Pacaraos, Provincia de
Huaral, Departamento de Lima. El fortalecimiento institucional resulta fundamental
para consolidar una municipalidad moderna, eficiente, transparente y territorialmente
articulada, con capacidad para responder a las necesidades de la poblacién rural
altoandina y promover el desarrollo territorial sostenible del Distrito.

El Distrito de Pacaraos, se ubica en la zona altoandina de la Provincia de Huaral y
presenta una economia predominantemente agricola y rural vinculada al desarrollo de
la agricultura familiar, actividades pecuarias y organizacién comunal. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI — Censo Nacional 2017), el Distrito registra
una poblacién aproximada de 788 habitantes, distribuida principalmente en centros
poblados rurales y sectores agricolas dispersos, situacidon que condiciona importantes
desafios para la gestion municipal, cobertura de servicios publicos y articulacion
territorial.

Las caracteristicas geograficas del Distrito, asociadas a zonas de montafia, dispersion
poblacional y limitada conectividad vial, generan restricciones estructurales para la
prestacion eficiente de servicios municipales y para la ejecucién oportuna de
inversiones publicas. Asimismo, la migracién progresiva de poblacién joven hacia
ciudades de la costa y Lima Metropolitana ha generado reduccidn de capital humano
local y debilitamiento de capacidades organizativas y productivas en algunos sectores
rurales.

De acuerdo con la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica impulsada
por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), los gobiernos locales deben
fortalecer mecanismos orientados a:

e  Gestion por resultados.
Simplificacién administrativa.
e Gobierno digital.
e Transparencia publica.
e Participacion ciudadana.
e Fortalecimiento de capacidades institucionales.

Asimismo, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) establece que los
gobiernos locales rurales deben fortalecer su capacidad institucional para reducir
brechas territoriales y mejorar la eficiencia en la gestion de inversiones orientadas al
desarrollo sostenible.

El andlisis institucional del distrito evidencia las siguientes problematicas prioritarias:

1. Limitada capacidad operativa y técnica municipal

La Municipalidad Distrital de Pacaraos presenta limitaciones relacionadas con
capacidad operativa, asistencia técnica especializada y fortalecimiento de areas
estratégicas vinculadas a gestién publica, infraestructura y desarrollo territorial.

e Limitado personal técnico especializado.

e Restricciones presupuestales municipales.

o Dependencia de asistencia técnica externa.

o Necesidad de fortalecer areas vinculadas a inversion publica y desarrollo
territorial.

e Limitaciones en equipamiento institucional y logistica operativa.

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030

31



e Necesidad de fortalecer planificacidn y seguimiento de proyectos.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los gobiernos locales rurales
presentan mayores dificultades para la formulacién y ejecucion de proyectos de
inversiéon publica debido a limitaciones técnicas y presupuestales.

2. Limitada modernizacidon administrativa y transformacidn digital

La Politica Nacional de Transformacion Digital establece que los gobiernos locales
deben fortalecer procesos digitales y servicios virtuales orientados a mejorar la
atencién ciudadana y eficiencia administrativa.

Sin embargo, el diagndstico evidencia:

e Procesos administrativos predominantemente manuales.
e Escasa digitalizacién documentaria.

e Limitada implementacidn de plataformas virtuales.

e Débil interoperabilidad institucional.

e Dependencia de archivos fisicos.

e Limitado acceso a herramientas tecnoldgicas.

Estas condiciones generan mayores tiempos de atencién y limitan la eficiencia
institucional.

3. Necesidad de fortalecer transparencia y acceso a informacion publica

La Ley N.2 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece
obligaciones permanentes para los gobiernos locales respecto a transparencia activa 'y
acceso ciudadano a informacion publica.

El andlisis institucional evidencia necesidad de fortalecer:

e Publicacion de informacidn presupuestal.
e Actualizacién del portal institucional.
e Rendicion periddica de cuentas.

e Seguimiento ciudadano de inversiones publicas.
e Implementacidn de mecanismos de vigilancia social.
e Acceso oportuno a informaciéon municipal.

La Defensoria del Pueblo sefiala que el fortalecimiento de la transparencia publica
mejora significativamente la confianza ciudadana y legitimidad institucional.

4. Limitada participacidon ciudadana y articulacidn territorial

La dispersién geografica y caracteristicas rurales del distrito requieren fortalecer
mecanismos descentralizados de participacion ciudadana y concertacion comunal.

Persisten limitaciones relacionadas con:

e Reducida participacion ciudadana en espacios publicos.

e Necesidad de fortalecer organizaciones comunales.

e Escasa participacion juvenil.

e Débil articulacién territorial entre sectores rurales.

e Limitada implementacidon de mecanismos participativos descentralizados.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) reconoce que la
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participacién ciudadana constituye un elemento fundamental para fortalecer
gobernabilidad y cohesion territorial en Distritos rurales.

5. Debilidades en planificacidn territorial y seguimiento de inversiones

El Distrito requiere fortalecer instrumentos de gestién y mecanismos de seguimiento
orientados a mejorar la planificacién territorial y priorizacidon de inversiones.

Se identifican necesidades relacionadas con:

e Actualizaciéon de instrumentos de gestién municipal.

e Fortalecimiento de planificacidn estratégica territorial.
¢ Implementacidn de seguimiento por indicadores.

e Fortalecimiento del catastro territorial.

e Evaluacidn periddica de resultados institucionales.

e Gestion basada en evidencia territorial y social.

CEPLAN establece que la planificacion territorial constituye un elemento estratégico
para reducir brechas sociales y fortalecer competitividad territorial.

6. Limitaciones en gestion de inversiones publicas

La Municipalidad Distrital presenta limitaciones para formular y ejecutar proyectos
mediante el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones —
Invierte.pe.

Persisten dificultades relacionadas con:

e Formulacidn técnica de proyectos.
e Elaboracidon de expedientes técnicos.

e  Gestion presupuestal.

e Seguimiento financiero de inversiones.

e Acceso a programas nacionales y fondos concursables.
e Captacién de cooperacion técnica e inversién externa.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sefala que los gobiernos locales rurales
requieren fortalecer capacidades técnicas para mejorar ejecucién de inversiones
orientadas al cierre de brechas.

7. Debilidades en planificacidn territorial y seguimiento de inversiones

El Distrito requiere fortalecer instrumentos de gestién y mecanismos de seguimiento
orientados a mejorar la planificacién territorial y priorizacidon de inversiones.

Se identifican necesidades relacionadas con:

e Actualizacién de instrumentos de gestién municipal.

e Fortalecimiento de planificacidn estratégica territorial.
¢ Implementacidn de seguimiento por indicadores.

e Fortalecimiento del catastro territorial.

e Evaluacion periddica de resultados institucionales.

e Gestion basada en evidencia territorial y social.

CEPLAN establece que la planificacion territorial constituye un elemento estratégico
para reducir brechas sociales y fortalecer competitividad territorial.
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8. Limitaciones en gestion de inversiones publicas

La Municipalidad Distrital presenta limitaciones para formular y ejecutar proyectos
mediante el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones —
Invierte.pe.

Persisten dificultades relacionadas con:

e Formulacidn técnica de proyectos.
e Elaboracidon de expedientes técnicos.

e Gestion presupuestal.

e Seguimiento financiero de inversiones.

e Acceso a programas nacionales y fondos concursables.
e Captacién de cooperacién técnica e inversion externa.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sefala que los gobiernos locales rurales
requieren fortalecer capacidades técnicas para mejorar ejecucién de inversiones
orientadas al cierre de brechas.

1. Necesidad de fortalecer articulacion interinstitucional

El desarrollo sostenible del distrito requiere fortalecer mecanismos de coordinacién
entre entidades publicas, organizaciones comunales y cooperacion técnica.

Es necesario fortalecer articulacion con:

e Gobierno Regional de Lima.

e Municipalidad Provincial de Huaral.

e Ministerios y programas nacionales.

e Comunidades campesinas.

e Organizaciones sociales.

e Instituciones educativas y establecimientos de salud.
e Organismos de cooperacién técnica.

La articulacion multisectorial permitird ampliar oportunidades de financiamiento y
asistencia técnica especializada.

2. Limitado fortalecimiento del recurso humano municipal

Las nuevas exigencias de la gestién publica requieren fortalecer capacidades técnicas
permanentes del personal municipal.

Se identifican necesidades de capacitacién en:

e Gestion publica moderna.

e Presupuesto por resultados.

e Invierte.pe.

e Contrataciones del Estado.

e Gobierno digital.

e Gestion ambiental.

e Gestion del riesgo de desastres.

e Atencién ciudadanay transparencia publica.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) reconoce que el fortalecimiento de
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En consecuencia, el diagndstico institucional evidencia que el Distrito de Pacaraos
enfrenta importantes desafios relacionados con fortalecimiento técnico,
modernizacidon administrativa, gestion territorial y capacidad de inversién publica; sin
embargo, posee importantes oportunidades derivadas de su organizacion comunal,
identidad territorial y potencial de articulacién institucional, lo que permitira
consolidar una gestién municipal moderna, transparente, eficiente y orientada al
desarrollo rural sostenible del Distrito.
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3. ESQUEMA DE PROPUESTA DE DESARROLLO:

3.1. DIMENSION SOCIAL

La propuesta de desarrollo social para el Distrito de Pacaraos se orienta a fortalecer el
bienestar integral de la poblacién mediante la reduccién progresiva de brechas sociales, el
mejoramiento de los servicios publicos esenciales y el fortalecimiento del capital humano,
priorizando un enfoque territorial, inclusivo y sostenible acorde a las caracteristicas rurales y
altoandinas del Distrito. Esta propuesta se articula con los lineamientos del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional al 2050, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), orientados a garantizar mejores condiciones de
vida y acceso equitativo a oportunidades para la poblacién rural.

Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl — Censo Nacional
2017), el Distrito de Pacaraos presenta una poblacién predominantemente rural y dispersa,
distribuida entre la capital Distrital y diversos anexos y centros poblados, situacién que
genera importantes desafios para la cobertura eficiente de servicios de salud, educacion,
saneamiento y conectividad territorial. Asimismo, de acuerdo con el Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social (MIDIS) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los distritos rurales
altoandinos de la Provincia de Huaral presentan importantes brechas en infraestructura
publica, acceso a servicios bdsicos y capacidades institucionales para la atencion de la
poblacion.

En materia educativa, se promovera el mejoramiento progresivo de la infraestructura
educativa rural, el fortalecimiento de la conectividad digital y la implementacién de
herramientas tecnoldgicas orientadas a reducir las brechas educativas existentes entre
sectores urbanos y rurales. Asimismo, se impulsaran programas de capacitacion técnica,
formacidn productiva y fortalecimiento de competencias dirigidos principalmente a jovenes
y poblacidén econémicamente activa, articulando la educacién con actividades estratégicas
del Distrito como agricultura, ganaderia, manejo hidrico, emprendimiento rural y turismo
vivencial. Segun el Ministerio de Educaciéon (MINEDU — ESCALE), las zonas rurales presentan
limitaciones de conectividad y acceso tecnoldgico que afectan directamente la calidad
educativa y las oportunidades de desarrollo juvenil.

En el sector salud, se priorizara el fortalecimiento de los establecimientos de atencion
primaria, la ampliacion de campafas preventivas y promocionales, asi como programas
orientados a reducir anemia, desnutricién crénica infantil y enfermedades respiratorias
asociadas a las condiciones climaticas altoandinas. De acuerdo con informacién del
Ministerio de Salud (MINSA), Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion (CENAN) y ENDES,
las poblaciones rurales mantienen mayores indices de vulnerabilidad nutricional vy
limitaciones en acceso oportuno a servicios médicos especializados. En ese contexto, se
promovera ademds la descentralizacion de servicios médicos y jornadas itinerantes en
anexos y sectores alejados del distrito.

Asimismo, se impulsaran proyectos orientados al mejoramiento y ampliaciéon de servicios
basicos, especialmente agua potable, saneamiento rural, electrificacién, conectividad vy
limpieza publica, priorizando los sectores y anexos con mayores niveles de vulnerabilidad y
déficit de infraestructura. La propuesta incorpora criterios de sostenibilidad hidrica y gestion
territorial en concordancia con los lineamientos de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (MVCS) y programas nacionales de
cierre de brechas rurales.
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En el dmbito de seguridad ciudadana y gestién del riesgo de desastres, se fortaleceran
acciones preventivas y mecanismos de articulacidon comunal mediante coordinaciéon con
rondas campesinas, juntas vecinales, Policia Nacional del Perd, INDECI y entidades de
respuesta ante emergencias. Asimismo, se priorizardn medidas de prevencién frente a
deslizamientos, erosidn, sequias y eventos climaticos extremos que afectan al territorio
distrital, especialmente en zonas vulnerables de laderas y quebradas identificadas por el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Del mismo modo, se impulsardn programas sociales, culturales, deportivos y recreativos
dirigidos a nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores y poblacidn vulnerable, promoviendo la
identidad cultural, la cohesién social y el fortalecimiento de las organizaciones comunales y
participacién ciudadana. La propuesta considera ademas el fortalecimiento de espacios
comunales, recuperacién de dreas publicas y descentralizacién de servicios municipales para
garantizar una gestidn mas cercana y eficiente.

La dimensidn social incorpora ademas acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades
institucionales locales, participacion ciudadana y articulacion con programas nacionales y
entidades publicas, permitiendo mejorar la gestidn territorial y optimizar la inversion publica
orientada al cierre de brechas sociales. Para ello, se promovera la gestion de recursos ante
entidades como el MEF, MIDIS, PRONIED, FONCODES, MVCS, MINSA y programas de
desarrollo rural y social.

En consecuencia, la dimensidn social busca consolidar un distrito mas inclusivo, resiliente,
saludable y con mayores oportunidades para la poblacidn, fortaleciendo la calidad de vida, la
inclusion territorial y el desarrollo humano sostenible de los habitantes del Distrito de
Pacaraos.
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A. LINEAMIENTOS DE POLITICA

La propuesta social se articula con:

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

Objetivo Nacional 01: Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las
personas, sin dejar nadie atras.

Objetivo Nacional 02: Gestionar el territorio de manera sostenible a fin de
prevenir y reducir los riesgos y amenazas que afectan a las personas y sus
medios de vida, con el uso intensivo del conocimiento y las comunicaciones,
reconociendo la diversidad geografica y cultural, en un contexto de cambio
climatico.

Objetivo Nacional 03: Elevar los niveles de competitividad y productividad con
empleo decente y en base al aprovechamiento sostenible de los recursos, el
capital humano, el uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la transformacion
digital del pais.

Eje Estratégico:

1. Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacién para
gozar de una vida plena;
2. Gestion sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio climatico;
3. Desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza;
4. Sociedad democratica, pacifica, respetuosa de los derechos humanos, y
libre del temory
de la violencia;
5. Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado.

Plan Regional Concertado Lima Provincias

Ejes:

Objetivos Estratégicos Regionales:

OER 1: Disminuir el nivel de riesgo de vulnerabilidad social

OER 2: Incrementar el nivel de logro de aprendizajes de los estudiantes de la
region

OER 3: Incrementar el nivel de prevencién y respuesta de los servicios de
salud

OER 5: Incrementar el nivel de seguridad ciudadana regional

e Mejorar el acceso a servicios sociales.
e Reducir desigualdades territoriales.

e Fortalecer capacidades humanas.

e Promover inclusién social.
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Plan de Desarrollo Local Concertado de la Provincia de Huaral
Objetivos Estratégicos Priorizados:

OEP N2 01: Mejorar la calidad de salud en la provincia

OEP N2 02: Mejorar la calidad de la educacién en la provincia

OEP N2 03: Mejorar la competitividad econdmica en la provincia

OEP N2 04: Asegurar la proteccidn social de la poblacién en la provincia
OEP N2 05: Fortalecer la gobernanza de la provincia

OEP N2 06: Incrementar las condiciones de habitabilidad en la provincia
OEP N2 07: Reducir lavulnerabilidad frente a riesgos de desastres en la provincia
OEP N2 08: Mejorar la gestion ambiental en la provincia

OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO EN LA DIMENSION SOCIAL
OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el desarrollo humano integral y mejorar la calidad de vida de la poblacién
del Distrito de Pacaraos mediante el acceso oportuno, eficiente y equitativo a
servicios de educacioén, salud, saneamiento basico, seguridad ciudadana y programas
sociales, priorizando el cierre de brechas sociales y territoriales existentes en los
anexos y centros poblados rurales del distrito, bajo un enfoque de inclusién social,
sostenibilidad territorial y gestion publica orientada a resultados.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Mejorar progresivamente la infraestructura y calidad de los servicios educativos del
distrito, fortaleciendo la conectividad digital, equipamiento tecnoldgico y programas
de formacién técnica vinculados a las actividades agropecuarias, emprendimiento
rural y desarrollo productivo local.

e Fortalecer la capacidad operativa y cobertura de los servicios de salud primaria
mediante la implementacién de campafias preventivas, atencion comunitaria y

programas orientados a reducir anemia, desnutricién infantil y enfermedades
respiratorias frecuentes en zonas altoandinas del Distrito.

e Impulsar proyectos de ampliaciéon y mejoramiento de agua potable, saneamiento
rural, electrificacién y limpieza publica, priorizando sectores y anexos con mayores
niveles de vulnerabilidad y limitado acceso a servicios basicos.

e Fortalecer la seguridad ciudadana y la gestién del riesgo de desastres mediante
acciones preventivas, articulacidon con rondas campesinas, juntas vecinales, Policia
Nacional e implementacion de mecanismos de respuesta frente a sequias,
deslizamientos y emergencias climaticas.

e Promover programas de inclusion social, asistencia alimentaria y proteccidn social
dirigidos a nifos, jovenes, adultos mayores, mujeres y poblacién vulnerable,
fortaleciendo la cohesién social y el acceso equitativo a oportunidades de
desarrollo.

e Fomentar el desarrollo cultural, deportivo y recreativo mediante la recuperacion
de espacios comunales y el fortalecimiento de actividades culturales y
tradicionales propias del distrito, promoviendo la identidad local y la integracién
comunitaria.

e Fortalecer la participacion ciudadana y descentralizacién de los servicios
municipales mediante mecanismos de articulacién comunal y gestion participativa
orientados a mejorar la gobernabilidad y el desarrollo territorial sostenible del
Distrito de Pa
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C. ESTRATEGIAS — ACTIVIDADES — INDICADORES

ESTRATEGIAS

ACTIVIDADES

INDICADORES

Estrategia Local
Desarrollo Integral de
la nifiez y
Adolescencia

01: Desarrollar programas de Atencion Integral
(Liderazgo Juvenil y Emprendimiento Rural para nifios
y adolescentes).

02: Implementar escuelas deportivas, culturales y
recreativas municipales.

03. Promover convenios con Instituciones Publicas y
Privadas para practicas Laborales

01: Talleresy programas ejecutados.
02: Nifios y Jovenes participantes en
actividades municipales.

03: Numero de Convenios Suscritos

Estrategia Local
Fortalecimiento de
los servicios de salud

01: Gestionar el mejoramiento y equipamiento del
establecimiento de salud
02: Ejecutar campafias integrales de salud preventiva

01: Establecimientos de salud mejorados y
equipados.

02: Campanias de salud ejecutadas
anualmente.

Estrategia Local
Fortalecimiento de la
seguridad ciudadana
y gestion del riesgo
de desastres

01: Fortalecer rondas campesinas y juntas vecinales.
02: Fortalecer la articulacion entre Municipalidad, PNP,
CODISEC e INDECI.

03: Elaborar planes de respuesta frente a
deslizamientos, sequias y emergencias climaticas.

01: Organizaciones comunales fortalecidas.
02: Actas de Acuerdos y Compromisos
03: Poblacion sensibilizada en prevencion.

Estrategia Local
Fortalecimiento de
espacios deportivos,
y culturales

01: Organizar actividades culturales y deportivas
distritales.

02: Promover el rescate de festividades y tradiciones
culturales

01: Eventos culturales y deportivos
ejecutados.
02: Organizaciones culturales activados.

Estrategia Local
Reduccién de brechas
de conectividad y
acceso a servicios
sociales

01: Gestionar ampliacién de cobertura de
telecomunicaciones e internet rural.

02: Coordinar convenios con PRONATEL, MTC y
entidades privadas.

03: Fortalecer servicios sociales descentralizados

01: Comunidades con acceso a
conectividad adecuada.

02: Convenios suscritos

03: Poblacién beneficiada con servicios
descentralizados.

Estrategia Local
Mejoramiento y
ampliacién de
servicios basicos y
saneamiento rural

01: Implementar sistemas de tratamiento de aguas
residuales y sistemas comunales.

02: Gestionar financiamiento ante MVCS, ANAy
programas nacionales para cierre de brechas.

01: Sistemas de agua y saneamiento
mejorados.

02: Familias beneficiadas con acceso a
saneamiento.

Estrategia Local
Fortalecimiento de la
electrificacion y
conectividad
energética rural

01: Gestionar ampliacidn y mantenimiento de
electrificacion

02: Promover sistemas de energia renovable en
sectores alejados.

03: Gestionar convenios con el sector energia y

empresas prestadoras.

01: % de incremento de cobertura
02: Familias beneficiadas con
electrificacion.

03: convenios suscritos
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3.2. DIMENSION ECONOMICA

La propuesta de desarrollo econémico del Distrito de Pacaraos, Provincia de Huaral, se
orienta al fortalecimiento de una economia rural sostenible, competitiva y resiliente,
basada en el aprovechamiento responsable de sus recursos agricolas, pecuarios, turisticos y
ambientales, promoviendo la generacién de empleo local, el fortalecimiento productivo y la
reduccidn de brechas econdmicas y territoriales existentes en los centros poblados y anexos
del Distrito.

El Distrito de Pacaraos, presenta una economia predominantemente primaria vinculada a la
agricultura familiar, ganaderia y actividades rurales de pequefia escala. Segun informacién
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI — Censo Nacional 2017), gran parte
de la poblacién econdmicamente activa se dedica a actividades agropecuarias y trabajo
independiente, evidenciando altos niveles de informalidad y limitada diversificacién
econdémica. Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) sefiala que los
distritos rurales altoandinos de Lima Provincias presentan restricciones historicas
relacionadas con acceso a mercados, tecnificacion agricola, infraestructura de riego vy
asistencia técnica especializada.

En ese contexto, la propuesta econdmica plantea impulsar politicas orientadas al
fortalecimiento de la agricultura familiar, mejora de infraestructura de riego, tecnificacion
productiva y acceso a mercados locales y regionales, promoviendo el desarrollo de cadenas
agroproductivas sostenibles y el incremento del valor agregado de la produccion local.
Asimismo, se priorizara la articulacidon con programas del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI), Agro Rural, Sierra Azul, PROCOMPITE y fondos concursables impulsados
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), orientados al cierre de brechas productivas
y fortalecimiento econémico rural.

Del mismo modo, se promovera el fortalecimiento del turismo rural, vivencial y ecoldgico
aprovechando el potencial paisajistico, cultural y ambiental del Distrito, mediante la
recuperacidn de caminos vecinales, acondicionamiento de espacios turisticos y promocién
de festividades tradicionales y circuitos rurales, generando nuevas oportunidades
econdémicas para las comunidades y emprendimientos familiares.

La propuesta incorpora ademadas acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades
empresariales, asociatividad y formalizacién de productores, jévenes emprendedores vy
organizaciones comunales, promoviendo programas de capacitacién técnica, acceso a
herramientas digitales, innovacién productiva y asistencia para la comercializacién de
productos agricolas y servicios rurales.

Asimismo, se priorizard el mejoramiento de la infraestructura econémica y conectividad
territorial mediante la gestion de proyectos de mantenimiento y rehabilitacion de vias
vecinales, caminos rurales, infraestructura hidraulica y sistemas de conectividad digital,
debido a que las limitaciones de acceso constituyen una de las principales barreras para el
desarrollo econémico y comercial del Distrito.

La propuesta econémica considera también el fortalecimiento de la articulacién institucional
entre la Municipalidad Distrital de Pacaraos, el Gobierno Regional de Lima, MIDAGRI, MEF,
programas nacionales, comunidades campesinas y organizaciones productivas locales, con el
propdsito de promover inversiones publicas y privadas, asistencia técnica y financiamiento
para proyectos de desarrollo econémico sostenible.

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030



A. LINEAMIENTOS DE POLITICA
La propuesta econdmica se articula con:
e Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

Objetivo Nacional 02: Gestionar el territorio de manera sostenible a fin de
prevenir y reducir riesgo y amenazas que afectan a las personas y sus medios de
vida, con el uso intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la
diversidad geografica y cultural, en un contexto de cambio climatico.

Objetivo Nacional 03: Elevar los niveles de competitividad y productiva con
empleo decente y en base al aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital
humano, el uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la transformacion digital del
pais.

Ejes Estratégicos:

e Desarrollo econdmico sostenible.

e Competitividad e innovacién.

e Incremento del empleo digno.

e Desarrollo territorial equilibrado.

Plan Regional Concertado Lima Provincias

OER 7: Incrementar el nivel de desarrollo agropecuaria regional

OER 8: Incrementar el nivel de competitividad econémica productiva
OER 9: Incrementar el nivel de calidad de los servicios de transportes y
comunicacion

Ejes Estratégicos:

e Fortalecer cadenas productivas.

e Impulsar competitividad agricola.

e Promover turismo sostenible.

e Incrementar inversion territorial.

Plan de Desarrollo Local Concertado de la Provincia de Huaral
Objetivos Estratégicos Priorizados:

OEP N2 03: Mejorar la competitividad econdmica en la Provincia

AEP 03.01: Mejorar la organizacidon empresarial corporativa de los
productos agropecuarios
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AEP 03.02: Mejorar la conectividad territorial
AEP 03.03: Formalizar agentes econdmicos
AEP 03.04: Incentivar el turismo de la provincia

OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO EN LA DIMENSION ECONOMICA

OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo econémico sostenible, competitivo e inclusivo del Distrito de
Pacaraos mediante el fortalecimiento de las actividades agropecuarias, el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos y ambientales, el impulso del
emprendimiento rural, la mejora de la conectividad territorial y el fortalecimiento de
capacidades productivas locales, orientado a generar empleo, reducir la pobreza rural
y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer la actividad agricola y ganadera del Distrito mediante asistencia técnica,
tecnificacién del riego, manejo sostenible de recursos hidricos y mejora de la
productividad agropecuaria, priorizando a pequefios productores y agricultura
familiar.

e Impulsar el desarrollo de cadenas productivas rurales vinculadas a cultivos
andinos, frutales, ganaderia y productos agroecolégicos, promoviendo procesos
de valor agregado, asociatividad y articulacion comercial con mercados locales y
regionales.

e Gestionar proyectos de infraestructura productiva y recursos hidricos orientados
al mejoramiento de canales de riego, reservorios, siembra y cosecha de agua y
recuperacion de infraestructura agricola rural, en articulacién con la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), MIDAGRI y programas nacionales.

e Promover el emprendimiento rural, la formalizacidn econdmica y el
fortalecimiento de capacidades empresariales de jovenes, mujeres y pequefios
productores mediante programas de capacitacién, innovacion productiva y acceso
a financiamiento.

e Mejorar la conectividad vial y territorial entre la capital Distrital, anexos y centros
poblados, fortaleciendo la articulacion econdmica y el acceso de la poblacidn a
mercados, servicios y oportunidades de desarrollo.

e Impulsar el desarrollo del turismo rural, vivencial, ecolégico y cultural mediante el
aprovechamiento sostenible de los recursos paisajisticos, historicos y ambientales
del distrito, promoviendo circuitos turisticos y actividades econdmicas
complementarias.

e Fortalecer la articulacién institucional y la gestidon de inversiones publicas y
privadas para el desarrollo econémico territorial, promoviendo convenios con
entidades como el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI),
PROCOMPITE, Agro Rural, Sierra Azul, FONCODES, Gobierno Regional de Lima 'y
programas de desarrollo rural.

e Promover la implementacién de tecnologias productivas, transformacion digital y
conectividad rural para mejorar la competitividad econdmica del Distrito y reducir
brechas tecnoldgicas en sectores rurales.

e Fortalecer mecanismos de adaptacién frente al cambio climatico y gestidn
sostenible del territorio, considerando que el distrito presenta vulnerabilidad
hidrica y limitaciones de infraestructura agricola propias de los territorios
altoandinos.
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e Diversificar progresivamente la economia local mediante actividades
complementarias vinculadas a agroindustria rural, turismo sostenible, servicios
locales y aprovechamiento responsable de recursos naturales, reduciendo la
dependencia de actividades econdmicas de baja productividad.

C. ESTRATEGIAS — ACTIVIDADES — INDICADORES

ESTRATEGIAS ACTIVIDADES INDICADORES

01: Implementar programas de asistencia técnica
agropecuaria mediante articulacion con MIDAGRI,
Agro Rural y agencias agrarias.

02: Implementar programas de mejoramiento
genético ganadero y manejo pecuario sostenible.
03: Gestionar proyectos productivos mediante
PROCOMPITE y programas de desarrollo rural.

Estrategia Distrital
Fortalecimiento de la
actividad agropecuaria y
agricola sostenible

01: N° Productores agropecuarios
beneficiados.

02: N° Productores capacitados
técnicamente.

03: Incremento de productividad
agropecuaria (%).

Estrategia Distrital 01: Recuperacién y mantenimiento de canales de 01: Reservorios construidos o
Gestion integral de riego en las comunidades rehabilitados.
recursos hidricos y 02: Implementar proyectos de siembra y cosecha de |02: Familias beneficiadas con seguridad
seguridad hidrica rural agua mediante articulacién con ANA y Sierra Azul. hidrica.
03: Construccién y mejoramiento de reservorios 03: Incremento de disponibilidad hidrica
comunales. agricola (%).

01: Impulsar cadenas productivas agricolas y

Estrategia Distrital pecuarias con valor agregado. 01: Asociaciones fortalecidas.
Fortalecimiento de 02: Implementar ferias agropecuarias y ruedas de 02: Ferias productivas desarrolladas.
cadenas productivas y negocio distritales.

articulacién comercial

rural

01: Implementar programas municipales de
emprendimiento juvenil y femenino.

02: Promover emprendimientos agroindustriales y
turismo rural.

01: Emprendimientos implementados.
02: Talleres ejecutados.

Estrategia Distrital
Promocion del
emprendimiento rural y
generacion de empleo

local

01: Elaborar el Plan Distrital de Desarrollo Turistico - T

o 01: Circuitos turisticos implementados.

Estrategia Distrital Rural. el s RS
Desarrollo del turismo 02: Fortalecer festividades costumbristas y ’
rural, ecolégico y cultural |patrimonio cultural.
sostenible

01: Fortalecer capacidades comunales en prevencidn |01: Poblacién capacitada en gestion
Estrategia Distrital ly respuesta ante emergencias. del riesgo.
Gestion del riesgo de 02: Coordinar acciones con INDECI, ANAy 02: Reduccién de vulnerabilidad
desastres y adaptacion ICENEPRED. territorial (%).

climatica productiva
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3.3. DIMENSION AMBIENTAL

La propuesta de desarrollo ambiental del Distrito de Pacaraos, se orienta al fortalecimiento
de la sostenibilidad territorial, la proteccidn de los recursos naturales, la gestion integral del
recurso hidrico y la reduccién de riesgos de desastres, considerando las caracteristicas
geograficas, climaticas y ecosistémicas propias de los territorios rurales altoandinos de la
Provincia de Huaral. El Distrito presenta una importante dependencia de los recursos
naturales y de las actividades agropecuarias tradicionales, situacién que exige fortalecer
mecanismos de conservacion ambiental y adaptacion frente al cambio climatico.

El Distrito de Pacaraos, se ubica en la parte altoandina de la Provincia de Huaral, dentro de
la cuenca hidrografica de Chancay-Huaral, presentando ecosistemas de montafia, laderas,
guebradas, areas de pastoreo y zonas agricolas rurales. Segun informacién de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), el Ministerio del Ambiente (MINAM) vy el Instituto Geoldgico,
Minero y Metalurgico (INGEMMET), el territorio presenta alta fragilidad ambiental debido a
procesos de erosidn hidrica, degradacién de suelos y vulnerabilidad frente a fenémenos
climaticos extremos.

Asimismo, las condiciones geograficas y altitudinales del Distrito generan limitaciones
estructurales relacionadas con disponibilidad hidrica, conservacién de suelos agricolas y
sostenibilidad de actividades agropecuarias. De acuerdo con reportes técnicos de ANA y
MIDAGRI, la variabilidad climatica y los periodos prolongados de sequia afectan
progresivamente la productividad agricola y ganadera.

A ello se suma la limitada capacidad operativa para el manejo integral de residuos sélidos,
situacion que genera acumulacién de residuos en espacios publicos, caminos rurales,
guebradas y sectores comunales. Esta problematica se encuentra asociada a limitaciones
presupuestales, baja cobertura de limpieza publica y escasa cultura ambiental comunitaria,
afectando el paisaje rural y la calidad ambiental del distrito.

Segun informacion de INDECI y CENEPRED, Pacaraos presenta niveles de vulnerabilidad
frente a deslizamientos, erosién de laderas, movimientos en masa y eventos climaticos
extremos asociados a lluvias intensas y cambios bruscos de temperatura. Las zonas rurales
dispersas y vias vecinales presentan riesgos recurrentes de interrupcién y afectacidon
territorial durante temporadas de precipitaciones.

En ese contexto, la propuesta ambiental plantea consolidar un modelo de desarrollo
sostenible y resiliente, orientado a fortalecer la gestidn ambiental municipal, proteger las
fuentes hidricas, recuperar ecosistemas degradados y reducir la vulnerabilidad territorial
frente al cambio climatico y riesgos naturales (ANA, MINAM, OEFA, SERFOR, INDECI,
CENEPRED).

Los objetivos de la propuesta ambiental son fortalecer la gestién integral de los recursos
hidricos y ecosistemas rurales; reducir la vulnerabilidad frente a sequias, erosién vy
deslizamientos; mejorar la gestion de residuos sélidos y saneamiento ambiental; promover
la recuperacién de cobertura vegetal y conservacion de suelos; fortalecer la educacidn
ambiental comunitaria; e impulsar mecanismos de adaptacién climatica y sostenibilidad
territorial.
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En consecuencia, la propuesta ambiental del Distrito de Pacaraos, busca consolidar un
territorio rural resiliente, ambientalmente sostenible y territorialmente seguro, orientado a
la proteccidn de sus recursos naturales, fortalecimiento de la seguridad hidrica, reduccién de
riesgos climaticos y promocién de un modelo de desarrollo compatible con la sostenibilidad
ambiental y el bienestar de la poblacién rural del Distrito.

A. LINEAMIENTOS DE POLITICA
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN)
Objetivo Nacional:

Objetivo Nacional 02: Gestionar el territorio de manera sostenible a fin de preveniry
reducir riesgo y amenazas que afectan a las personas y sus medios de vida, con el uso
intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la diversidad
geografica y cultural, en un contexto de cambio climatico.

Ejes Estratégicos:

e Gestion ambiental integral.
e Adaptacion al cambio climético.
e Gestion territorial sostenible.

Plan de Desarrollo Regional Concertado Lima Provincias

OEP N2 06: Mejorar la calidad ambiental de la provincia
AEP 06.01: Mejorar la gestion integral de recuperacién de areas
degradadas en la Provincia
AEP 06.02: Mejorar las capacidades en la prestacion de servicios de
limpieza de la Provincia

Ejes:

e Promover conservacion de ecosistemas.
e Fortalecer gestion ambiental territorial.
e Incrementar resiliencia frente a riesgos climaticos.

Plan de Desarrollo Local Concertado de la Provincia de Huaral
OEP N2 03: Mejorar la competitividad econdmica en la provincia

AEP 03.01: Mejorar la organizacidon empresarial corporativa de los
productos agropecuarios

AEP 03.02: Mejorar la conectividad territorial

AEP 03.03: Formalizar agentes econémicos

AEP 03.04: Incentivar el turismo de la provincia

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS 6: Agua limpia y saneamiento.
ODS 11: Ciudades sostenibles.

ODS 13: Accidn por el clima.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.
ODS 16: Instituciones eficaces.

ODS 17: Alianzas estratégicas.
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B. OBJETIVO DE LA PROPUESTA PARA EL DESARROLLO EN LA DIMENSION AMBIENTAL
OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la gestion ambiental integral y la resiliencia territorial del Distrito de
Pacaraos mediante la proteccién y recuperacion de los recursos naturales, la gestion
sostenible del recurso hidrico, la reduccién de la vulnerabilidad frente al cambio
climatico y riesgos de desastres, el manejo adecuado de residuos sélidos y la
conservacién de ecosistemas rurales altoandinos, promoviendo un modelo de
desarrollo sostenible orientado a garantizar la seguridad hidrica, la sostenibilidad
productiva agropecuaria y la mejora de la calidad de vida de |la poblacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer la gestion integral y conservacidn de los recursos hidricos del distrito
mediante la recuperacion de microcuencas, proteccion de manantiales,
mejoramiento de canales de riego y ejecucidn de proyectos de siembra y cosecha
de agua en coordinacién con ANA, MIDAGRI y el Programa Sierra Azul.

e Reducir la vulnerabilidad territorial frente a sequias, erosién, deslizamientos y
eventos climaticos extremos mediante infraestructura preventiva, recuperacion
de cobertura vegetal, estabilizacién de laderas y fortalecimiento de capacidades
comunales de gestién del riesgo de desastres.

e Fortalecer el sistema distrital de manejo integral de residuos sdlidos mediante
programas de segregacion, reciclaje, educacién ambiental y mejora progresiva de
los servicios de limpieza publica en centros poblados y anexos rurales.

e Promover programas de forestacion, reforestacion y recuperacién de ecosistemas
degradados mediante especies nativas adaptadas a ecosistemas altoandinos,
contribuyendo a la conservacién de suelos, regulacién hidrica y sostenibilidad
ambiental del territorio.

e Impulsar mecanismos de adaptacién y resiliencia climatica para proteger las
actividades agricolas y ganaderas frente a la variabilidad climatica y los efectos del
cambio climatico, fortaleciendo practicas agroambientales sostenibles.

e Fortalecer la educacidon ambiental comunitaria y escolar promoviendo cultura
ecolégica, conservacién de recursos naturales, uso responsable del agua vy
participacién ciudadana en la vigilancia ambiental del Distrito.

e Implementar mecanismos de monitoreo y gestion ambiental territorial articulados
con entidades como MINAM, ANA, OEFA, SERFOR, INDECI y CENEPRED,
fortaleciendo la capacidad institucional de la municipalidad para la gestion
ambiental moderna y sostenible.

e Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos del Distrito, priorizando la proteccién de zonas de recarga hidrica,
ecosistemas rurales y dreas ambientalmente vulnerables.

e Fortalecer la articulacién institucional y gestidn de financiamiento para proyectos
ambientales mediante programas nacionales, cooperacidn técnica y mecanismos
de inversion publica orientados a infraestructura hidrica, adaptacidn climatica,
conservacién ambiental y recuperacion territorial sostenible.

e Consolidar un modelo de desarrollo rural ambientalmente sostenible, compatible
con los lineamientos del Plan Nacional de Gestion Ambiental, la Politica Nacional
del Ambiente al 2030, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), priorizando la sostenibilidad de las
actividades productivas y la seguridad ambiental del Distrito de Pacaraos.
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C. ESTRATEGIAS - ACTIVIDADES — INDICADORES

ESTRATEGIAS

ACTIVIDADES

INDICADORES

Estrategia Distrital
Fortalecimiento de la gestion
integral del recurso hidrico y
seguridad hidrica rural

01: Gestidn de proyectos de siembra y cosecha
de agua en coordinacion con ANA, MIDAGRI y
Sierra Azul.

02: Implementacion de programas de uso
eficiente del agua y riego tecnificado.

01: N° Reservorios y gochas
implementadas.
02: Reduccidn de pérdidas de agua (%).

Estrategia Distrital
Reduccién de vulnerabilidad
frente al cambio climatico y
riesgos de desastres

01: Intervencion preventiva en quebradas y
zonas criticas con riesgo de erosion y
deslizamientos.

02: Fortalecimiento de brigadas comunales 'y
capacidades de respuesta ante emergencias.

01: Zonas criticas intervenidas.
04: Infraestructura protegida frente a
riesgos.

Estrategia Distrital
Recuperacidon de ecosistemas
degradados y conservacion
ambiental rural

01: Recuperacion de cobertura vegetal en
laderas erosionadas y dreas de pastoreo.
02: Implementacion de viveros forestales
comunales y programas de arborizacion rural.

01: Areas recuperadas ambientalmente.
02: Viveros comunales
implementados.

Estrategia Distrital
Fortalecimiento de la
educacion ambiental y
participacion comunitaria

01: Implementacién de programas de educacién
ambiental en instituciones educativas.

04: Promocidn de participacion ciudadana en
vigilancia ambiental comunitaria.

05: Implementacion de jornadas comunales de
limpieza y recuperacién ambiental.

01: Instituciones educativas participantes.
04: Organizaciones comunales
participantes.

05: Nivel de participacién comunitaria
(%).

REFERENCIAS TECNICAS Y FUENTES

e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Censo Nacional 2017.

e Autoridad Nacional del Agua (ANA) — Informacion de cuencas hidrograficas y
calidad hidrica.

e Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) — Reportes de emergencias y riesgos
climaticos.

e Ministerio del Ambiente (MINAM) — Politica Nacional del Ambiente y gestion de
residuos sélidos.

e OEFA—Supervisién ambiental y control de contaminacion.

e SENAMHI - Informacion climdtica y riesgos hidrometeorolégicos.
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3.4. DIMENSION INSTITUCIONAL

La dimensidn institucional del Distrito de Pacaraos, se orienta al fortalecimiento de una
gestidon municipal moderna, eficiente, transparente y territorialmente articulada, capaz de
responder a las necesidades de una poblacidn rural altoandina dispersa geograficamente y
expuesta a multiples limitaciones estructurales vinculadas a infraestructura publica,
conectividad territorial, gestion ambiental y capacidad operativa institucional. La propuesta
institucional prioriza el fortalecimiento de la gobernanza local, la modernizacién
administrativa, la mejora de la capacidad de inversiéon publica y la gestidn integral del
territorio como pilares fundamentales para consolidar un modelo de desarrollo sostenible y
resiliente.

El Distrito de Pacaraos, ubicado en la Provincia de Huaral, Departamento de Lima, presenta
caracteristicas territoriales predominantemente rurales y una poblacién distribuida entre la
capital Distrital y diversas comunidades campesinas, lo cual incrementa las dificultades para
la prestacién eficiente de servicios publicos, mantenimiento de infraestructura y atencién
descentralizada de demandas ciudadanas. Segun informacién del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI — Censo Nacional 2017), Pacaraos, presenta baja densidad
poblacional y limitadas economias de escala, situacién que condiciona la capacidad
financiera y operativa del gobierno local.

Asimismo, reportes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) evidencian que numerosos
gobiernos locales rurales presentan restricciones relacionadas con limitada capacidad técnica
para formulaciéon y ejecucidén de proyectos de inversién publica, baja recaudacién tributaria
y dependencia de transferencias del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN),
situacion que también afecta al Distrito de Pacaraos y limita la ejecucién de proyectos
estratégicos para cierre de brechas sociales y productivas.

En ese contexto, la propuesta institucional plantea fortalecer la capacidad de gestion
municipal mediante la implementacién progresiva de mecanismos de modernizacion
administrativa, gestidon publica orientada a resultados y fortalecimiento técnico del recurso
humano municipal. Se priorizard la creacién y fortalecimiento de equipos técnicos
especializados en formulacidn, seguimiento y ejecucion de inversiones publicas bajo el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.pe,
permitiendo incrementar la capacidad del Distrito para acceder a financiamiento nacional y
regional.

Asimismo, se impulsard la articulacién permanente con entidades como el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Gobierno Regional
de Lima, Autoridad Nacional del Agua (ANA), Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), CENEPRED, INDECI y programas nacionales
orientados al cierre de brechas en infraestructura rural, saneamiento, conectividad, riego y
gestidon ambiental. Esta articulacion institucional permitira fortalecer la capacidad de gestion
territorial y promover inversiones sostenibles para el desarrollo del distrito.

Del mismo modo, la propuesta incorpora el fortalecimiento de la transformacion digital
municipal mediante la implementacién progresiva de sistemas de gestién documentaria,
plataformas virtuales de atencién ciudadana, mecanismos digitales de transparencia y
modernizacidon de procesos administrativos, buscando reducir la burocracia, mejorar la
eficiencia institucional y facilitar el acceso de la poblacién rural a los servicios municipales
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A. LINEAMIENTOS DE POLITICA
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN)
Objetivo Nacional:

Objetivo Nacional 03: Elevar los niveles de competitividad y productiva con empleo
decente y en base al aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital humano,
el uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la transformacion digital del pais.

Objetivo Nacional 04: Garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica, y un
Estado efectivo al servicio de las personas, en base del didlogo, la concertacién
nacional, y el fortalecimiento de las instituciones.

Ejes Estratégicos:

e Gobernabilidad y fortalecimiento institucional.
e Modernizacion de la gestion publica.
e  Gestion publica orientada a resultados.

Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica
Objetivos:

Mejorar calidad de servicios publicos.
Implementar gestidn por procesos.
Fortalecer gobierno digital.

Implementar gestidn basada en resultados.

Plan de Desarrollo Regional Concertado Lima Provincias

OER 5: Incrementar el nivel de seguridad ciudadana regional

OER 6: Mejorar el nivel de gestidon de riesgos de desastres

OER 11: Incrementar el nivel de gobierno y transformacion digital
OER 10: Incrementar el nivel de modernizacién de la gestidon publica

Acciones Estratégicas:

e Fortalecer capacidades institucionales.

e Modernizar la gestion publica local.

e Mejorar mecanismos de gobernanza.

Plan de Desarrollo Local Concertado de la Provincia de Huaral
OEP N2 05: Fortalecer la gobernanza de la provincia

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas.
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ODS 17: Alianzas para lograr objetivos.
B. OBIJETIVO DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO DE LA DIMENSION INSTITUCIONAL
OBIJETIVO GENERAL

Fortalecer la capacidad institucional de la Municipalidad Distrital de Pacaraos
mediante una gestidén publica moderna, eficiente, transparente y territorialmente
articulada, orientada a mejorar la ejecucién de inversiones publicas, fortalecer la
gobernanza rural, optimizar la prestacion de servicios municipales, reducir brechas
territoriales y fortalecer la capacidad de respuesta frente a riesgos climaticos y
desastres naturales propios del ambito rural altoandino del Distrito.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer la capacidad técnica y operativa de la Municipalidad Distrital de
Pacaraos, para la formulacidn, gestién y ejecucion eficiente de proyectos de
inversiéon publica orientados al cierre de brechas sociales, productivas y
ambientales.

e Modernizar y digitalizar progresivamente los procesos administrativos y servicios
municipales mediante herramientas tecnoldgicas, simplificacién administrativa y
mecanismos de atencién descentralizada a la poblacion rural.

e Fortalecer el sistema Distrital de gestion del riesgo de desastres y la capacidad de
respuesta institucional frente a sequias, deslizamientos, erosién de suelos y
eventos climdticos extremos que afectan al territorio Distrital.

e Mejorar la articulacién interinstitucional con entidades del Gobierno Nacional,
Gobierno Regional de Lima, programas sectoriales y organismos técnicos para la
gestion de financiamiento, asistencia técnica y ejecucién de proyectos
estratégicos.

e Promover mecanismos eficientes de transparencia, participacion ciudadana,
control social y rendicidn de cuentas, fortaleciendo la gobernanza territorial y la
confianza de la poblacidn en la gestion municipal.

e Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas del personal municipal
mediante programas de capacitacién permanente en gestidn publica, planificacidn
territorial, inversion publica y desarrollo rural sostenible.

e Descentralizar y optimizar la prestacion de servicios municipales en centros
poblados, anexos y sectores rurales del Distrito, priorizando poblaciones con
mayores niveles de vulnerabilidad y limitada accesibilidad territorial.

e Fortalecer los mecanismos de planificacion territorial y gestién ambiental
municipal mediante la actualizacién de instrumentos de gestidn, monitoreo
territorial y articulacion con politicas nacionales y regionales de desarrollo
sostenible.

e Implementar mecanismos de transformacion digital y modernizacién institucional
gue permitan mejorar la eficiencia operativa, la gestién documentaria, el
seguimiento de proyectos y la atencidén oportuna de las demandas ciudadanas.

e Consolidar una gestién municipal orientada a resultados, basada en criterios de
sostenibilidad, eficiencia presupuestal, resiliencia territorial y desarrollo integral
del Distrito de Pacaraos.
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C. ESTRATEGIAS — ACTIVIDADES — INDICADORES

ESTRATEGIAS

ACTIVIDADES

INDICADORES

Estrategia Distrital
Fortalecimiento de la
capacidad de gestion
municipal y mejora de
la inversion publica
rural

01: Implementar la Unidad Técnica de Gestion Estratégica y
Seguimiento de Inversiones Municipales.

02: Fortalecer la formulacién y ejecucion de proyectos
mediante el sistema Invierte.pe priorizando saneamiento
rural, infraestructura vial, riego y servicios basicos.

03: Gestionar financiamiento ante MEF, PCM, MIDAGRI,
MVCS, Gobierno Regional de Lima y programas nacionales.

01: Incremento anual del porcentaje
de ejecucion presupuestal
municipal.

02: Numero de proyectos viables
registrados en Invierte.pe.

03: Recursos gestionados ante
entidades externas (S/).

Estrategia Distrital
Modernizacion
administrativa y
transformacion digital
municipal

01: Simplificacion de procedimientos administrativos
internos y atencion al ciudadano.

02: Fortalecer mecanismos de atencion descentralizada en
las comunidades.

03: Implementar evaluacién de desempefio institucional y
control de productividad.

Indicador 01: Reduccidn del tiempo
promedio de atencion
administrativa.

Indicador 02: Nivel de satisfaccion
ciudadana (%).

Indicador 03: Procesos
administrativos optimizados.

Estrategia Distrital
Fortalecimiento de la
participacion
ciudadanay
gobernanza rural

01: Fortalecer el presupuesto participativo descentralizado

en centros poblados y anexos.

02: Realizar audiencias publicas trimestral

03: Fortalecer juntas vecinales, organizaciones comunales y
espacios de vigilancia ciudadana.

04: Promover programas de liderazgo comunal y formacién
ciudadana.

01: Mayor asignacion presupuestal
para el Presupuesto Participativo
02: N° de audiencias publicas
efectuadas

03: N° Organizaciones comunales
fortalecidas.

04: Nivel de participacién ciudadana
(%).

Estrategia Distrital
Fortalecimiento
institucional para la
gestion educativa y
social territorial

01: Articulaciéon permanente entre Municipalidad, UGEL 10
Huaral y comunidades educativas.

03: Gestionar mantenimiento y equipamiento de
instituciones educativas rurales.

04: Implementar programas de formacion técnica
agropecuaria y emprendimiento juvenil.

01: Convenios educativos suscritos.
03: Estudiantes con acceso a
conectividad digital.

04: Programas educativos
implementados.

Estrategia Distrital
Fortalecimiento de la
transparencia y lucha
contra la corrupcién

01: Implementar mecanismos de control interno y
supervisién administrativa.

02: Publicacion permanente de ejecucion presupuestal y
estado de obras municipales.

03: Implementar canales digitales de denuncias ciudadanas
y vigilancia social.

01: Informes de control publicados.
02: Funcionarios capacitados en
ética publica.

03: Denuncias atendidas
oportunamente.

4. FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE GOBIERNO

4.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030

La ejecucién del Plan de Gobierno Municipal del Distrito de Pacaraos — Provincia de Huaral,
periodo 2027-2030, requiere una estrategia de financiamiento sostenible orientada a
garantizar la viabilidad de las inversiones y proyectos priorizados en las dimensiones social,
econdmica, ambiental e institucional. Esta estrategia busca reducir brechas en
infraestructura basica, servicios publicos, conectividad vial, gestién ambiental,
fortalecimiento agropecuario y modernizacidn institucional, articulando recursos publicos,
cooperacion interinstitucional y mecanismos de inversién estratégica.
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Asimismo, la propuesta financiera se encuentra alineada con:
LINEAMIENTOS POLITICOS VINCULADOS
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (PEDN):

Politica General de Gobierno:

ODS vinculados:

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.
ODS 11: Ciudades sostenibles.

ODS 16: Instituciones sélidas.

ODS 17: Alianzas para lograr objetivos.

LAS PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO CONSIDERADAS SERAN:
1. Recursos Ordinarios (RO)

Corresponden a los recursos transferidos por el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), destinados al financiamiento de gasto
corriente, fortalecimiento institucional y ejecucién de proyectos priorizados en el
marco del presupuesto publico.

En el caso del Distrito de Pacaraos, estos recursos permitiran financiar:

e Programas sociales y atencion a poblacidn vulnerable.

e Fortalecimiento de los servicios municipales.

e Ejecucién de proyectos de infraestructura basica rural.

e Programas de salud, educacion y saneamiento.

e Gestion del riesgo de desastres y atencién de emergencias.

e Fortalecimiento institucional y modernizacién administrativa.

La asignacion de estos recursos se encuentra vinculada a criterios de poblacion,
niveles de pobreza, brechas territoriales y necesidades bdsicas insatisfechas,
conforme a las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2. Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN)

El Fondo de Compensacién Municipal constituye una de las principales fuentes de
financiamiento de la Municipalidad Distrital de Pacaraos, debido a su condiciéon de
distrito rural y altoandino con limitada capacidad de recaudacién tributaria.

Estos recursos permitiran financiar:

e Mantenimiento de infraestructura vial rural.

e Mejoramiento de caminos vecinales y trochas carrozables.
e Servicios de limpieza publica y mantenimiento comunal.

e Cofinanciamiento de proyectos de inversién publica.

e Programas sociales y atencién descentralizada.

e Equipamiento y operatividad municipal.

El FONCOMUN representa un mecanismo fundamental para garantizar la
continuidad operativa y el desarrollo territorial del Distrito.

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030
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3. Canon, Sobrecanon y Recursos Determinados

La municipalidad gestionard el acceso y aprovechamiento eficiente de recursos
provenientes de transferencias vinculadas a actividades econémicas y fondos
especificos del Estado, entre ellos:

e Canon minero.

e Regalias.

e Recursos determinados.

e Transferencias extraordinarias del Gobierno Nacional.

Estos recursos podrdn destinarse prioritariamente a:

e Infraestructura hidrdaulica y agricola.

e Sistemas de agua potable y saneamiento rural.

e Electrificacion rural.

e Gestion ambiental y conservacidn de recursos naturales.
e Proyectos de adaptacion al cambio climatico.

e Fortalecimiento de infraestructura educativa y de salud.

4. Programas Presupuestales y Fondos Concursables Nacionales

La Municipalidad Distrital de Pacaraos, impulsard una estrategia activa de
formulacién y gestion de proyectos ante los diferentes ministerios y programas
nacionales, priorizando el cierre de brechas territoriales y sociales.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)

e Agua potable rural.

e Saneamiento basico.

e Sistemas de disposicion de aguas residuales.
e Mejoramiento urbanoy rural.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

e Canales de riego.

e Reservorios.

e Siembray cosecha de agua.

e Tecnificacion agricola.

e Infraestructura hidraulica rural.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

e Caminos vecinales.

e Puentes rurales.

e Conectividad vial interanexos.

e Acceso a telecomunicaciones e internet rural.

Ministerio del Ambiente (MINAM)
e Gestion integral de residuos sélidos.
e Reforestaciény recuperacién de ecosistemas.

e Adaptacion al cambio climatico.
e Conservacién hidrica y manejo ambiental.

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030
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Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)

e Seguridad alimentaria.
e Atencién a poblacién vulnerable.
e Programas sociales descentralizados.

Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

e Electrificacion rural.
e Energias renovables.
e Mejoramiento de cobertura energética.

5. Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones —
Invierte.pe

La Municipalidad Distrital de Pacaraos, fortalecera sus capacidades técnicas para
la formulacién, evaluacion y ejecucidon de inversiones publicas mediante el
sistema Invierte.pe.

Para ello se priorizara:

e Elaboracion de estudios de preinversion.

e Desarrollo de expedientes técnicos.

e Gestion de cartera multianual de inversiones.
e Seguimiento fisico-financiero de obras.

e Priorizaciéon de proyectos de cierre de brechas.

El fortalecimiento técnico municipal permitira incrementar el acceso a
financiamiento nacional y mejorar la ejecucién presupuestal del distrito.

6. Convenios Interinstitucionales y Cooperacion Técnica
La gestion municipal promoverad alianzas estratégicas con:

e Gobierno Regional de Lima Provincias
¢ Municipalidad Provincial de Huaral

e Ministerios y programas nacionales

e Universidades publicas y privadas

e Organismos no gubernamentales

e Empresas privadas

e Instituciones técnicas y de cooperacion

Estos convenios permitirdn fortalecer:

e Asistencia técnica

e Capacitacién productiva

e Innovacidn territorial.

e Desarrollo agropecuario

e Gestion ambiental

e Modernizacidn institucional

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030



7. Cooperacion Nacional e Internacional

Debido a las caracteristicas rurales, ambientales y altoandinas de Pacaraos, existe
potencial para acceder a fondos de cooperacidon orientados a:

e Seguridad hidrica.

e Adaptacion al cambio climatico.

e Agricultura sostenible.

e Forestacidony recuperacidn de ecosistemas.
e Desarrollo rural sostenible.

e Gestion de riesgos y resiliencia territorial.

La municipalidad impulsard proyectos ante organismos de cooperacion y fondos
climaticos nacionales e internacionales.

8. Obras por Impuestos y Asociaciones Publico-Privadas

La gestidn municipal promovera mecanismos complementarios de inversion
mediante:

e Obras por Impuestos.

e Asociaciones Publico-Privadas.

e Responsabilidad social empresarial.
e Alianzas estratégicas territoriales.

Estos mecanismos permitiran acelerar inversiones relacionadas con:

e Infraestructura vial rural

e Aguay saneamiento

e Electrificacion

e Educacion

e Salud

e Infraestructura agricola y ambiental

9. Recursos Directamente Recaudados (RDR)

La Municipalidad Distrital de Pacaraos, fortalecera progresivamente su capacidad
de generacién de ingresos propios mediante:

e Actualizacién tributaria y catastral.

e Fortalecimiento de la recaudacién municipal.
e Fiscalizacién y formalizacidon administrativa.
e Modernizacion de servicios municipales.

e Optimizacién de tasas y arbitrios.

El fortalecimiento de los ingresos propios permitira mejorar la sostenibilidad
financiera y reducir la dependencia de transferencias externas.

En consecuencia, la estrategia de financiamiento del Distrito de Pacaraos, estara
orientada a fortalecer una gestiéon publica moderna, eficiente y articulada
territorialmente, priorizando la captacion de recursos externos, la formulacidn de
inversiones estratégicas y el fortalecimiento institucional, con la finalidad de
garantizar la ejecucion progresiva del Plan de Gobierno Municipal 2027-2030 y
contribuir al desarrollo sostenible, competitivo y resiliente del Distrito.

PLAN DE GOBIERNO 2027 - 2030
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10. PROPUESTA DE PROYECTO DE OBRAS, FORMULACION Y DESARROLLO DE PROGRAMAS PERIODO
DE GOBIERNO 2027 - 2030

La presente cartera de proyectos y programas estratégicos constituye una propuesta técnica
orientada a impulsar el desarrollo integral del Distrito de Pacaraos durante el periodo 2027-2030,
priorizando inversiones sostenibles, reduccion de brechas y fortalecimiento territorial, bajo
criterios de viabilidad técnica, impacto social y articulacion multinivel.

DIMENSION ECONOMICA

PROYECTOS DE INVERSION Y OBRAS DE IMPACTO

1.- Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y saneamiento rural Dirigido a anexos 'y
sectores rurales con limitada cobertura de servicios basicos.

2.- Construccién y mejoramiento de infraestructura educativa rural Incluye implementacion tecnolégica y
conectividad digital en instituciones educativas del distrito.

3.- Mejoramiento del establecimiento de salud y fortalecimiento de atencién primaria Orientado a
ampliar la capacidad resolutiva y cobertura médica rural.

4.- Creacion del Centro Integral de Atencién al Adulto Mayor y poblacién vulnerable Espacio destinado a
asistencia social, salud preventiva y programas comunitarios.

5.- Mejoramiento de losas deportivas, espacios recreativos y centros comunales Para fortalecer
integracidén social, deporte y actividades culturales Distritales.

DIMENSION ECONOMICA

PROYECTOS DE INVERSION Y OBRAS DE IMPACTO

1. Construccidon y mejoramiento de canales de riego tecnificado y reservorios Para optimizar la
productividad agricola y seguridad hidrica.

2. Mejoramiento de caminos vecinales y conectividad interanexos Facilitando acceso a mercados y
dinamizacién econdémica rural.

3. Creacién del Centro de Acopio y Comercializacion Agropecuaria de Pacaraos

4. Implementacién de infraestructura para agroindustria rural y transformacion productiva

5. Mejoramiento de infraestructura turistica rural y miradores paisajisticos orientado al turismo vivencial y
ecoturismo altoandino.

DIMENSION AMBIENTAL

PROYECTOS DE INVERSION Y OBRAS DE IMPACTO

1. Construccidn de qochas, microreservorios y sistemas de siembra y cosecha de agua

2. Proyecto integral de forestacion y recuperacion de ecosistemas degradados

3. Implementacién del sistema distrital de gestion integral de residuos sélidos rurales

4. Construccién de defensas riberenas y obras de prevencidon frente a erosién y deslizamientos
5. Recuperacion y proteccion de microcuencas y manantiales del Distrito

DIMENSION INSTITUCIONAL

PROYECTOS DE INVERSION Y OBRAS DE IMPACTO

1. Modernizacion e implementacion del Palacio Municipal y servicios digitales

2. Implementacién del Centro de Monitoreo y Gestion del Riesgo Distrital

3. Mejoramiento e implementacién de mdédulos municipales descentralizados

4. Implementacion del sistema de gobierno digital y conectividad institucional

5. Creacién del Centro de Capacitacion y Desarrollo de Capacidades Municipales.
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