
 
 
Lima, 09 de Septiembre de 2025 

INFORME N° 000003-2025-ABA-JEELIMAOESTE2-EG2026/JNE 
 
 
 
 
A : MARCO ANTONIO HANCCO PAREDES 
  JEE LIMA OESTE 2 - EG2026 
 
De :ALBERTO PASCUAL BARRIENTOS AGUILAR 
  JEE LIMA OESTE 2 - EG2026  
 
Asunto : Fiscalización sobre presunta infracción al deber de neutralidad por parte del 

señor Ulises Villegas Rojas, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Comas; en 
el marco del proceso de Elecciones Generales 2026. 

   
Anexos:  1) Reporte de elementos de propaganda electoral presuntamente difundidos 

por la autoridad durante presentaciones  
 2) Captura de imágenes del 7.09.2025  
 3) Transcripción del video del programa periodístico televisivo Punto Final. 
_____________________________________________________________________ 
 
I. ANTECEDENTES    
 
1.1. Mediante el Decreto Supremo n.° 039-2025-PCM, publicado en el Diario Oficial El 

Peruano el 26 de marzo de 2025 se convocó a Elecciones Generales para el 12 de abril 
de 2026, con la finalidad de elegir al Presidente de la República, Vicepresidentes, 
Senadores y Diputados del Congreso de la República y Representantes Peruanos ante 
el Parlamento Andino. 

 
1.2. El principio de neutralidad de las autoridades, los funcionarios y servidores públicos se 

encuentra definido en los artículos 346, 347 y 385 de la Ley Orgánica de Elecciones, así 
como en los artículos 7 y 8 de la Ley del Código de Ética de la Función Pública, en los 
cuales se indica claramente las prohibiciones para las autoridades políticas o públicas, 
servidores y funcionarios, respecto de las normas sobre la neutralidad en periodo 
electoral, concordante con el artículo 32 del Reglamento sobre Propaganda Electoral, 
Publicidad Estatal y Neutralidad en periodo electoral, aprobado mediante la Resolución 
n. ° 0112-2025-JNE, en adelante el Reglamento. 

 
1.3. La información contenida en el presente informe, es producto de las labores de 

fiscalización realizada el 7 de setiembre de 2025, por los fiscalizadores electorales 
distritales de Comas, Sr. Alberto Pascual Barrientos Aguilar y Samuel Richard 
Medina Paucar. En consecuencia, se detectó la difusión de propaganda electoral con 
presunta infracción al deber de neutralidad por parte del alcalde Ulises Villegas Rojas y 
funcionarios de la Municipalidad distrital de Comas, tras la revisión de la publicación de 
video del equipo de investigación del programa periodístico Punto Final de la televisora 
Latina Tv, indicados en los Anexos 1 y 2 del presente documento, donde también se 
detalla los links de las publicaciones detectadas en redes sociales sobre el mencionado 
reportaje. Sin perjuicio de lo indicado, los suscritos como parte de su labor de gabinete 
ha analizado información de carácter oficial vinculada al presente informe. Asimismo, ha 
sido elaborado en mérito a la normativa electoral vigente aplicable. 

 
II. BASE NORMATIVA 

 
2.1. Constitución Política del Perú 
2.2. Ley n.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones. 
2.3. Ley n.° 27815 Ley del Código de Ética de la Función Publica 



 
 
2.4. Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil 
2.5. Decreto Supremo n.° 054-2025-PCM 
2.6. Decreto Supremo n.° 039-2025-PCM. 
2.7. Decreto Supremo n.° 042-2018-PCM. 
2.8. Resolución n.° 0112-2025-JNE, Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad 

Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral. 
2.9. Resolución n.° 0237-2025-JNE, la cual modifica el numeral 3 de la parte resolutiva de la       

Resolución n. ° 0128-2025-JNE. 
 

III. ANÁLISIS  
 
3.1. De los antecedentes normativos 

 
3.1.1. El numeral 4 del artículo 2° de la Constitución Política del Perú señala que toda 

persona tiene derecho “A las libertades de información, opinión, expresión y 
difusión del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por 
cualquier medio de comunicación social, sin previa autorización ni censura ni 
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley”; No obstante, el artículo 
31° dispone en su quinto párrafo que “La ley establece los mecanismos para 
garantizar la neutralidad estatal durante los procesos electorales y de 
participación ciudadana”. 

 
3.1.2. Para el presente caso, el literal e) del artículo 346° de la Ley Orgánica de 

Elecciones establece que, está prohibido a toda autoridad política o pública 
“Formar parte de algún Comité u organismo político o hacer propaganda a favor 
o campaña en contra de ninguna agrupación política o candidato”, 
concordante con el numeral 32.1.5 del artículo 32 del actual Reglamento sobre 
propaganda electoral, publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral 
aprobado a través de la Resolución n.° 0112-2025-JNE. 

 
3.1.3. Según la definición contenida en el literal p) del artículo 5° del Reglamento la 

neutralidad «es el deber esencial de toda autoridad, funcionario o servidor público, 
independientemente de su régimen laboral, para actuar con imparcialidad en el 
ejercicio de sus funciones, en el marco de un proceso electoral». Asimismo, el 
inciso v) del mismo artículo define como proselitismo político a «cualquier actividad 
destinada a captar seguidores para una causa política». 

 
3.1.4. De otro lado, el numeral 32.1.5 del artículo 32° del Reglamento, dispone lo 

siguiente:  
 

“32.1 Infracciones en las que incurren las autoridades públicas […] 
32.1.5. Formar parte de algún comité u organismo político o hacer propaganda a 
favor o campaña en contra de alguna organización política o candidato.”. 
(Énfasis agregado). 

 
3.1.5. Según lo establecido en el artículo 4 de la Ley n.° 27815 del Código de Ética de la 

Función Pública se considera como empleado público a “todo funcionario o 
servidor de las entidades de la administración pública en cualquiera de los 
niveles jerárquicos sea este nombrado, contratado, designado o de 
confianza o electo que desempeñe actividades o funciones en nombre del 
servicio del estado”. Así también, el numeral 1 del artículo 7° de la misma ley, ha 
establecido que el servidor público “debe actuar con absoluta imparcialidad 
política, económica o de cualquier otra índole en el desempeño de sus 
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, 
partidos políticos o instituciones”. 

  
3.1.6. Aunado a lo ya indicado, otros dispositivos normativos complementan lo 

relacionado con el respeto al deber de neutralidad que deben guardar las distintas 



 
 

autoridades y/o funcionarios públicos a nivel nacional, conforme se puede 
observar a continuación: 
3.1.6.1. Literal g) del artículo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil: 
 

“[…] Obligaciones de los servidores civiles  
 

Son obligaciones de los servidores civiles1, las siguientes: 
 

g) Actuar con imparcialidad y neutralidad política […]”. (Énfasis 
agregado) 

 
3.1.6.2. Literal f) del artículo 4° del Decreto Supremo n.° 054-2025-PCM, Decreto 

Supremo que establece las disposiciones sobre neutralidad de 
funcionarios, directivos y servidores públicos durante el periodo electoral 
2026: 

 
“[…] f) Neutralidad: Evidenciar una conducta imparcial apartada de 
cualquier interés de naturaleza política o partidaria en los asuntos a 
su cargo, sin predisposiciones injustificadas, en favor del interés público 
[…]”. (Énfasis agregado) 

 
3.1.6.3. Literal k) del artículo 2° del Decreto Supremo n.° 042-2018-PCM, Decreto 

Supremo que establece medidas para fortalecer la integridad pública y 
lucha contra la corrupción, dispone que la neutralidad es un principio que 
orienta la integridad pública: 

 
“[…] k) Neutralidad: Actuar con absoluta imparcialidad política, 
económica o de cualquier otra índole en el desempeño de sus 
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con 
personas, partidos políticos, instituciones o de otra índole […]”. (Énfasis 
agregado) 

  
3.2. De la labor de gabinete efectuada por el área de fiscalización 

 
3.2.1. De la labor de fiscalización realizada el día 7 de setiembre del presente año, los 

fiscalizadores electorales adscritos al JEE de Lima Oeste 2 durante sus labores de 
fiscalización del programa televisivo periodístico Punto Final emitido el 7 de 
setiembre a través de Latina Tv, por parte del periodista investigador Jorge Dett 
han detectado donde se observa la promoción de proselitismo político en favor de 
la organización política Partido Democrático Somos Perú, presuntamente 
realizada por trabajadoras de distintas áreas de la municipalidad distrital de 
Comas, ello mediante el uso de su imagen y/o nombre acompañando al símbolo 
y/o nombre de dicha organización política en los distintos medios publicitarios 
detectados, como vestimenta (uniformes para damas anfitrionas y presentaciones 
oficiales); con la supuesta finalidad de favorecer tanto las actividades de la 
Municipalidad distrital de Comas y del alcalde de Comas, Ulises Villegas y de la 
mencionada organización política “Somos Perú”, durante horas de trabajo de lunes 
a viernes y los días sábados y domingos por actividades programadas por la 
entidad. 

                                                 
1 La definición de servidor público también está dirigida para el caso de las autoridades de elección popular, debido a que el literal a) del 
artículo 52° de la referida Ley ha establecido lo siguiente: 
 
“[…] a) Funcionarlo público de elección popular, directa y universal:  
 
Es el elegido mediante elección popular, directa y universal, como consecuencia de un proceso electoral conducido por la autoridad competente 
para tal fin. El ingreso, permanencia y término de su función están regulados por la Constitución Política del Perú y las leyes de la materia. Son 
funcionarios públicos de elección popular, directa y universal: 
 
[…] 4) Gobernadores y concejeros regionales […]” (Sombreado y subrayado nuestro) 



 
 

  
3.2.2. Adicionalmente a lo indicado, los suscritos fiscalizadores distritales adscritos a 

este JEE Lima Oeste 2, han revisado la información contenida en el programa 
periodístico Punto Final y el reportaje denominado “Las Porristas del Alcalde” 
realizando la transcripción textual del mismo, donde se entrevista al alcalde Ulises 
Villegas Rojas y de la denunciante de manera confidencial que aparece en el 
reportaje, lo que se expone a continuación: 

 
3.2.2.1. Se procedió a consultar el portal web del Observatorio para la 

Gobernabilidad (INFOGOB) del JNE, encontrando que el actual alcalde 
distrital de la Municipalidad de Comas, Ulises Beltrán Villegas Rojas, 
identificado con DNI 10380940, y que postuló en las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022 a dicha municipalidad distrital de Comas 
por la organización política Partido Democrático Somos Perú, conforme 
se puede evidenciar a continuación: 

 
Imagen n.° 1 

 
CONSULTA POLÍTICOS DEL OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD – INFOGOB DEL JNE 

 
Enlace a la consulta: https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/ulises-beltran-villegas-rojas_historial-

partidario_8RiruiYR4Og=ii  

 
3.2.2.2. Así también, se ha constatado su actual afiliación política y cargo 

directivo en el portal web del Registro de Organizaciones Políticas (ROP) 
del JNE, y se ha constatado que el actual alcalde de Comas es 
actualmente AFILIADO de la organización política Partido Democrático 
Somos Perú, conforme puede apreciarse a continuación: 

 
 
 
 
 
 

https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/ulises-beltran-villegas-rojas_historial-partidario_8RiruiYR4Og=ii
https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/ulises-beltran-villegas-rojas_historial-partidario_8RiruiYR4Og=ii


 
 

Imagen n.° 2 
 

CONSULTA DETALLADA DE AFILIACIÓN – REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLÍTICAS 

 
Enlace a la consulta: https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/Afiliado/Index 

 
3.2.2.3. Estando a lo expuesto, se accedió en el mismo portal web indicado en el 

numeral anterior, a la Consulta de los Estatutos actualizados registrados 
ante el ROP2 y se localizó el documento “Estatuto del Partido 
Democrático “Somos Perú”, y en el artículo 3 del referido documento, se 
establece lo siguiente: 

 
Imagen n.° 3 

 

CONSULTA DE ESTATUTOS – REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLÍTICAS 

 

Fuente: Registro de Organizaciones Políticas - Folio 3 del Estatuto. 

                                                 
2 https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/Estatuto  

https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/Estatuto


 
 

https://sroppublico.jne.gob.pe/Reporte/ReporteConsulta.ashx 

 

Fuente: Directorio de Organizaciones Políticas del ROP 

https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/OrganizacionPolitica 

 
3.3. Supuestos de infracción en los que habría incurrido el actual alcalde distrital de la 

municipalidad de Comas, Ulises Beltrán Villegas Rojas de acuerdo a la Resolución 
n.° 0112-2025-JNE3 

 
De conformidad con lo acotado en el numeral anterior, el supuesto de infracción que 
habría infringido el actual alcalde distrital de la municipalidad de Comas, Ulises Beltrán 
Villegas Rojas, se circunscribe en: 
 
Tipo general: Infracción en la que incurren las autoridades públicas (Numeral 32.1 del 
Art. 32° del Reglamento) 
 
Tipo específico: Formar parte de algún comité u organismo político o hacer 
propaganda a favor o campaña en contra de alguna organización política o 
candidato (Subnumeral 32.1.5 del numeral 32.1 del Art. 32° del Reglamento) 

 
3.4. Adecuación de la conducta desplegada por el presunto infractor al tipo de 

infracción detectada 
 

3.4.1. Lo que busca cautelar el principio de neutralidad es que los procesos electorales y 
de participación política, además de ser transparentes, imparciales y competitivos, 
estén libres de interferencias por parte de quien ejerce el poder del Estado en un 
momento determinado; puesto que, solo de esta manera, se entiende que un 
proceso electoral será democrático. Por otra parte, cabe resaltar que este principio 
rector de los procesos electorales propios de una democracia (que se precia de 
serlo) no solo guarda un desarrollo expreso en nuestra Constitución Política de 
1993, sino que es legítimo y constitucional que sus alcances, límites y 
responsabilidades por su vulneración sean establecidos por el legislador a través 
de la ley. 

 
3.4.2. Es así que, este principio constitucional (neutralidad) impone un deber a toda 

autoridad, funcionario o servidor del Estado, para que en el ejercicio de sus 
funciones no interfiera con el normal desenvolvimiento de un proceso 
electoral o de participación política, el cual ha sido desarrollado por el legislador 
como ya lo hemos señalado en los antecedentes normativos, entre otros, en los 
artículos 346 y 347 de la Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones; así mismo, 
se encuentra recogido por el artículo 32 del Reglamento sobre Propaganda 
Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad de Periodo Electoral, aprobado por la 
Resolución N.° 0112-2025-JNE. 

 

                                                 
3 En concordancia con el literal e) del artículo 346° de la Ley Orgánica de Elecciones, Ley n.° 26859. 



 
 

3.4.3. Sobre lo constatado en gabinete por la fiscalizadora, así como la información de 
los portales oficiales consultados, se establece que: 
 
3.4.3.1. El señor Ulises Beltrán Villegas Rojas ostenta actualmente el cargo de 

Alcalde distrital de la municipalidad de Comas, habiendo sido elegido 
para dicho cargo en las Elecciones Regionales y Municipales 2022 por la 
organización política Partido Democrático Somos Perú. 

  
3.4.3.2. El señor alcalde Ulises Beltrán Villegas Rojas, es afiliado de la 

organización política Partido Democrático Somos Perú. 
 
 
3.4.3.3. Se ha evidenciado la difusión de propaganda electoral donde se observa 

el uso de la imagen y/o nombre del símbolo y/o nombre de la 
organización política Partido Democrático Somos Perú, en 
indumentaria (traje de anfitrionaje para damas) utilizada por personal 
de distintas áreas de la Municipalidad distrital de Comas, que serían 
movilizadas dentro del horario laboral y los días sábado y domingos para 
labores de proselitismo político de la mencionada organización política.  

 
3.4.3.4. Se ha constatado según investigación periodística que se habrían 

entregado los elementos publicitarios (trajes para el anfitrionaje para 
damas del Partido Democrático Somos Perú, es decir rojo, blanco y 
azul) en las instalaciones de la Municipalidad distrital de Comas, 
específicamente en los salones de sesiones de Concejo.  

 
3.4.3.5. En ese sentido, tampoco podemos dejar pasar por alto la razón de ser de 

los afiliados de las organizaciones políticas, la cual está destinada a la 
participación activa en la vida política del país, contribuyendo a la toma 
de decisiones y al desarrollo de la sociedad. Esto se manifiesta entre 
otros, a través del apoyo a la organización, la participación en sus 
actividades y la búsqueda de influencia en el ámbito político de la 
comunidad. 

 
3.4.3.6. Sobre lo último indicado, podríamos inferir que la presunta intencionalidad 

de la autoridad edil, a través del uso de su imagen y/o nombre habría 
sido el realizar proselitismo político mediante el uso de distintos medios 
publicitarios que vienen difundiendo propaganda electoral en favor de 
la organización política Partido Democrático Somos Perú, en 
actividades programadas los fines de semana con personal que 
labora en la municipalidad distrital de Comas y que se corroboran 
mediante mensajes de grupos de WhatsApp, descritos en el informe 
periodístico.  

 
3.4.3.7. La presunta conducta infractora del alcalde distrital de la municipalidad de 

Comas, Ulises Beltrán Villegas Rojas, se enmarca en la prohibición 
reglamentaria general4 a todas las autoridades políticas o públicas de 
vulnerar el principio constitucional de neutralidad, por el solo hecho de su 
propia investidura como tal; y de manera específica, la acción típica 
infractora se enmarca en el realizar propaganda en favor de la 
organización política Partido Democrático Somos Perú, por medio del 
uso de su imagen y/o nombre acompañando ello al símbolo y/o nombre de 
dicho partido político.   

 
             Además, es preciso indicar que, no podríamos estar frente a un caso de 

uso indebido de la imagen y/o nombre de la autoridad, más aún si a la 

                                                 
4 En concordancia con el artículo 346° de la LOE que establece el catálogo de conductas infractoras a toda autoridad política o pública. 



 
 

fecha los órganos electorales en funcionamiento, y principalmente este 
JEE de Lima Oeste 2 no habrían recibido ningún tipo de denuncia y/o 
comunicación de la autoridad señalada donde indique este presunto ilícito; 
lo que también se pone a consideración del JEE para su evaluación y 
análisis correspondientes. Aunado a la tesis expuesta, se adicionan como 
elementos complementarios de convicción del presunto acto infractor el 
hecho que Ulilses Beltrán Villegas Rojas al haber sido elegido alcalde 
distrital de la municipalidad de Comas por la organización política Partido 
Democrático Somos Perú, donde actualmente mantiene vigente su 
afiliación, es razonable bajo el principio de primacía de la realidad5 que, 
pretenda ejecutar directa y/o indirectamente actos proselitistas en favor de 
la organización política donde milita.  

 
3.4.3.8. Finalmente y sin perjuicio de lo expuesto, particularmente en época 

electoral, no puede pasarse por alto que la persona que ocupa un cargo 
público actúa no sólo como un simple particular, sino que sus acciones 
directas y/o indirectas por el cargo que ostentan podrían aprovecharse 
para aumentar o disminuir el apoyo a algún candidato u organización 
política; es decir, todo acto de vinculación política de cualquier 
autoridad va a traer necesariamente consigo efectos persuasivos que 
necesariamente va a influir en las emociones y percepción de los 
ciudadanos, lo que podría materializarse en un desbalance electoral 
que no permitiría asegurar que las votaciones traduzcan la expresión 
auténtica, libre y espontánea de los ciudadanos; es por ello que, 
justamente a las autoridades a diferencia de un particular se le hace mayor 
exigencia del cumplimiento del principio constitucional de neutralidad, por 
la influencia de su cargo sobre los ciudadanos. 
 

3.5. Estando a lo expuesto, y a lo previsto en el actual Reglamento, en el siguiente cuadro se 
detalla la posible vulneración a la normativa electoral.  

 
Cuadro n.° 1. Detalle de las incidencias detectadas 

 

ID SIPE de las incidencias 124-DNFPEF033-039-021 

Incidencia específica 
Hacer propaganda o campaña a favor de alguna organización política, 
candidato, autoridad en consulta, promotor u opción 

Presunto infractor o autor 
del hecho 

Ulises Beltrán Villegas Rojas 
Alcalde distrital de la municipalidad de Comas  
DNI: 10380940 

Dirección del presunto 
infractor 

Municipalidad Distrital de Comas 
Av. 22 de agosto, Comas 15311 
Mesa de Partes Virtual: 

https://www.municomas.gob.pe/consultatramite/solicitud -
expediente/   

Enlaces de acceso a la 
WEBSITE 

https://www.municomas.gob.pe/  

Normativa electoral aplicable  - Resolución n.° 0112-2025-JNE  
Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en periodo electoral 

                                                 
5 En cuanto al principio de primacía de la realidad, que es un elemento implícito en nuestro ordenamiento jurídico y, concretamente, impuesto por 

la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitución, el Tribunal Constitucional ha precisado, en la STC N.° 1944-2002-AA/TC, que “[...] en caso de 
discordancia entre lo que ocurre en la práctica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo que sucede 
en el terreno de los hechos”. 

https://www.municomas.gob.pe/consultatramite/solicitud-expediente/
https://www.municomas.gob.pe/consultatramite/solicitud-expediente/
https://www.municomas.gob.pe/


 
 

Numeral 32.1.5 del 
Artículo 32° 

Constituyen infracciones en materia de neutralidad las siguientes: 
Formar parte de algún comité u organismo político o hacer propaganda a favor o 
campaña en contra de alguna organización política o candidato. 

 
3.6. Conforme al análisis efectuado se habría incurrido en la infracción contenida en el 

numeral 32.1.5 del artículo 32° del Reglamento de propaganda electoral, publicidad 
estatal y neutralidad en periodo electoral; salvo mejor parecer. Por lo que, se pone a 
consideración del pleno del JEE de Lima Oeste 2 lo informado para su análisis y 
evaluación correspondiente. 
 

IV.      CONCLUSIONES Y RECOMENDACIÓN 
 
4.1. En el marco de las Elecciones Generales 2026, se pone en conocimiento que, Ulises 

Beltrán Villegas Rojas, actual Alcalde distrital de la municipalidad de Comas habría 
infringido el principio de neutralidad en periodo electoral, mediante la realización de 
propaganda en favor de la organización política Partido Democrático Somos Perú; 
conforme los fundamentos expuestos en los numerales del 3.2 al 3.3 del presente 
informe. 
 

4.2 Por lo expuesto, se habría producido la vulneración a la normativa electoral vigente, de 
acuerdo a lo señalado en el numeral 32.1.5 del artículo 32 al Reglamento, conforme se 
detalla en los numerales del 3.4 al 3.6 del presente documento; lo que se pone a 
consideración del Jurado Electoral Especial de Lima Oeste 2. 

 
4.3 Se recomienda elevar el presente informe al pleno del Jurado Electoral Especial de Lima 

Centro 1, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones y a la normativa vigente. 
 

 
Es todo cuanto tengo que informar.    
 
 
Atentamente,  
 

 
 

------------- firmado digitalmente ----------- 
___________________________________________ 

Alberto Pascual Barrientos Aguilar 
Fiscalizador Distrital de Comas 

Jurado Electoral Especial de Lima Oeste 2 



 
 
ANEXO 1 - Reporte de elementos de propaganda electoral presuntamente difundidos por 

la autoridad 
 

N.° 

DATOS DE LOS ELEMENTOS PUBLICITARIOS UBICACIÓN DEL ELEMENTO PUBLICITARIO 

TIPO DE 
ELEMENTO 

CARACTERITIC
AS 

AUTORIDAD QUE 
APARECE EN EL 

ELEMENTO 
PUBLICITARIO 

ORGANIZACIÓN 
POLÍTICA QUE ALUDE 

LA PROPAGANDA 
ELECTORAL 

CARACTERÍSTICAS QUE 
VINCULAN A LA 

AUTORIDAD CON LA 
PROPAGANDA 

ELECTORAL 

RED SOCIAL - ENLACE DE 
ACCESO 

FECHA DE INICIO 
DE DIFUSIÓN 

Folio 

1 

Galería 
fotográfica 
(una foto) 

 

ALCALDE 
DISTRITAL ULISES 
VILLEGAS ROJAS 

SOMOS PERÚ 
LAS PORRISTAS DEL 

ALCALDE 
https://www.youtube.com/watch

?v=_p8zo29yNdQ  
7/09/2025 13 

   2 

 
Indumenta

ria 
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ANEXO 2 
 

CAPTURA DE IMÁGENES DE PROPAGANDA ELECTORAL EN PERÍODO ELECTORAL 
POR PARTE DE LA FUNCIONARIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO 
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DEPARTAMENTO: LIMA  

PROVINCIA:  : LIMA  
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FECHA DE LA PUBLICACIÓN EN LA RED SOCIAL: 7-09-2025 
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Anexo 3 : TRANSCRIPCIÓN REAL DEL VIDEO  
 

TRANSCRIPCIÓN DEL VIDEO: LAS PORRISTAS DEL ALCALDE 
29:00 A 47:02 
  
MONICA DELTA 
Y nos vamos a ir a otro reportaje, es un reportaje de nuestro compañero Jorge Dett, pero con información corroborada de la 
unidad de investigación de Latina Noticias. ¿Qué implica? Implica al alcalde de Comas y a su funcionaria más cercana. ¿Qué es 
lo que se ha descubierto? Y aquí hay testimonios de parte para ser claros en el asunto. 
 
MONICA DELTA: ¿Qué dice? Que están obligando directamente a trabajadoras que fueron contratadas como ingenieras, como 
comunicadoras, a participar en eventos partidarios, a vestir de una manera determinada y a ser una especie de porristas del 
alcalde. Aquí hay testimonios, hay acceso a la información, se ha corroborado la información y esto es lo que hemos encontrado.  
 
TESTIGO: “Y este es el uniforme que nos están obligando a usar, bueno y para que no nos voten del trabajo tenemos que 
usarlo”. 
 
JORGE DETT 
La mujer que escucha es una joven que ha pasado cinco años de su vida formándose en una universidad para convertirse en 
profesional. Jamás pasó por su cabeza que en uno de sus primeros trabajos sería obligada a usar un traje de anfitriona con el 
logo del partido de gobierno de la municipalidad donde labora. Mucho menos que contra su voluntad la iban a convertir además 
en porrista para bailar y hacerle barras a su jefe, el alcalde. 
 
JORGE DETT 
¿Usted le parece que estos no son porristas? Para mí no son porristas. ¿Qué son?  
 
ULISES VILLEGAS (ALCALDE): ¿Qué es lo que ves tú? ¿Dónde está el porrismo ahí?  
 
JORGE DETT: La unidad de investigación de punto final recibió información que denuncia una inusual orden del alcalde de 
Comas en su municipio, reclutar a un grupo de trabajadoras municipales, las más agraciadas, mujeres profesionales 
seleccionadas de distintas áreas comunales para que lo acompañen a sus actividades públicas, pero no para realizar labores 
vinculadas a sus profesiones o cargos, sino para ser obligadas a convertirse en porristas a cambio de conservar su trabajo, bailar 
y hacerle porras al alcalde usando pompones de colores y protagonizando coreografías. Baile o despido. 
 
JORGE DETT:  
¿Quiénes son estas chicas? ¿Quiénes la integran?  
 
ULISES VILLEGAS: No son porristas, son parte de las áreas correspondientes que trabajan en la municipalidad.  
 
JORGE DETT: ¿Están vestidas de porristas?  
 
ULISES VILLEGAS: No, no son porristas, señor. Porristas se ponen con minifalda, con ese, se ponen un polo. 
 
JORGE DETT: Pero están con pompones, haciendo barras.  
 
ULISES VILLEGAS: ¡Pompones es otra cosa!  
 
ANUNCIADOR: ¡Ulises Villegas los aplauso! ¡Desea los aplauso para nuestro alcalde, Ulises Villegas!  
 
JORGE DETT: ¿Qué término le damos a las señoritas que están haciendo barras, haciendo porras, con pompones en las 
manos?  
 
ULISES VILLEGAS: Personas que llevan alegría a un colegio, a los niños. ¿Quiénes lo integran? Trabajadores de la 
municipalidad. 
 
JORGE DETT: ¿Pero ese es su trabajo? ¿Para eso fueron contratadas?  
 
ULISES VILLEGAS: En un solo horario específico terminan y regresamos, como todos.  
 
JORGE DETT: De eso se trata, ¿no? ¿Para eso fueron contratadas?  
 
ULISES VILLEGAS: Fueron contratadas para lo que corresponde y dentro de eso, de 30 minutitos, hacen el escenario y 
regresan. Pero no son permanentes, ¿no? Pero el alcalde intenta confundirnos. 
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JORGE DETT: Durante semanas, nuestro equipo de investigación documentó la existencia de las porristas del alcalde con fotos, 
videos, chats de coordinación y testimonios de las agraviadas Identificamos con nombre, apellido y área municipal en la que 
laboran. Se trata de trabajadoras entre las que figuran abogadas, publicistas, ingenieras y comunicadoras sociales que son 
extraídas de sus labores regulares vía órdenes recibidas a través de estos grupos de Whatsapp bajo la anuencia de gerentes y 
subgerentes del municipio. 
 
JORGE DETT: ¿Por qué se han sacado a estas señoritas de las distintas áreas para las que fueron contratadas? Es parte de un 
programa que tiene la municipalidad, que llevamos a los colegios el apoyo social y asimismo también llevamos lo que tocamos 
puerta a través de los empresarios. 
JORGE DETT: ¿Cómo se llama el programa?  
 
ULISES VILLEGAS: Llevando educación a los colegios.  
 
JORGE DETT: ¿Cuántas personas lo integran?  
 
ULISES VILLEGAS: Variado, a veces van 14, a veces van 8, a veces van 3. Depende del colegio, depende de la ocasión. 
 
JORGE DETT: El alcalde de Somos Perú lo niega, pero estos chats permiten corroborar que los eventos en los que participan las 
profesionales vestidas de porrista se desarrollan en horario de trabajo. 
 
JORGE DETT: Además, los mensajes demuestran que las indicaciones que reciben las trabajadoras vestidas de porristas a 
través de estos grupos de Whatsapp son por órdenes del alcalde. En este mismo grupo se envía una lista de asistencia y fotos 
como prueba para corroborar que ninguna trabajadora vestida de porrista haya faltado al evento. Pero si hay foto, hay video. 
 
JORGE DETT: Este evento se desarrolló el día 10 de julio en el Colegio Andrés Abelino Cáceres de Collique en Comas. Punto 
final estuvo ahí para comprobar y grabar al alcalde junto a su grupo de animadoras. Las profesionales vestidas de porristas se 
alistaban para bailar a la hora que el alcalde Ulises Villegas haga su aparición. 
 
JORGE DETT: Pero empecemos a conocer de quiénes se tratan. Ella, por ejemplo, es Valerita Furbigo, es abogada profesional y 
fue contratada para trabajar en la subgerencia de licencia y promoción empresarial. Pero en lugar de estar allí, en pleno horario 
laboral, baila y anima en el evento del alcalde Ulises Villegas. 
 
JORGE DETT: Por ejemplo, hay señoritas que han sido contratadas en la oficina de asesoría jurídica. ¿Qué tiene que ver su 
labor con asesoría jurídica, con agarrar pompones y bailar mientras usted da un discurso? 
 
ULISES VILLEGAS: ¿Usted conoce a mil trabajadores? ¿Saben qué área trabaja? No, yo tampoco.  
 
JORGE DETT: ¿Ah, usted no sabe qué trabajadores está llevando? 
 
ULISES VILLEGAS: No, no es que estoy llevando. Otra vez continúo. No estoy llevando. Las personas que llegan, llegan de 
acuerdo al programa. 
 
ULISES VILLEGAS: Pero las acciones que usted me ha dicho, voy a tomar las medidas que corresponden para que puedan ser 
subsanadas.  
 
JORGE DETT: Ella es Viviana del Pilar Quinteros Sánchez, es ingeniera ambiental. Fue contratada en la subgerencia de limpieza 
pública y también es parte de las porristas del alcalde. 
 
JORGE DETT: Cada una de las profesionales lleva dos pompones y esperan para hacerle coreografías al alcalde cuando 
termine su presentación.  
 
ANIMADOR: ¿Dónde está la mamita? ¿Dónde está la mamita?  
 
JORGE DETT: En lugar de trabajar para lo que fueron contratadas, aquí están trabajadoras de la gerencia municipal, de la 
subgerencia de áreas verdes y ornato, de serenazgo, de licencia y promoción empresarial, de recaudación, de la oficina general 
de asesoría jurídica, de licencias y promoción empresarial, de desarrollo económico, de fiscalización tributaria. Las señoritas no 
participan únicamente en eventos relacionados a educación en los colegios, como asegura el alcalde. 
 
JORGE DETT: Acá las vemos en un pasacalle por la seguridad bailando por las calles de Comas. Ulises Villegas encabeza la 
comparsa. 
  
JORGE DETT: ¿Usted va a seguir usando a las trabajadoras para que lo animen en sus eventos?  
 
ULISES VILLEGAS: No, usando es una palabra que no se debe decir. Nosotros vamos a continuar con ese programa.  
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JORGE DETT: ¿Usted va a seguir designando a sus trabajadoras?  
 
ULISES VILLEGAS: No, designando tampoco.  
 
JORGE DETT: ¿Cuál es la palabra correcta?  
 
ULISES VILLEGAS: Nosotros vamos a seguir llevando apoyo social a los colegios y educación también. 
 
JORGE DETT: Alcalde, pero es que tampoco hay que disfrazar las palabras. Lo que están haciendo es diciéndole a las señoritas, 
señorita, deja de trabajar para lo que fuiste contratada y vamos para que bailes y animes en un evento en el que yo voy a estar. 
¿O no es así?  
 
ULISES VILLEGAS: No es así. 
JORGE DETT: En su contrato dice que van a vestirse de bailarinas, que van a agarrar pompón.  
 
ULISES VILLEGAS: Que trabajen en la municipalidad y que llegues a un colegio, que les lleves alegría a los niños, que veas una 
sonrisa de los niños.  
 
JORGE DETT: Pero si piensa que todas ellas están aquí por su voluntad, se equivoca. 
 
ULISES VILLEGAS: Yo las veo no tan alegres. ¿Qué ha pasado?  
 
JORGE DETT: No todas están aquí por voluntad propia o porque tienen aspiraciones de animadoras festivas. En su mayoría son 
obligadas a venir a cambio de conservar su trabajo. 
 
TESTIGO: Varias de nosotras ya hemos hecho llegar nuestro reclamo, incluso al mismo alcalde. Pero él nos dice que todo lo 
veamos con Yuriko. Ella es quien coordina todo esto. 
 
TESTIGO Es su mano derecha, hace y deshace en el municipio.  
 
JORGE DETT: A Yuriko de Somos Perú la conoceremos en breve. Las trabajadoras son sometidas a rigurosos entrenamientos 
de baile, coreografía y animación, también en horario de trabajo, en un ambiente contiguo al Palacio Municipal. 
 
JORGE DETT: Como registró nuestro equipo, con una coordinadora de baile al mando, practican los pasos con los cuales van a 
recibir al alcalde. Utilizan el horario laboral para ensayar, para practicar baile. 
 
ULISES VILLEGAS: No, eso no, eso es falso. 
 
JORGE DETT: No es falso, alcalde, lo tenemos en video.  
 
ULISES VILLEGAS: Eso es completamente falso, porque eso...  
 
JORGE DETT: ¿Qué pasa si le demostramos que no es falso?  
 
ULISES VILLEGAS: Eso, si yo no voy a permitir dentro de su horario administrativo, es su horario administrativo.  
 
JORGE DETT: ¿Qué pasa si le demostramos que eso no es falso?  
 
ULISES VILLEGAS: Bueno, es un tema que tendremos que tomar las acciones que correspondan. 
 
JORGE DETT: ¿No le parece eso un error, alcalde?  
 
ULISES VILLEGAS: ¿Y cuál es la denuncia, dime, en este caso? ¿Cuál es la sanción?  
 
JORGE DETT: Alcalde, la sanción no la voy a dar yo. Lo que yo le estoy diciendo es exponiendo el problema, y le estoy pidiendo 
a usted que como Ulises Villegas, un tipo frontal, también admita que quizás se cometió un error, y que las trabajadoras ya no 
van a salir de sus áreas para ir a animarlo a usted, sino van a dedicarse a trabajar.  
 
ULISES VILLEGAS: El programa va a continuar, el programa no va a parar. 
 
JORGE DETT: Pero las exigencias para este grupo de señoritas no terminan ahí. También son obligadas a cumplir metas 
digitales, pero ninguna de ellas relacionada a sus profesiones o a las gerencias para las que trabajan. Sus metas se resumen en 
la cantidad de likes y comentarios en redes sociales a favor del alcalde que tienen que generar a diario en las cuentas de la 
municipalidad. 
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YURIKO NIÑO DE GUZMAN: Los comentarios son 115, 13, 32... Pero no trabajas a conciencia. Sí, mirándote a los ojos, no 
trabajas a conciencia. No están trabajando a conciencia. Creen que vienen a (ininteligible)  y nos pueden (ininteligible). Yo 
tampoco voy a estar viviendo cada rato que tengo un montón de cosas que hacer, voy a estar viviendo cada rato a preguntarle a 
cada uno de ustedes a cada uno de ustedes cómo nos quieren disolver.  
 
JORGE DETT: La indicación es clara, la prioridad no es su trabajo, la prioridad es aumentar la cantidad de seguidores y likes de 
las páginas de la municipalidad, sin importar incluso la negativa de sus jefes, quienes tal parece también pueden ser despedidos 
si se oponen. 
 
YURIKO NIÑO DE GUZMAN : Si sus gerentas o sus funcionarios no les dan el permiso también me lo avisan para votarlos. Sea 
quien sea, sea Meche, sea cualquier funcionario.  
 
JORGE DETT: Pero ¿quién grita y de manera autoritaria exige estos resultados en redes sociales arrogándose al poder de 
despedir incluso gerentes municipales?  
 
ANIMADOR: Ya está aquí nuestra secretaria general distrital de Somos Perú aquí en Comas, Yuriko. 
 
JORGE DETT: Su nombre es Yuriko Niño de Guzmán Tengan, es secretaria general distrital del partido Somos Perú y una 
cercana colaboradora al alcalde de Comas. ¿Por qué la señorita Yuriko gestiona a estas porristas y las ordena? ¿Le dice en tal 
colegio o tal hora que el alcalde va a llegar? ¿Hay que practicar? ¿Hay que subir los likes? ¿Hay que subir los comentarios?  
 
ULISES VILLEGAS: Yo me llamo Ulises Villegas.  
 
JORGE DETT: ¿Pero usted responde también por lo que pasa con sus trabajadores?  
 
ULISES VILLEGAS: Yo me llamo Ulises Villegas y como Ulises Villegas voy a pedir la información que corresponde para tomar 
acciones si es que lo hubiera alguna acción. 
 
JORGE DETT: Yuriko está en plena campaña política. Pretende ser la sucesora de Ulises Villegas en Comas. Se trata de un 
personaje para nada desconocido por la dirigencia nacional de su partido. 
 
JORGE DETT: Acá la vemos en una foto junto al alcalde y con Patricia Liz Sotelo, presidenta del partido Somos Perú. Yuriko es 
además quien da las órdenes para el desplazamiento de las porristas en los eventos del alcalde y dispone de sus tiempos y sus 
horarios. Somos Perú, Comas. 
 
ANIMADOR: Está aquí presente nuestra secretaria general.  
 
JORGE DETT: Pero aquí viene algo aún más grave. El trabajo de estas señoritas no sólo va de lunes a viernes en este tipo de 
actividades junto al alcalde, sino que incluso sábados y domingos varias de ellas son nuevamente obligadas a vestir el traje 
ahora de Somos Perú. 
 
JORGE DETT: El partido del alcalde. Y una vez más bajo las órdenes de Yuriko, amenizar los campeonatos de fútbol de varones 
en distintos puntos de Comas. Para su presentación, las profesionales son obligadas a usar este traje de anfitriona, una lícra 
ceñida al cuerpo, el mismo que vio al inicio de este informe. 
 
TESTIGO: Y este es el uniforme que nos están obligando a usar. Bueno, y para que no nos voten del trabajo, ¿qué nos queda? 
Por necesidad y porque necesitamos el trabajo tenemos que usarlo. No solamente soy yo, son varias, varias chicas que no están 
de acuerdo, pero sin embargo no nos queda otra opción. 
 
JORGE DETT: Este programa también ha conseguido identificarlas, comprobando que son trabajadoras de la Municipalidad de 
Comas en ejercicio. Aquí, por ejemplo, con el traje de anfitriona posando junto al corazón de Somos Perú, está Valeria Lovera 
Pastor de la Gerencia de Participación Vecinal. Esta otra es Maritza Valles Vela de la Subgerencia de Licencias y Promoción 
Empresarial. 
 
JORGE DETT: Ella es la abogada Clarisa Alcántara Bruno de la Oficina de Asesoría Jurídica y aquí vemos a Fiorella Montalvo 
Reaño de la Oficina de Atención al Ciudadano. A esta última días antes la captamos en su centro de trabajo al interior de la 
Municipalidad, trabajando para lo que fue contratada. Claro, en los días que no tiene eventos deportivos programados. 
 
TESTIGO: Vamos con unas licras de Somos Perú muy incómodas y los hombres te miran, te silban y una tiene que estar allí 
sonriendo. Y todos esos eventos son de Yuriko. Allí se nos pide incluso buscar nuevos afiliados. 
 
TESTIGO: Si tú le dices no voy o no me gusta, primero te botan del grupo de WhatsApp y después te botan de la Municipalidad.  
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JORGE DETT: ¿Por qué sus trabajadoras, las mismas que la acompañan como porristas en sus actividades, sábados y 
domingos, visten el uniforme de Somos Perú y acompañan a la señorita Yuriko en actividades deportivas?  
 
ULISES VILLEGAS: Yo no estoy en ninguna reunión, por ende, tendría que preguntar a las chicas. Yo no voy a reuniones 
políticas todavía. 
 
JORGE DETT: ¿No le hemos dicho usted, sus trabajadoras visten el uniforme de Somos Perú?  
 
ULISES VILLEGAS: Solamente de trabajar, en un sábado o domingo cualquiera es libre.  
 
JORGE DETT: ¿A ellas lo hacen como anfitrionas?  
 
ULISES VILLEGAS: No, no, son libres, cada uno de hacer después de sus horarios administrativos. O sea, ellas lo hacen por su 
gusto. 
 
ULISES VILLEGAS: Pueden hacer su cachuelo, trabajar en un lugar, en otro lugar, en un tema privado. Yo desconozco.  
 
JORGE DETT: El alcalde niega tener conocimiento de que sus trabajadoras, vestidas de anfitrionas de su partido Somos Perú, 
asisten a eventos deportivos en los que Yuriko participa activamente con miras a las próximas elecciones. 
 
JORGE DETT: Sin embargo, esta foto es reveladora. Acá se observa claramente que los uniformes que usan las señoritas en 
los eventos de la secretaria de su partido son repartidos dentro de la propia Municipalidad de Comas. Es más, aquí los 
llevan puestos al interior de la sala de sesiones del consejo, donde sesiona el alcalde con sus regidores o donde sostiene 
reuniones con los funcionarios. 
 
JORGE DETT: Por supuesto, para este reportaje también hemos buscado a la señorita Yuriko, niño de Guzmán, en su domicilio 
y por teléfono, pero no la ubicamos. Usted está ayudando a abogadas, ingenieras, comunicadoras. ¿Y las ha contratado para 
otras cosas, alcalde? ¿No las ha contratado para ir a colegios a bailar?  
 
ULISES VILLEGAS: Gerencia de Educación, también llevamos también. 
 
JORGE DETT: ¿Ellas quieren ir o son obligadas?  
 
ULISES VILLEGAS: Recién me entero por ti, imagínate.  
 
JORGE DETT: Punto Final continúa recibiendo en reserva los testimonios de las jóvenes profesionales de la Municipalidad de 
Comas que sienten vulnerados sus derechos laborales y su dignidad personal.  
 
MONICA DELTA: Bueno, a propósito de este reportaje que evidencia el tipo de autoridades que tenemos en nuestro país, nos 
informan nuestras fuentes que este fin de semana la Municipalidad de Comas le ha exigido a estas jóvenes, a estas muchachas, 
grabar videos en apoyo del alcalde, diciendo que este informe, el que acabamos de ver, miente. 
 
MONICA DELTA: Hay que decirle al alcalde que toda información que emite este programa, punto final, es previamente 
corroborado y que el solo hecho que se utilice a trabajadores municipales para funciones, para los que no fueron contratados, es 
una falta grave, por decirlo menos, o puede llegar a ser un delito. Es aquí la Fiscalía la que tiene que determinar potenciales 
responsabilidades penales. Dicen que en las autoridades el pez por la boca muere, así que vamos a ver pacientemente, pero 
reiteramos, el trabajo aquí es sumamente serio y estamos obligados a proteger a quienes nos dan la denuncia para compartirla 
con ustedes, a ustedes nos debemos. 
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