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FINALIDAD. 

 

“Gobierno que posicione a San Martin en el Perú y el mundo para el 

bienestar de todos” 

 

La política de gobierno del Partido Político Avanza País para San Martín, se 

sostiene en la vocación de su territorio, busca hacer de ella  una región 

con un alto índice de desarrollo humano, sustentado en su diversidad 

biológica y las capacidades de su gente, con un gobierno articulado que 

promueve y fomenta la iniciativa privada, el conocimiento, el diálogo, la 

participación ciudadana y la consulta previa a los pueblos originarios; que 

valora, conserva y aprovecha sus recursos culturales, naturales y turísticos 

para el desarrollo sostenible 

El presente plan de gobierno se estructura bajo el enfoque de respeto de 

los derechos humanos, lo reconoce como universales e inalienables, 

protege la dignidad de cada poblador, trabaja por la igualdad sin 

discriminación alguna a causa de raza, economía, color, edad, origen, 

idioma o de género. Favorece acciones para la protección frente a 

amenaza en contra de las personas en situación de vulnerabilidad.  

Basa su desarrollo en la vocación eco productiva de su territorio usando 

las diferentes zonas de las 5’179,642 has, sumado a ello se propone impulsar 

la conservación rentable de sus bosques y su biodiversidad, bajo un 

modelo de asocio entre el sector privado-comunidad para proteger el 

patrimonio natural, cultural y generar empleo.  Busca además el 

incremento de la productividad agropecuaria sin ampliación de la 

frontera agrícola, fomenta el acceso a financiamiento, además pone en 

valor los medios de vida que diversifiquen la oferta alimentaria como 

complemento a una actividad agrícola principal o comercial.  

Propone al turismo como un pilar de desarrollo no extractivo, engarzada a 

la conservación rentable con el fomento de emprendimientos de las 

poblaciones en alianza con el sector privado. Preserva la biodiversidad 

amazónica para aportar servicios ecosistémicos al mundo manteniendo 

las funciones de los ecosistemas y protegiendo la biodiversidad 
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Brinda especial atención a la implementación de mecanismos de control 

y participación ciudadana sustentado en la Ley N.º 26300 y LEY N.º 27806 -

Ley de transparencia y acceso a la información pública. La rendición de 

cuentas, así como la atención y actualización permanente del portal de 

transparencia del Gobierno Regional de San Martín. El mecanismo de 

control propuesto es la conformación de veedurías ciudadanas cuyo 

objeto es facilitar a la ciudadanía el ejercicio de su derecho de vigilancia 

y control sobre la gestión de las autoridades y servidores públicos de la 

región.  
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II. PAUTAS Y LINEAMIENTOS GENERALES 

Avanza País y sus principios rectores promueven políticas que se enmarcan 

en el acuerdo Nacional, objetivo:  

1. Fortalecimiento de la: Democracia y Estado de Derecho.  

2.  Desarrollo con: Equidad y Justicia Social.  

3. Promoción de la: Competitividad del País. 

4. Afirmación de un: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado 

2.1. Lineamiento de política- LP del Acuerdo Nacional 

✓ LP N.º 10: Reducción de la pobreza. 

✓ LP N.º 15: Promoción de la Seguridad Alimentaria y Nutrición. 

✓ LP N.º 23: Política de desarrollo agrario y rural. 

✓ LP N.º 19: Desarrollo Sostenible y Gestión Ambiental. 

✓ LP N.º 12: Acceso Universal a una Educación Pública Gratuita y de 

Calidad y Promoción y Defensa de la Cultura y del Deporte. 

✓ LP N° 6: Gobierno en función de objetivos con planeamiento 

estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes”. 

✓ LP N.º 18: Búsqueda de la competitividad, productividad y 

formalización de la actividad económica. 

✓ LP N.º 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo. 

2.2. Lineamientos, políticas y planes nacionales. 

Las propuestas del presente Plan recogen las iniciativas registradas en 

documentos como: Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible, 

Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Nacional 2010-2021; Plan 

nacional de integridad y lucha contra la corrupción 2018-2021; Plan 

Estratégico Nacional de Turismo 2025; PERX 2025, Plan de Desarrollo 

Regional Concertado San Martin hacia el 2021. 
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Ejes estratégicos del Plan nacional de integridad y lucha contra la 

corrupción 2018-2021 

✓ Eje 1 Capacidad preventiva del Estado frente a los actos de 

corrupción. 

✓ EJE 2. Identificación y Gestión De Riesgos 

✓ EJE 3. Capacidad Sancionadora del Estado Frente a los Actos de 

Corrupción 

 

Objetivos estratégicos del Plan Estratégico Nacional de turismo 2025-

PENTUR. 

 

✓ OE1: Promover la cultura turística y la seguridad del visitante 

✓ OE2: Desarrollar una oferta turística competitiva y sostenible. 

✓ OE3: Promover una demanda sostenida del turismo. 

✓ OE4: Fortalecer las capacidades de las instituciones vinculadas con la 

actividad turística. 

 

Objetivos Regionales del Plan de desarrollo concertado San Martin 2021 

✓ OR1: Mejorar la calidad de vida de los grupos poblacionales de la 

región 

✓ OR2: Mejorar el acceso, cobertura y calidad de los servicios, con 

igualdad de oportunidades e inclusión social. 

✓ OR3: Reducir la inseguridad ciudadana promoviendo una cultura de 

paz y respeto a los derechos humanos. 

✓ OR4: Consolidar la competitividad de la región, fortaleciendo la 

diversificación productiva y de servicios, promoviendo la inversión 

pública - privada, la industrialización, innovación y empleo 

✓ OR5: Desarrollar un territorio articulado y competitivo, a través de 

inversión pública y/o privada en infraestructura estratégica, que 

permita asegurar el acceso a los servicios y dinamizar las actividades 

económicas. 

✓ OR6:  Mejorar la sostenibilidad ambiental promoviendo el 

ordenamiento territorial y con enfoque de cuencas hidrográficas 
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VISION de país del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 que se 

caracteriza por ser: 

a). Estructurada: surge de la realidad y es consistente y coherente a nivel 

conceptual y operativo. Integra imágenes de futuro de diversos grupos de interés.  

b) Transformadora: motiva un cambio estructural o un cambio sostenible en las 

personas y su entorno.  

c) Innovadora: aporta algo nuevo, es capaz de inspirar logros importantes.  

d) Realizable: se formula en términos que orienten la acción colectiva y la acción 

del sector público para hacerla viable. Ha de ser congruente con los principios 

de la sociedad y contener un horizonte temporal prudente, pero amplio, para 

poder materializarse.  

e) Concertada y compartida: recoge, articula e integra las diferentes propuestas 

y opiniones de los poderes del Estado, los organismos constitucionales 

autónomos, los gobiernos regionales y locales, los partidos políticos y la sociedad 

civil; y se concierta en el Foro del Acuerdo Nacional. 
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2.3. Enfoque del plan de gobierno. 

La propuesta de gobierno de Avanza País para San Martin, tiene el 

enfoque de respeto de los derechos humanos, lo reconoce como 

universales e inalienables, protege la dignidad de cada poblador dentro 

de su territorio, trabaja por la igualdad para todos y sin discriminación 

alguna a causa de raza, economía, color, edad, origen, idioma o de 

género - se orienta a un trato igualitario entre hombres y mujeres. 

Favorece acciones para la protección frente a alguna amenaza en contra 

de las personas en situación de vulnerabilidad ya sea física, mental o 

psicológica.  

El Plan de Gobierno, impulsará la integración activa de las culturas o 

expresiones culturales de pobladores naturales o migrantes que en 

conjunto hicieron surgir expresiones culturales compartidas y de arraigo, 

promueve y alienta acciones que rescaten el valor de las tradiciones, 

técnicas y saberes ancestrales a través del relevo generacional con una 

mirada integral del desarrollo territorial 

Promoverá la participación política de la población en la toma de 

decisiones para presupuesto participativo, la rendición de cuentas y la 

fiscalización de la inversión pública a través de las veedurías ciudadanas. 

 

2.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030 

 

Objetivos Agenda 2030. 

✓ O2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de 

la nutrición y promover la agricultura sostenible. 

✓ O3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en 

todas las edades. 

✓ O4: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y 

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para 

todos. 

✓ O5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las 

mujeres y las niñas 

✓ O6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 

saneamiento para todos. 
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✓ O7: Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y 

moderna para todos. 

✓ O8: Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y 

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para 

todos. 

✓ O9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización 

inclusiva y sostenible y fomentar la innovación. 

✓ O11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. 

✓ O13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y 

sus efectos. 

✓ O15: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar 

contra la desertificación, detener e invertir la degradación de las tierras 

y frenar la pérdida de la diversidad biológica. 
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III. IDEARIO AVANZA PAIS. 

El Partido Político Avanza País – Partido de Integración Social, emerge con el firme 

propósito de refundar la política dentro de la gran revolución del conocimiento 

humano, hacer de ella un instrumento de docencia y decencia política y llevar a 

la práctica las transformaciones económicas, políticas y sociales, que nos 

permitan edificar un país líder, competitivo, libre y soberano dentro de una 

sociedad equitativa, justa, solidaria y emprendedora.  

Sus principios rectores  

1. De Democracia, que el Partido lo asume fundamentalmente en su sentido de 

participación, eje de una cultura de valores, actitudes, acciones basadas en 

el diálogo, respeto y transparencia.  

2. De Libertad, que, Avanza País, lo asume como irrenunciable para forjar un 

Perú de hombres libres, contrario a las dictaduras, al autoritarismo. 

3. De Solidaridad y Reciprocidad, que el Partido lo asume, rescatándolos de las 

raíces culturales del Ayni y la Minca, de la ayuda mutua y la unión colectiva 

en beneficio de la sociedad.  

4. De la Ética Social, que el Partido de Integración Social, lo asume valorando y 

rescatando nuestro pasado Inca, resumidos en los principios morales del Ama 

Sua, Ama Quella, Ama Llulla.  

5. De la Confianza, que Avanza País, lo asume como fundamental para su 

cohesión, crecimiento y desarrollo en todos sus aspectos con pleno respeto 

al medio ambiente y a la conservación, protección e incentivo de la 

producción de nuestros productos agrícolas, nativos, pleno respeto a nuestra 

Ingeniería, Arquitectura Pre e inca.  

Asimismo, postula a la protección de nuestras ancestrales medicinas a su 

protección, así como a la protección de la fauna, flora y la biodiversidad de 

nuestro territorio Este principio se afianza con la práctica de los principios 

anteriores. 

Las bases doctrinarias de la organización política son las siguientes:  

(a) Asumir las diferentes teorías generales y sectoriales, que interpretan la 

realidad peruana y que requieren ser tomadas en cuenta para conducir 

un Estado que tenga a la persona humana como el centro de la Sociedad 

y la gestora del desarrollo social; (b) Asumir la doctrina de la democracia 

y sus instituciones como vía para sacar a nuestra patria del estado de 

postración en que se encuentra. 
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 (c) Preservar la paz, la libertad, la vigencia de los derechos humanos 

consagrados por la Constitución y los Tratados Internacionales suscritos por 

el Estado peruano.  

(d) Asumir una visión de país coherente con la defensa permanente del 

sistema democrático.  

Constituye el objetivo fundamental de la organización política, la transformación 

democrática del Perú, a través de la integración social del país, su transformación 

ético-moral, con identidad nacional, y la implementación de las revoluciones 

educativa, productiva, vial-ferroviaria y turística. 

 

IV. VISION DEL PLAN DE GOBIERNO. 

Al 2026, San Martín es una región con un alto índice de desarrollo humano, 

sustentado en su diversidad biológica y las capacidades de su gente, con un 

gobierno articulado que promueve y fomenta la iniciativa privada, el 

conocimiento, el diálogo, la participación ciudadana y la consulta previa a los 

pueblos originarios; que valora, conserva y aprovecha sus recursos culturales, 

naturales y turísticos para el desarrollo sostenible. 

 

V. PRINCIPALES PROPUESTAS DE GOBIERNO 

En este capítulo, iniciaremos contextualizando a la región, cuanto se ha 

avanzado en la actualidad, logros y problemática que nos permita identificar y 

priorizar propuestas que contribuyan a la visión del Plan de gobierno y lo 

planteado en el Plan concertado de desarrollo departamental para los próximos 

años. Se hará una presentación rápida de información relevante del territorio y la 

situación de los principales sectores e indicadores. En la segunda parte se 

expondrá mediante matrices propuestas de solución a las problemáticas 

previamente identificadas.  

5.1. Situación Política del departamento. 

a. Ubicación y superficie 

San Martín se encuentra ubicado en la selva alta, en el flanco oriental del relieve 

andino, en el sector septentrional y central entre los paralelos 5° 15’ y 8°25’15’’ de 

latitud sur a partir del Ecuador. Cuenta con una extensión territorial de 5’179,642 

Has. Que representa el 3.9% del total del territorio nacional.   
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Tabla 1 

 Departamento San Martín - Distritos y Superficie por Provincias 

 

Fuente: INEI y ARA 2021 

b. Altitud y Límites 

Moyobamba, capital de departamento tiene una altitud de 860 MSNM. La altitud 

mínima es de 190 MSNM en la localidad de Pelejo y la altura máxima es de 3080 

MSNM en Agua Blanca. Limita por el Norte con Amazonas y Loreto, por el Sur con 

el departamento de Huánuco, por el este con el departamento de Loreto y por 

el oeste con los Departamentos de la Libertad y Amazonas.  

c. Organización Política 

El Departamento de San Martín fue creado por Ley Nº 201 del 04 de septiembre 

de 1906, durante el Gobierno de José Pardo, posteriormente se creó como 

Región Autónoma de San Martín vía Decreto Ley Nº 25666 del 17-08-92, en el 

Gobierno de Alberto Fujimori, en la actualidad cuenta con 10 provincias y 77 

distritos y 2510 centros poblados 

d. Demografía y población 

En los últimos 67 años, el departamento ha incrementado su población en más 

de 7.68 veces, mientras que el país ha crecido 3.9 veces. En 1940 la población 

era de 94,843 habitantes, en el último censo del 2017 la población es de 862 459 

mil habitantes, 71.2 % viven en zonas urbanas y 28.8 % en zona rural, asimismo el 

48.7% son mujeres y 51.3 % varones. El Departamento de San Martín ha crecido a 

una tasa anual de 1.1%; asimismo, el 1.9% de su población son niños menores de 

un año y el 70.4% están comprendidos en edad de trabajar. 

San Martín 
N° de 

Distritos 
Superficie en 

KM2 
% 

Moyobamba 6 3,772.31 7.4 

Bellavista 6 8,033.19 15.7 

El Dorado 5 1,298.14 2.5 

Huallaga 6 2,380.85 4.6 

Lamas 11 5,082.54 9.9 

Mariscal Cáceres 
5 14,498.73 28.3 

Picota 10 2,171.41 4.2 

Rioja 9 2,535.04 4.9 

San Martín 14 5,639.82 11.0 

Tocache 6 5,865.44 11.4 

TOTAL 78 51,277.47 100 
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La lengua materna predominante es el castellano 749, 561 habitantes lo hablan, 

seguido por el quechua con 10, 076 personas, 4, 628 con otro idioma y un 

porcentaje mínimo habla aymara 118 personas. 

 

5.2. Situación actual por dimensiones 

El análisis que a continuación presentamos, busca identificar la problemática 

sectorial, que nos permita diseñar lineamientos, objetivos, indicadores y metas 

para las principales propuestas que Avanza País deberá implementar en una 

eventual gestión.  

Este análisis se enmarca en documentos técnicos, estadísticos, instrumentos de 

gestión como el Plan de Desarrollo Concertado de la Región San Martín al 2021 , 

informes de Rendición de cuenta del GORESAM, El Informe de Competitividad 

INCORE 2021, PENTUR 2025, así como el reporte de Indicadores de brechas 

CEPLAN entre otros. 

 

5.2.1. Situación de la dimensión social  

En esta dimensión analizaremos los sectores de educación, salud y 

transversalmente el eje de saneamiento y seguridad ciudadana como marco de 

análisis para la priorización y planteamiento de propuestas.  

En esta primera parte se presenta información relevante sobre la situación social 

relacionado a violencia, embarazo adolescente y bienestar vinculado a la 

pobreza monetaria entre otros. 

Según lo informado por la oficina General de Monitoreo y Evaluación de políticas 

y Gestión descentralizada del Ministerio de la Mujer, menciona que en el 2021 se 

atendieron 7032 casos de violencia y en lo que va del 2022 se atienden 1518. San 

Martín cuenta con 18 Centro de Emergencia Mujer o CEM. Con relación a la 

participación y representación política de la mujer entre el 2018 - 2022 es muy 

reducida, en el consejo regional el 20 % son mujeres y en municipios provinciales 

1 de 10 alcaldes es mujer. 
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Por otro lado, la tasa de pobreza monetaria, indicador de bienestar que mide la 

posibilidad de satisfacer gastos básicos alimentarias y no alimentarios por la 

población, ésta es de 26.3% y la pobreza monetaria extrema es de 3.1%  

En la segunda parte se presenta un análisis del sector educación y salud y 

saneamiento. 

 

a. Situación del sector educación  

INCORE- 2021, San Martín se encuentra en el puesto 20 de 25 en el pilar de 

educación. Y esto se evidencia en los resultados obtenidos en la Evaluación 

Censal de Estudiantes-ECE aplicada a alumnos de segundo grado de primaria, 

en el 2019, los logros de aprendizaje en compresión lectora fue 25.8% y  en lógico 

matemático 13.1%, asimismo, en el  cuarto grado, el 36.2% comprende lo que lee 

y el 24% obtuvo resultados satisfactorios en la resolución de operaciones lógico 

matemáticos, estos porcentajes se ven disminuidos abruptamente en los alumnos 

del segundo grado de educación secundaria donde sólo el 7% de los estudiantes 

comprenden lo que leen y el 9% pueden resolver problemas de matemática 

satisfactoriamente.  

Con relación a la asistencia, el 84.4% de niños en edad escolar (5-16 años) está 

matriculado, lo que significa que 36 859 niños no reciben ningún tipo de 

enseñanza del estado, situación que contribuye al analfabetismo que es de 6% 

aproximadamente. 

Por otro lado, San Martín cuenta con 5318 instituciones educativas, de los cuales 

477 son públicas de gestión directa, 4800 de gestión privada y privadas 41, 

asimismo, cuenta con 3, 709 locales escolares 9 Institutos superiores tecnológicos 

y 6 Institutos pedagógicos, 57 son de educación básica alternativa, 29 de 

educación básica especial. 

En cuanto a la Infraestructura educativa básica, factor no pedagógico para el 

logro de aprendizajes el 16.2% de los locales están en buenas condiciones, de 

ellos sólo el 25.7% tiene luz, agua y desagüe, en cuanto a la conexión a internet, 

el 28.8% de las escuelas cuentan con este servicio y el 59.9% de los colegios 

secundarios también.  

Además de todo en diciembre del 2021, ha concluido la implementación del 

Proyecto Educativo Regional, se desconoce las conclusiones y resultados de esta 

intervención. Se requiere continuar con los diálogos de participación para el 

diseño y elaboración de un nuevo PER-San Martín. 
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b. Situación del sector salud. 

El sistema de salud en San Martín, atraviesa por una situación crítica, la actual 

crisis sanitaria ha evidenciado lo precario de su funcionamiento, por cada 10 000 

habitantes existen 6.5 médicos ubicándola en el puesto 22 a nivel nacional. Con 

relación a la esperanza de vida al nacer en la región, es de 75.6 años.  

Impulso de la educación sexual en jóvenes y adolescentes se hace necesario, la 

maternidad y paternidad en la adolescencia es una realidad que va en 

aumento, según la última Encuesta Demográfica y de Salud Familiar del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática (INEI), el 8,2% de las adolescentes de 15 a 

19 años de edad, estuvieron alguna vez embarazadas, de estas el 6,5% ya eran 

madres y el 1,7% estaban gestando por primera vez; en la región San Martín, el 

23% de mujeres entre 15 y 19 años ya fueron madres o han estado alguna vez 

embarazadas 

Las políticas nacionales de universalización de la salud han favorecido el acceso 

a seguro de salud del SIS, al 2020 el 84.3 % de la población cuenta con algún tipo 

de seguro médico, pero no es suficiente para garantizar una atención médica de 

calidad que asegure medicamentos y otros exámenes. 

En cuanto a las enfermedades infecciosas, crónicas u otra condición médica 

demanda de estrategias preventivas. La agresividad de la pandemia por COVID-

19 restringió el acceso de la población a los servicios médicos, agravando las 

condiciones preexistentes, en el 2020, el porcentaje de adultos y jóvenes que 

recibió consejería y tamizaje para ITS y VIH alcanzó el 52%. La restricción por 

COVID dificultó las IPRESS, en el 2020 ocurrieron 18 muertes materna (la relación 

de muerte materna es de 121.3 por cada 100 mil nacidos vivos).  

La atención de enfermedades metaxénicas con control vectorial de Aedes 

aegypty (2020) es 14.13% que convierte a San Martín en una zona endémica de 

dengue. En el 2021 se reportaron 700, en el periodo 2017 al 201 fallecieron 14 por 

esta causa. 

Las campañas de inmunización masiva contra el COVID-19 ha permitido vacuna 

543, 766 habitantes (set-2021), existen dificultades con respecto a la cadena de 

frio ésta se ve interrumpida ya que muchos establecimientos no cuentan energía 
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eléctrica (10 Redes de Salud 394 refrigeradoras: 326 refrigeradoras eléctricas, 68 

refrigeradoras solares; 369 congeladoras: 366 eléctricas y 3 solares). 

En lo relacionado a infraestructura, San Martín cuenta con 526 establecimientos 

de salud entre Hospitales, hospitales de atención de especialidades, centros 

de salud, puestos de salud, consultorios y centros odontológicos. Con relación el 

personal asistencial tenemos 828 médicos, 1062 enfermeros, 755 obstetras, 124 

odontólogos, 67 biólogos 35 nutricionistas, 136 psicólogos, 114 químicos 

farmacéuticos, 3 químicos y 97 tecnólogos médicos entre otros. Asimismo, el 

sistema de referencias y contra referencias se encuentra poco fortalecidas, la 

falta del fortalecimiento de capacidades del recurso humano en el primer nivel 

de atención es un factor que contribuye con la problemática 

Desnutrición infantil y anemia 

La desnutrición crónica en niños menores de cinco años alcanza el 10.8%. Los 

esfuerzos de los últimos 10 años han favorecido su disminución en 14.7%. La 

Presidencia del Consejo de Ministros mediante Decreto Supremo N.º 068-2018-

PCM declara como Prioridad Nacional la lucha contra la anemia en niños 

menores de 36 meses y aprueba el Plan Multisectorial que busca la articulación 

de todos los Ministerios, por su parte la Ordenanza Regional N° 017-2017-

GRSM/CR, que declara como Prioridad Pública Regional la Lucha contra la 

Desnutrición Crónica en Niños menores de 5 años y la Anemia en menores de 36 

meses de edad, a través del Pacto Regional al 2021.  No obstante, las 

declaraciones hechas desde las instituciones, en la práctica la afectación se ha 

incrementado de 31.7% (2013) a 45.5% al 2021; es decir 5 de cada diez niños 

padece de anemia. 

La presencia de anemia y desnutrición genera gran preocupación, la anemia, 

afecta justo en la etapa de crecimiento y diferenciación de células cerebrales 

donde existe un mayor requerimiento de Hierro que al no ser cubiertos trae como 

consecuencias retraso en el crecimiento de los niños, genera disminución en el 

nivel cognitivo, la respuesta inmunológica disminuye, algunos signos y síntomas 

como fatiga, debilidad y palidez; así como irritabilidad y déficit de atención. La 

presencia de enfermedades infecciosas es frecuente en la niñez desnutrida y/o 

anémica, que continua en la adultes con la presencia de enfermedades 

crónicas, afectando el desarrollo en el corto y largo plazo. 

Por otro lado, existe una relación directa entre anemia, DCI con las inadecuadas 

prácticas de alimentación, la escaza disponibilidad de alimentos altos en hierro 
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y los factores culturales, se suma la presencia de parásitos, IDA´s, además la 

escaza atención de los programas sociales y de salud por una deficiente 

focalización de los hogares 

Fig.  1 

Afectación de anemia 

 

c. Situación del acceso a agua y desagüe 

La calidad de vida de la población depende del acceso a los bienes necesarios 

para su supervivencia, en San Martín, el 80.5% de viviendas (169, 599) acceden 

al servicio, de ellos el 66.1% de las viviendas (139, 370) se abastecen mediante 

una red pública y el 14.3% lo hace de una red fuera de la vivienda. Lo 

preocupante es que 22, 696 viviendas que representa el 19.5%, lo hacen de otras 

fuentes, que no garantizan la seguridad de su consumo ya que no se evidencia 

la presencia de cloro residual mayor o igual a 0.5mg/l. muy importante para 

contener la propagación de enfermedades infecciosas (COVID-19) relacionadas 

al saneamiento o parasitaria, el lavado de manos y agua segura es la medida 

más efectiva para ello. Constituye un derecho su acceso suficiente y de calidad 

para las actividades de uso personal y doméstico. 

Otro aspecto clave a tener en cuenta a parte de la calidad y seguridad del 

recurso es la continuidad; a nivel de la región el 69.7% de las viviendas acceden 

en promedio 17.7 hr/día los 7 días de la semana y el 10.8% o 22, 696 viviendas 

acceden algunos días a la semana y 3.3 horas en promedio por día 

Por otro lado, el acceso a agua y desagüe en zonas urbanas es mucho mayor 

que en zonas rurales, el 73.8 % elimina las excretas a una red pública, cuyos 

volúmenes en su mayoría se depositan directamente al cauce de los ríos 

contaminando sus aguas que eventualmente son usadas como medio de 

trasporte, pesca y consumo directo por muchos pueblos rivereños agravando la 

precaria salud de los pobladores. 
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d. Situación de la seguridad ciudadana. 

En el último año, San Martín, junto a Huancavelica y Cajamarca son los 

departamentos de mayor incremento porcentual de delitos registrados en el 

Sistema de Denuncias Policiales disponible en el Sistema Integrado de Estadísticas 

de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana, los cuales se actualizan 

progresivamente, Huancavelica (10,3%), San Martín (8,6%) y Cajamarca (7,3%).  

En el 2021 se registraron 10224 delitos, de ellos el 12% son delitos contra la vida el 

cuerpo y la salud, 2% delitos contra la familia, 12% delitos contra la libertad, 51% 

delitos contra el patrimonio, 13% de accidentes de tránsitos, entre los más 

relevantes. 

INEI 2019, de los 78 distritos del departamento, 20 ofrecen el servicio de 

SERENAZGO en San Martín, con 271 efectivos quienes hacen patrullajes junto a la 

policía a esto se suma el escaso equipamiento de los equipos ya que en San 

Martín existen 38 cámaras de video vigilancia y 48 radio de comunicación. 

INCORE 2021, coloca a San Martín en el puesto 7 con relación al indicador de 

número de denuncias de delitos, por cada 1,000 habitantes registra 7.2 denuncias 

y en cuanto al indicador de número de homicidios por cada 100,000 habitantes 

se registra 2.2 hechos ocupando el puesto 12. Con relación a la percepción de 

inseguridad, el porcentaje de la población urbana de 15 a más años con 

percepción de inseguridad es de 66.2% 

5.2.2. Dimensión económica 

En esta dimensión iniciaremos exponiendo indicadores sectoriales que forman 

parte de la misma, daremos una mirada a la competitividad de la región y los 

pilares que la sostienen, así como los sectores económicos y actividades 

priorizadas. Con relación al PBI real per cápita de la región es de S/. 6, 529 soles 

que la ubica en el puesto 22 a nivel nacional, en cuanto al gasto real por hogar 

no se reporta variación desde el año 2020, al igual que el acceso al crédito, 23.4% 

de la población mantiene deuda con el sector financiero. 

En cuanto a la evolución del Valor agregado Bruto (VAB-PBI 2020) éste representa 

el 1.2% de total nacional, destacan actividades de agricultura, ganadería, caza 
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y silvicultura con 29.1%; administración pública y defensa con 10.4 %; 

manufactura con 9.4% y construcción con 7.1%.  

Es indicador ha ido creciendo en los últimos 10 años a razón de 3.7% anual 

destacando las actividades de telecomunicaciones y otros servicios de 

información con 9.3%, administración pública y defensa 5.6%, agricultura, 

ganadería y silvicultura 4.6%; otros servicios 4%, electricidad agua y gas 3.4% 

a. Situación de la población Económicamente Activa y acceso al empleo 

INEI 2017, reporta una Población Económicamente Activa de 14 a más años de 

573, 964 habitantes de los cuales 321, 613 están ocupados, asimismo en varones 

es de 293,090 Habitantes y mujeres es de 280,874. 

En el periodo enero-diciembre de 2019, el empleo en empresas privadas formales 

acumuló un crecimiento promedio de 3,8 % interanual, explicado por la mayor 

solicitud de puestos de trabajo en las ramas de actividad económica de 

comercio y servicios. La gran mayoría de la PEA ocupada se concentra en la 

actividad “agropecuario y pesca” (50.6%); en comercio el 13.8%, 4.1 en 

construcción, etc. 

b. Situación del sector de agricultura y ganadería. 

El gran avance de la frontera agrícola ocurre por la instalación de monocultivos 

o bajo modelos agroforestales cuya producción principalmente se orienta al 

mercado de agroexportación. La deforestación es provocada principalmente 

por la expansión no planificada de la agricultura y ganadería, los sistemas, 

técnicas y tecnología para la producción se orientan al crecimiento de la 

producción y no de la productividad. 

La estructura productiva regional y su aporte al VBP agrícola es cubierta en un 

33.3% por la actividad arrocera, café 23.1%, Cacao 14.4%, Plátano 7.1% Palma 

aceitera 6.4% Braquiaria 5.2% Maíz amarillo duro con 4% entre otros. Con relación 

al sub sector pecuario la producción de aves contribuye con el 58.02%, 

producción de huevos con 13.83%, carne de Vacuno con 14.91%, Leche fresca 

8.7% y porcinos con 4.28% 
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Tabla 2 

Estadísticas de producción, rendimiento y precios de productos agrícolas 

permanentes al 2020 

 
Fuente: DRASAM-2020 

 

 

Tabla 3 

Estadísticas de producción, rendimiento y precios de productos agrícolas 

temporales campaña 2019- 2020 

 

Fuente: DRASAM-2020 

 

En el departamento existen cerca de 1000 has de chonta de pijuayo, materia 

prima para la elaboración de Palmito que son envasados en líquidos de 

cobertura que se exportan a mercados como Bélgica, Francia o Italia, asimismo 

existen instaladas 1,300 Has. de sacha inchick del cual se extrae el aceite en frio 

que contiene altos contenidos de omega 3, 6 y 9, la misma, existen alrededor de 

68 mil de cacao, 90 mil de café cuya producción en su mayoría es producida por 

pequeños productores individuales, sin embargo, existen esfuerzos asociativos 

importantes 52 asociaciones y/o cooperativas reflejadas en cooperativas como 

ALLIMA CACAO, ORO VERDE; APAVAM, ASPROT, ect. En cuanto al café es la que 

CULTIVO

AREA 

INSTALADA 

Ha.

AREA 

PRODUCCIÖN 

HA.

RENDIMIENTO 

(Kg.Ha)

PRODUCCION 

TM

PRECIOS EN 

CHACRA 

S/Kg.

CACAO 68112.819 61399.76 1078 66168.44 7.14

CAFE 90095.6 77316.1 1068 82542.9 4.83

COCOTERO 435 323 25037 8086.903 0.39

LIMON SUTIL 1253.9 375.9 12670 4762.57 1.28

PALMA ACEITERA 49930.9 37184 12298 457287.85 0.40

PAPAYA 4073.6 2047.5 16049 32861.3 0.85

PIJUAYO (PALMITO) 1085 923 12278 11333 0.61

PLATANO 44294.25 33433 13127 438881.25 0.72

SACHA INCHI 1311.059 904.569 1117 1010.3 2.33

TOTAL 260,592.13    213,906.83        1,102,934.51     

CULTIVO

AREA 

INSTALADA 

Ha.

AREA 

PRODUCCIÖ

N HA.

RENDIMIENTO 

(Kg.Ha)

PRODUCCION 

TM

PRECIOS EN 

CHACRA 

S/Kg.

ARROZ 112465 110238 7831 863256.703 1.05

FRIJOL CAUPI CHICLAYO,CASTILLA,CHILENO GS1185.75 1109 966 1071.155 2.44

FRIJOL GRANO SECO 3045.25 2940.35 962 2827.215 4.87

MAIZ AMARILLO DURO 45763 44905 2824 126827.139 0.81

PIÑA 95 1017.1 15156 15415 1.14

YUCA 5928.25 6042.55 16170 97711 0.62

TOTAL 168,482.25 166,252.00 1,107,108.21 
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tiene mayor área con cerca de 90 mil Ha sembradas, alrededor de 63 

organizaciones de productores ligadas a la compra de materia prima. 

A pesar de la gran cantidad de áreas instaladas existen problemas comunes en 

toda ellas, el bajo rendimiento; débil asociatividad; deficiente articulación al 

mercado; problemas fitosanitarios se han constituido factores críticos para 

articularnos al mercado con productos de calidad de manera sostenible. Las 

buenas prácticas de manejo de las parcelas requieren mayor atención lo mismo 

que las prácticas de mejoramiento genético. 

Disponer de garantías para el acceso a financiamiento de la actividad 

agropecuaria es un factor clave, en San Martín el 72% de la superficie 

agropecuaria no cuenta con título de propiedad, constituyéndose un factor para 

que sólo el 9% de los productores accedan al crédito. El incremento de la base 

social en agricultura entre el 2012 y 2018 fue 14.38%, la articulación de bienes y 

servicios de apoyo a las cadenas se dificulta; de las 217 organizaciones 

conformadas, 140 están activas, que representa el 17% de los productores están 

organizados en algún modelo asociativo 

 

c. Situación de la pesca y acuicultura 

La actividad pesquera y acuícola se convierte en una alternativa rentable para 

la diversificación productiva y aprovechamiento de las características del 

territorio ya que cuenta con condiciones naturales, sin embargo  en las 

condiciones actuales su aporte al PBI regional aun es mínimo 0.01%, SINEACE 2020, 

menciona que  la actividad pesquera disminuyó en 5,5 % interanual desde el año 

2017; La pesca dentro de San Martín se limita a la extracción de especies para el 

autoconsumo como boqui chico, paiche y otras especies nativas, los cuales se 

consumen en estado fresco o salado dentro de los mercados locales, en la parte 

acuícola destaca la crianza y producción de tilapia, paco, gamitana, y camarón 

gigante; y con ello, San Martín es líder nacional en la cosecha de tilapia, con el 

50 por ciento de la producción de Perú. 

La Dirección regional de producción -DIREPRO cuenta con las Estaciones 

Estatales Pesqueras la de Ahuashiyacu - Tarapoto, de Marona - Moyobamba, y 

Uchiza - Tocache, orientadas a la producción de alevinos de especies nativas 
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amazónicas, foráneas. Con respecto a la tecnología para la acuicultura, entre el 

2016-2021, el cite acuícola Ahuashiyacu, entregó a la cadena 12 151 servicios, en 

mayor proporción servicios de ensayo de laboratorio, capacitación para la 

optimización de las cadenas, servicios de información tecnológica, entre otros.  

En cuanto a los Servicios Tecnológicos y articulación CITE pesquero Amazónico 

Ahuashiyacu, en el mismo periodo de tiempo entrego o articuló 5888, servicios en 

su mayoría las de gestión de servicios de información tecnológica especializada, 

realización de servicios de capacitación para la optimización de cadenas 

productivas y otros. 

Según lo concluido por el Diagnóstico técnico productivo de las carencias y 

brechas tecnológicas del subsector acuícola se estima que más de 50,000 

hectáreas son susceptibles de ser aprovechadas por la acuicultura y de ellas sólo 

se han autorizado un total de 450.4 Hectáreas, generando una Sub utilización de 

la superficie autorizada, por otro lado, la ineficiencia productiva. Las condiciones 

climáticas y de disponibilidad de agua de buena calidad y de insumos para la 

alimentación dan la oportunidad de lograr rendimientos superiores a las 20 

Tm/ha/año en sistemas semi intensivos, que es muy superior a los 7 Tm/Ha/año 

obtenidas en las granjas de Acuicultura de Micro y pequeña Empresa – AMYPE o 

las 3 Tm/Ha/año obtenidas bajo sistema de Acuicultura de Recursos Limitados -

AREL.  Es de esperar que los rendimientos de las granjas informales incluso sean 

por debajo de estos rangos. Cuando se consideran sistemas intensivos de 

producción, los rendimientos pueden llegar a ser del orden de las 600 Ton/Ha por 

ciclo. 

DIREPRO 2021, viene fomentando la formalización, obteniendo un segundo lugar 

a nivel Nacional con 1,421 derechos otorgados que significan productores 

formalizados. Con relación al área de espejo de agua para la actividad desde el 

2017, ha crecido de 300.89 has a 558.16 has de espejos de agua, no obstante, 

existen factores que no son tomados en cuenta, relacionado a los riesgos ya sea 

de inundación, sequia o deslizamientos. Los centros acuícolas más expuestos al 

peligro se encuentran en Moyobamba y Rioja, provincias donde el análisis se ha 

vinculado con el tipo de empresa acuícola. Los peligros están relacionados con 

la perdida de la infraestructura de provisión de agua a las granjas a causa de 
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deslizamientos e inundaciones, recurso que es indispensable para la actividad 

acuícola1. 

d. Situación del comercio exterior y Turismo 

Con respecto al Comercio Exterior, incluso en el contexto de la emergencia 

sanitaria, el volumen de las exportaciones creció, cacao con 98%, café 4%, 

palmito 10% y sacha inchick 76%. Los principales mercados para cacao son países 

bajos. Italia, Indonesia y Colombia, asimismo el palmito es exportado a países 

bajos, Francia, España, Bélgica y EEUU, el sacha inchick y sus derivados a 

mercados asiáticos como Japón, Corea del Sur y Taiwán, así como Francia y 

Estados Unidos. 

En el caso del sacha inchick y sus derivados el volumen en peso exportado se ha 

incrementado en 76%, pero registra una disminución del valor FOB de -56%. En 

cuanto a las tendencias, el mercado se presenta muy alentador para el Palmito, 

sacha Inchick y cacao; sin embargo, para el café se registra una tendencia ligera 

a la baja desde el año 2015. De igual forma, es notable indicar que San Martín es 

la primera región a nivel nacional en exportar aceite crudo de palma. Las 

exportaciones totalizaron un valor FOB$ 54,467,131.09 en el 2021, frente al 2020, 

representa un incremento de 35%. 

En cuanto al sector TURISMO, el departamento alberga cuatro destinos turísticos 

el primero en número de afluencia es Tarapoto con el 62.1% de los visitantes, Alto 

Mayo con el 12.3% y Tocache con el 9.9%; cuenta con modelos de gestión del 

turismo rural comunitario posesionados ubicados en el Bosque de protección del 

Alto Mayo, asimismo, 02 Circuitos identificados en el marco del Concurso 

Internacional de observación de Aves; BPAM - Aguas Verdes - Calzada – Tingana; 

Juan Guerra - Upaquihua - Cordillera Escalera y Lago Lindo. 

La pandemia ha significado un duro golpe a este sector y los sub sectores que lo 

conforma (Alojamiento, restaurantes y trasporte), muchos de los colaboradores 

de estas empresas fueron suspendidos y muchos mas no fueron contratados, 

agudizando la crisis de empleabilidad. Sin embargo, en este 2021 se evidencia 

                                                 

1 Estrategia Regional de cambio climático. 
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una recuperación mayor frente a otros sectores, siendo uno de los destinos 

turísticos más visitados en fiestas patrias donde se registró 1 millón 53 mil 162 

visitantes, entre nacionales y extranjeros, lo que representa un incremento del 84% 

con respecto al 2020, los visitantes provienen principalmente de Lima con 43.8%, 

Lambayeque, libertad y Cajamarca, Piura, Ancash y Tumbes con 30.7%; Loreto, 

Amazonas y Ucayali con 15.7% 

Mayoritariamente el esfuerzo para esta recuperación proviene de la inversión 

privada, a la fecha el  GORESAM ha invertido 513, 207 soles en capacitación en 

el proyecto Sauce y en cuanto al Proyecto Lamas se invirtió S/. 950 mil 96 soles, 

del plan COPESCO. Para EL 2022 se tiene previsto invertir en 2 proyectos que son 

mejora en la accesibilidad de la asociación Santa Elena y Carpishuyacu 

En cuanto al movimiento departamental aéreo, Lima reportó un total de 1.7 

millones de movilizaciones durante el primer trimestre de 2021, un 68.9% menos 

que 2020, los departamentos del interior con mayor movilización de pasajeros 

durante el primer trimestre de 2021 fueron Cusco (181,648; -77.1%), Piura (156,883; 

-53.2%), Arequipa (155,195; -62.3%), Loreto (143,325; -43.8%) y San Martín (114,154; 

-46.7%). 

Situación de la titulación de Predios:  

Según información de la Dirección de Titulación, Reversión de Tierras y Catastro 

Rural, desde el 2012 al 2016 se entregaron 30 579 títulos saneando 169 170 

hectáreas. Respecto al reconocimiento o titularidad de las comunidades nativas, 

se tienen a la fecha 155, de las cuales el 30% se encuentran tituladas (46 CCNN). 

Situación de la Conectividad vial y área 

04 provincias de las 10 que tiene San Martin, tienen sus Planes de Desarrollo 

Urbano (PDU) aprobados en el marco de la asistencia dada por el MVCyS 

(Bellavista, El Dorado, Mariscal Cáceres y Picota 

La carretera principal del departamento de San Martín es la “Carretera Fernando 

Belaunde Terry”, con una longitud aproximada de 628,38 kilómetros, articula el 

departamento de San Martín con la costa norte (Huánuco y Lima). Gran parte de 

esta carretera se encuentra asfaltada 178.7 Km, faltando 353.9 de un total de 

532.6 Km.    
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Alto Huallaga, es la zona con mayor dificultad de conectividad, la mayor parte 

de las carreteras, enfrentan problemas de mejoramiento y mantenimiento, 

presentando el mayor problema en las trochas carrozables que comprende el 

11.97% de la red vial departamental. (Plan Vial departamental participativo de la 

región San Martín 2012-2021).  

El transporte aéreo, destaca el aeropuerto Cadete FAP Guillermo del Castillo 

Paredes de Tarapoto, administrado por la empresa Aeropuertos del Perú (AdP), 

Tiene una pista de aterrizaje asfaltada de 2 600 metros de largo, por 45 metros de 

ancho. (San Martín - Plan ERRI 2021). 

Energía Eléctrica: El acceso a energía eléctrica y alumbrado en la Región San 

Martín se amplió, sin embargo, aun el 13.7% de la población no accede a ella.  

(28, 808); 181911.77 viviendas acceden a alumbrado eléctrico de ellos 39, 886 

están en zona rural y 142, 112 en zona urbana. 

5.2.3. Dimensión ambiental 

Se presenta un análisis y una caracterización de la región San Martín cuya 

superficie total del territorio es de 5’179,642 ha. Cuenta con la zonificación 

Económica-Ecológica y foresta como instrumentos de desarrollo, a partir de los 

cuales se ha identificado conflicto de uso de identificadas a partir de los estudios 

temáticos de la ZEE. 

a. Situación de la deforestación. 

A nivel nacional se han deforestado 150,000 hectáreas/año, siendo sus principales 

causas de origen antrópico. En San Martín en los últimos 10 años se estima una 

deforestación mayor a las 250,000 hectáreas, estas áreas se duplican si tomamos 

el periodo 2001-2020 (467 698 Has). De por sí la deforestación es un problema, 

contribuye a la degradación de la tierra cuyo proceso de reversión no es posible 

sin la intervención humana; Bellavista es la provincia con más hectáreas 

deforestadas, 70,595, Seguido por Mariscal Cáceres 64,904 y Moyobamba 56,571 

Ha.  

La deforestación es provocada principalmente por la expansión no planificada 

de la agricultura y ganadería, la minería, la extracción maderera ilegal o no 

manejada, y la infraestructura. En tanto, cualquier actividad agrícola no podrá 

ser rentable si son instaladas en suelos que han perdido su capacidad de 

aprovechamiento. 
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Los bajos niveles de productividad de las cadenas de agroexportación ha 

contribuido a la ampliación de la frontera agrícola, causa principal de la 

deforestación y la generación de conflictos de uso de la tierra. 

b. Situación de las concesiones para Conservación.  

A la fecha se cuenta con 42 concesiones de conservación con una extensión 

otorgada bajo este tipo de derecho de 612 711 hectáreas. La amplitud del área 

de concesiones y la limitada asignación de recursos humanos y logísticos no 

permiten desarrollar supervisiones periódicas por parte de la Autoridad Regional 

Ambiental (ARA). 

c. Zona de Conservación y Recuperación de Ecosistemas – ZoCRES. 

Existen 28 Zona de Conservación y Recuperación de Ecosistemas – ZoCRES 

inmatriculadas a favor del Estado con una extensión de 488 384.25 hectáreas. La 

supervisión del estado de conservación de estas áreas se ve limitada por la 

escasa asignación de recursos presupuestales a la Autoridad Regional Ambiental 

(ARA). Una de las medidas de conservación de estas áreas ha sido su priorización 

para la implementación de proyectos ambientales (recuperación de servicios 

eco sistémicos principalmente). Actualmente Bosque de Shunte y Mishollo es un 

Área de Conservación Regional, Juninguillo – Yanayacu con proyecto de 

recuperación de servicios ecosistémicos hídricos en ejecución, así como Gera - 

Sisa – Organero que cuenta con proyecto de recuperación de servicios 

ecosistémicos en ejecución. 

d. Comunidades Nativas y campesinas Tituladas. 

San Martín cuenta con 34 comunidades nativas tituladas, con una extensión de 

232 401.01 hectáreas y 3 Comunidades Campesinas tituladas, con una extensión 

de 172 218.44 hectáreas que requieren acompañamiento estatal para su 

conservación mediante el programa de incentivos de conservación del 

programa nacional de conservación de bosques. 

e. Inventario regional de gases de efecto invernadero (GEI al 2014) en el ámbito 

departamental.  

El Uso de Tierras, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura, correspondió al 88% de 

gases de efecto invernadero al 2014. Esta tendencia se ha seguido manteniendo 
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hasta la actualidad, lo que demuestra que el proceso de conversión de tierras 

forestales a tierras agrícolas pasando por procesos de deforestación están 

estrechamente ligados a la degradación de los suelos, perdida de la 

biodiversidad y a la alteración de las condiciones climáticas en nuestro 

departamento. 

f. Gestión integral de los residuos sólidos en san martín 

MINAM -2019; reporta la generación de 194 mil toneladas de residuos sólidos al 

año, las provincias que más residuos generan son San Martín con 63.8 Tm Rioja 

con 28.4 TM, Moyobamba 25.2 Tm, Mcal. Cáceres con 16.6 Tm, Lámas con 15.6 

Tm, Tocache con 12.2 Tm, Bellavista con 12 Tm año, Picota con 8.8 Tm El Dorado 

con 5.7 y Huallaga con 5.4.  

La mayor producción diaria corresponde a la provincia de San Martín con 175 

Tm/día y la de menor producción es el Huallaga con 14.91 Tm/ día, asimismo en 

cuanto a la producción per cápita (Kg. /Hab/día) Mcal. Cáceres ocupa en 

primer lugar con 1.01 San Martín con 0.91 ocupa el segundo lugar y Moyobamba 

el último lugar con 0.75 Kg/Hab/día de residuos. En cuanto a la disposición final, 

al 2020 se cuenta con infraestructura de disposición final en número de 3, rellenos 

sanitarios 7,  

g. Gasto público ambiental (MINAM). 

En promedio lo que se trasfiere al gobierno regional de San Martín en materia 

ambiental es en promedio 57 millones, desde el año 2015 al 2019 el porcentaje 

de ejecución medido como devengado menor fue de 36.2% en el 2015 y el 

porcentaje mayor fue de 88.6% en el año 2018   
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5.2.4. Dimensión institucional 

Ejecución y calidad del presupuesto 

INCORE 2021, la Región San Martín ocupa el puesto 1 en el pilar de instituciones, 

se encuentra en el puesto 12 a nivel nacional ejecución del gasto de inversión 

con un 68.7% de ejecución.  Desde el año 2017, en el 2018, San Martín ha tenido 

la ejecución presupuestal más baja a nivel de devengado de 84.7% y de 95.3% 

como mayor ejecución en el 2021 con un 95.3%.  

En el 2021, se ha trasferido 1, 315, 533.049 de PIA y una ejecución a nivel de 

devengado de 95.3%. No obstante, desde el 2017, la región ha ejecutado a nivel 

de devengado un poco más de 7 mil millones de soles. 

En cuanto a la percepción de la gestión pública, el 37.5% la población adulta 

considera que el gobierno regional una buena gestión, ocupa el cuarto puesto a 

nivel nacional y es superada por Amazonas y Loreto. 

 Competitividad Regional. 

INCORE 2021; en el último año el departamento, ha descendido dos posiciones 

en este ranking, ocupa el puesto 16 a nivel nacional. Destaca la caída de cuatro 

puestos en el pilar laboral, la llegada de la pandemia ha afectado directamente 

el acceso a puestos de trabajo formal descendiendo en 1.9%, por su parte la 

brecha de género en ingresos es del 16.5%, la PEA que se encuentra empleada 

adecuadamente alcanza el 28.9% y el nivel de ingresos mensuales es de S/. 965.00 

soles. En cuanto al acceso al crédito, el 23.4% de la población mantiene vigentes 

créditos en el sistema financiero. 

Estructura del financiamiento público:  

En la Región San Martín, el gobierno regional y los gobiernos Locales, tienen como 

principal fuente financiamiento a los recursos ordinarios. el presupuesto público 

per cápita es de S/. 4, 897 por concepto de actividad y proyecto. 

Para el 20217, el PIM del GORESAM fue de S/. 1,741, 704.413; el 51% del total del 

presupuesto es destinado a pago de personal y obligaciones sociales, 3% a 

pensiones, 27% a bienes y servicios 3.4% donaciones trasferencias y otros gastos, 

inversiones 15% y servicio a la deuda 1%. 
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Corrupción.  

San Martín no ha sido ajena a la corrupción, es considerado como el segundo 

mayor problema del país por el 62% de la población, según PROETICA 2019. En el 

informe presentado por la Procuraduría Especializada en Delitos de Corrupción 

en el año 2018, menciona la existencia de 193 casos de corrupción que ubica a 

San Martín en el segundo grupo de departamentos con mayores casos de 

corrupción en trámite en la citada Procuraduría. Este problema, 

lamentablemente es trasversal a todas las actividades, CIMA-cordillera azul, 

identificó como causa indirecta de la deforestación a la corrupción. 

Conflictos socio ambientales. 

TIPO CONFLICTO FECHA 

Socioambiental. 

Caso:  

Pobladores de los caseríos, centros poblados y rondas campesinas que se 

ubican en el Bosque de Protección Alto Mayo (BPAM) disputan con la Jefatura 

del BPAM el establecimiento y el desarrollo de sus actividades en dicha Área 

Natural Protegida.  

Ubicación: Distrito de Pardo Miguel, provincia de Rioja, región San Martín.  

Actores primarios: Población asentada en el BPAM que se opone a la gestión 

del SERNANP, Población asentada en el BPAM que acepta la gestión del 

SERNANP, Central Única Nacional de Rondas Campesinas (CUNARC) y las 

rondas campesinas, Frente de Defensa de los Intereses del Centro Poblado 

Menor Aguas Verdes (FREDIAV), Ministerio del Ambiente (MINAM) Servicio 

Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), Jefatura del 

Bosque de Protección Alto Mayo (BPAM), Comité de Gestión del BPAM.  

Actores secundarios: Gobierno Regional de San Martín (GORE San Martín), 

Autoridad Regional Ambiental (ARA), Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM), 

Dirección Regional de Energía y Minas (DREM), Gobierno Regional de Amazonas 

(GORE Amazonas), Municipalidad Provincial de Rioja, Municipalidad Distrital de 

Pardo Miguel, Ministerio del Interior (MININTER), Policía Nacional del Perú (PNP), 

Ministerio Público, Fiscalía Especializada en materia Ambiental (FEMA), Fiscalía 

de Prevención del Delito, Fiscalía Penal, Frente de Defensa de Rioja. Actores 

Ingresó como 

caso nuevo: 

agosto de 

2011.  
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terciarios: Defensoría del Pueblo, Secretaría de Gestión Social y Diálogo de la 

Presidencia del Consejo de Ministros (SGSD-PCM), Oficina de Asesoramiento en 

Asuntos Socioambientales del Ministerio del Ambiente (OAAS-MINAM). 

Asuntos de gobierno local.  

Caso: Organizaciones sociales demandan a la Municipalidad Provincial de 

Tocache la adecuada ejecución de la ampliación y mejoramiento del proyecto 

de agua y alcantarillado.  

Ubicación: Provincia de Tocache, departamento de San Martín. Actores 

primarios: Central Única Nacional de Rondas Campesinas del Perú (CUNARC) – 

Tocache. Municipalidad Provincial de Tocache. Frente de Defensa y Desarrollo 

de los Intereses de la Provincia de Tocache (FREDIPT Tocache). Frente de 

Defensa de La Pólvora. Frente de Defensa de Nuevo Progreso. Empresa 

Municipal de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de San Martin - EMAPA 

San Martín. Actores secundarios: Vice Ministerio de Construcción y Saneamiento. 

Centro de Atención al Ciudadano del Ministerio de Vivienda y Construcción en 

el departamento de San Martín (CAC San Martín) . Oficina Regional de Diálogo 

y Sostenibilidad del Gobierno Regional de San Martín. Dirección de Prevención 

y Gestión de Conflictos del Ministerio del Interior. Actores terciarios: Defensoría 

del Pueblo, Secretaría de Gestión Social y Diálogo de la Presidencia del Consejo 

de Ministros (SGSD-PCM). 

Abril de 2022 

Asuntos de gobierno nacional.   

Frente de Defensa y Desarrollo de San Martín demanda la reducción de los 

precios de la gasolina, petróleo, gas, productos de primera necesidad y 

fertilizantes, resolución y nulidad del contrato del Estado con la empresa Repsol 

en el Área de Conservación Regional Cordillera Escalera (ACR Cordillera 

Escalera), la suspensión de las actividades mineras en los distritos Tabalosos y 

Sacanche; entre otras demandas. 

 Ubicación: Distrito de Tarapoto, provincia de San Martín. Departamento de San 

Martín.  

Actores primarios: Frente Cívico de Defensa y Desarrollo de San Martín (FRECIDES 

San Martín). Ronderos de Caynarachi y de Chazuta. Rondas urbanas. 

Motocarristas. Agricultores y campesinos. Asociaciones de comerciantes. 

Comités de desarrollo de asentamientos humanos. Actores secundarios: 

 marzo de 

2022 
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). Ministerio de Energía y Minas 

(MINEM). Mercado de la Banda de Schilcayo. Motocarristas. Actores terciarios: 

Secretaría de Gestión Social y Diálogo de la Presidencia del Consejo de Ministros 

(SCGS-PCM). Defensoría del Pueblo. 

Comunal.  

Caso: Representantes de la comunidad nativa Kichwa Anak Kurutuyacu 

denuncian amenazas realizadas en contra de sus dirigentes y el rechazo e 

intención de desalojo por parte de caseríos del distrito de Huimbayoc. 

 Ubicación: Distrito Huimbayoc, provincia de San Martín, región de San Martín.  

Actores primarios: Comunidad nativa de Anak Kurutuyacu, Municipalidad 

distrital de Huimbayoc, centros poblados de La Leche, Unión Corotoyacu, 

Pucallpa y Miraflores, rondas campesinas del distrito de Huimbayoc Actores 

secundarios: Municipalidad provincial de San Martín, Dirección de Titulación, 

Reversión de Tierras y Catastro Rural de la Dirección Regional de Agricultura San 

Martín, subprefectura provincial. Actores terciarios: Defensoría del Pueblo. 

Noviembre 

de 2020 

Comunal.  

Caso: La comunidad nativa de Santa Rosillo de Yanayacu enfrenta 

discrepancias internas en el proceso de titulación, un sector demanda titular el 

territorio como predios individuales y otro como predio comunal. Esta situación 

expone a la comunidad al desarrollo de actividades ilegales y afecta la 

seguridad de sus habitantes.  

Ubicación: Distrito de Huimbayoc, provincia de San Martín, región San Martín.  

Actores primarios: Comunidad nativa de Santa Rosillo de Yanayacu Actores 

secundarios: Centro Poblado de Leche, La Unión, Pucallpa y Miraflores, 

Dirección Regional de Agricultura, Oficina Regional de Desarrollo de los Pueblos 

Indígenas (ORDEPISAM), Dirección de Titulación, Reversión de tierras y Catastro 

Rural, Fiscalía de Medio Ambiente y Autoridad Regional Ambiental de San 

Martín, Sub Prefectura y Municipalidad distrital de Huimbayoc, la Coordinadora 

de Desarrollo y Defensa de los Pueblos Indígenas de la Región San Martín – 

CODEPISAM. Actores terciarios: Oficina Regional de Diálogo y Sostenibilidad del 

Enero de 2019 
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Gobierno Regional de San Martín, Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), 

Defensoría del Pueblo 

Comunal 

 Caso: Representantes de la organización indígena Awajún, Federación 

Indígena Regional y del Alto Mayo (FERIAM), Asociación Interétnica de 

Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y la Oficina Regional de Desarrollo de 

los Pueblos Indígenas de San Martín (ORDEPISAM), llegaron a la comunidad de 

Shimpiyacu para hacer cumplir los acuerdos para delimitar el territorio indígena 

y saber con exactitud cuánto territorio ocupando los comuneros “colonos”, 

pero fueron impedidos por comuneros de Tornillar porque estos consideran que 

ese territorio les pertenece.  

Ubicación: Distrito y provincia de Moyobamba, región San Martín. Actores 

primarios: Organización indígena Awajún, Federación Indígena Regional y del 

Alto Mayo (FERIAM), Comunidad de Shimpiyacu, Comuneros de Tornillar, 

ronderos de las comunidades Unión Progreso, La Verdad, El Inca. Actores 

secundarios: Asociación Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), 

Oficina Regional de Desarrollo de los Pueblos Indígenas de San Martín 

(ORDEPISAM), Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). Actores 

terciarios: Defensoría del Pueblo, Policía Nacional del Perú (PNP). 

Febrero de 

2018 
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5.3. Propuesta de gobierno. 

La propuesta política del Partido Político AVANZA PAIS, para la región San Martín, se 

sostiene en la vocación de su territorio, sus características geográficas, 

demográficas, población, recursos naturales, tradición y cultura; por tanto, se 

propone un,  

 

“Gobierno que posicione a San Martin en el Perú y el mundo para el 

bienestar de todos” 

Basa su desarrollo en: 

 

1. La VOCACIÓN ECO PRODUCTIVA DE SU TERRITORIO para aprovechar los usos de 

sus diferentes zonas. 5’179,642 hectáreas para producir bienes y servicios para el 

desarrollo regional generando ingresos y bienestar.  

Utilizará y promoverá los diferentes usos del territorio: producción agropecuaria 

(9.3%), forestal (4,40%), pesquería (0,65%), protección y conservación ecológica 

(64,4%), de tratamiento especial (0.8%), de recuperación (20,3%), industrial 

(0,15%) y turismo.  

Apunta a minimizar los conflictos por cambio de uso y la emisión de gases de 

efecto invernadero, dejado como consecuencia de la tumba y quema de 

bosque para la ampliación de plantaciones agrícola principalmente de 

monocultivo. Planificar acciones de no expansión, uso de técnicas y tecnología 

para la producción intensiva con mejores rendimientos y calidad en las áreas ya 

existentes , por otro lado apunta a la integración a través de la construcción de 

infraestructura en espacios que signifiquen medio de desarrollo con impactos 

mínimos en el entorno y el ambiente. 

 

Desarrolla un enfoque de 

2. CONSERVACIÓN RENTABLE de sus bosques y su biodiversidad, bajo un modelo de 

asocio entre el sector privado-comunidad para proteger el patrimonio natural, 

cultural y generar empleo. 

Promoverá, facilitará y articulará las iniciativas comunitarias y privadas de 

conservación en el 64% del territorio mediante el inventario de los recursos 

potenciales de aprovechamiento eco turístico y el desarrollo de una cartera de 
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iniciativas para financiarse con fondos concursables y de fomento que subsidian 

emprendimientos innovadores de conservación.  

A partir de una gestión integral del paisaje, se propone sistemas de producción 

sostenibles, libres de deforestación, con sistemas de acceso adecuados al 

entorno, con participación de comuneros-población general y el sector privado 

que tenga interés y compromiso, asentadas o no dentro del territorio este modelo 

requiere la participación del estado a través de las instituciones competentes que 

pongan en valor los recursos para su administración o concesión.  

 El modelo propuesto, impulsa la gestión participativa y sostenible de la 

biodiversidad, el cuidado de los recursos, así como su monitoreo, entendiendo 

que su sostenibilidad será posible sólo si el poblador o actor directo recibe 

beneficios claros y tangibles. Un actor clave para el funcionamiento del modelo 

es el sector privado, quien se integra como un aliado estratégico para los bio 

negocios.  Corresponde al estado la identificación de escenarios y grupos de 

interés que compartan los objetivos y los estándares de participación y riesgo. 

Importantes zonas como el Área de conservación regional Cordillera escalera 

que tiene una extensión de 149 870.00 hectáreas, Bosques de Shunte y Mishollo – 

ACR BOSHUMI con una extensión de 191.405.53, albergan una importante 

diversidad de ecosistemas, a la fecha dentro del ACR-CE se han identificado 

cerca de 91 puntos con vocación turística de loso cuales sólo vienen 

aprovechándose 9 con asociaciones firmante de convenios renovables cada 

dos años.  Asimismo, el parque nacional Cordillera Azul, área situada entre los 

altos Andes y la Amazonía, es una de las zonas naturales o ecorregiones de mayor 

diversidad biológica, con una extensión total de 1 353 190,85 Ha. el mismo que se 

inicia en los caseríos del distrito de Chazuta, cuentan con centros poblados 

dentro de su territorio que pueden aplicar a este modelo y aprovechar los 

recursos y generar ingresos para transitar desde una economía de agricultura de 

subsistencia y/o migratoria hacia una actividad permanente basada en el eco 

turismo. . 

 

3. INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD de productos agropecuarios, sin ampliación 

de la frontera agrícola, para mejorar los ingresos y cuidar el territorio, busca el 

equilibrio climático, pone en valor los medios de vida que diversifiquen la oferta 

alimentaria como complemento a una actividad agrícola principal o comercial. 

El aprovechamiento del 9.3% del territorio, apto para actividades agropecuarias se 

mejorará con el acceso al financiamiento de mantenimiento, fertilización y/o 
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abonamiento, la tecnificación del riego, el mejoramiento de suelos y el 

eslabonamiento con iniciativas privadas, bajo el modelo de agricultura por contrata 

y otros que se vienen impulsando regularmente para asegurar la venta de la 

producción, la adopción de estándares de calidad y el mayor rendimiento de los 

suelos. 

Como medio para preservar la biodiversidad y mejoramiento de la tierra se propone 

contener el cambio de uso del suelo y la emisión de gases de efecto invernadero 

por quema y tala de bosque para ampliación de monocultivos principalmente, se 

busca pues la intensificación de las actividades agropecuarias, 

Propone además el financiamiento para la adopción de tecnología con fondos 

concursables, activación de un Fondo de garantía y la creación de un PROCOMPITE 

regional para financiar el mantenimiento y fertilización de áreas, mejoramiento 

genético y mejora de pasturas, proyectos turísticos, conservación rentable, etc.  

Asimismo, busca la integración entre las zonas productoras para el acceso a los 

mercados, por lo tanto, es necesario culminar el Plan vial II con 173.6 Km de vías, la 

construcción de la carretera que comunica la zona cafetalera desde Soritor a 

Rodríguez de Mendoza, conectar el bajo Huallaga a través de la construcción del 

puente de Pongo Isla, Diseño y puesta en funcionamiento del programa regional de 

riego tecnificado de la mano del Programa sub sectorial de irrigaciones PSI del 

MIDAGRI,  mejoramiento de la infraestructura hidráulica. En cuanto a la integración 

digital se propone aprovechar la conectividad para el uso de plataformas digitales 

para la articulación al mercado.  

  

4. Diversifica y potencia los segmentos especializados de TURISMO COMO UN PILAR 

DE DESARROLLO NO EXTRACTIVO:  

Consolidará y potenciará los destinos turísticos regionales mediante el fomento del 

acceso al financiamiento y el subsidio a activos mediante fondos concursables, la 

promoción y el mejoramiento de los accesos. 

Engarzada a la Conservación Rentable con emprendimientos de las asociaciones 

de posesionarios con el sector privado para iniciativas emergentes de turismo de 

aventura, eco-turismo, vivencial, de avistamiento, de bienestar, y científico o 

académico. San Martín será la Costa Rica del Perú. 

Las nuevas tendencias de turismo según tipo: naturaleza, aventura ecoturismo y 

turismo nocturno abre una gran puerta a la oferta del destino Tarapoto, 

Moyobamba, Abiseo y Tocache en los mercados emisores. Se propone potenciar 
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los atractivos de la región a través del desarrollo de estudios para actualizar el 

inventario turístico, la puesta en valor de los recursos turísticos como medio para la 

inversión privada, promover la mejora de la oferta de servicios de alojamiento y 

alimentación y desarrollo de acciones de promoción de San Martín mediante la 

creación de PROM_SAN MARTIN, quien tendrá a su cargo la promoción de San 

Martín sus productos y talento en el evento anual y plataformas digitales, .  

Propone como medio para la consolidación del turismo culminar con la integración 

vial mediante carreteras y puentes y el mantenimiento periódico de las vías de 

acceso a los centros turísticos, así como la inversión en el desarrollo de estudios para 

la puesta en valor de los recursos turísticos inventariados con potencial de 

aprovechamiento y el desarrollo de estudios que den inicio a la puesta en valor de 

importantes recursos arqueológicos existentes. 

Incluye además la inversión en la infraestructura básica social sistemas con sistemas 

eficientes de agua y desagüe 

 

5. PRESERVA LA BIODIVERSIDAD AMAZÓNICA para aportar servicios ecosistémicos al 

mundo manteniendo las funciones de los ecosistemas y protegiendo la 

biodiversidad 

Promoverá la puesta en valor y el retorno financiero de los servicios ecosistémicos 

de abastecimiento (agua, oxígeno, alimentos, fibras y diversidad genética), de 

regulación (de la calidad del aire, la fertilidad de los suelos y la polinización, entre 

otros), de apoyo para la producción (espacios para plantas, animales y 

diversidad de especies), y culturales (ingeniería, estética, identidades y bienestar 

espiritual) que se proporcionan al mundo, para el desarrollo y bienestar de la 

gente. 

La orientación productiva de carbono neutral será la prioridad de gobierno. 
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5.4. Propuesta por Dimensiones. 

Para hacer posible la visión del Plan de Gobierno al 2026, se propone trabajar por ejes estratégicos y objetivos sectoriales. 

5.4.1. Dimensión social:  

Acceso pleno a servicios de calidad en salud 

Objetivo 1: Fortalecer el primer nivel de atención en salud 

Problema Indicador base Meta 2026 
Estrategia de 

Solución: 

Propuestas/proyectos: 

Inversión 

 

 

 

 

 

 

Incremento de 

enfermedades 

en la 

población 

 

• 7 médicos por cada 

10 mil habitantes. 

 

• 23 % de embarazo en 

adolescentes. 

 

• 84.3 % de población 

sin seguro médico. 

 

• 60.1 % población con 

dosis de vacunación 

COVID completa 

 

• 67.3 % de cobertura 

con infraestructura 

médica adecuada 

 

 

• 10 médicos por 

cada 10 mil 

habitantes. 

 

• Reducir a la mitad el 

% de embarazos 

adolescente 

• 95% de la población 

cuenta con seguro 

de salud. 

 

• 100% de la 

población cuenta 

con dosis COVID 

completa 

 

FORTALECIMIENTO 

DEL PRIMER NIVEL 

DE ATENCIÓN. 

• Atendiendo en 

casa: medicina 

familiar 

• Infraestructura en 

el primer nivel de 

atención 

adecuada. 

 

• Uso de 

herramientas 

tecnológicas para 

ampliar la 

Implementación del programa de atención 

de calidad en salud-CASA. 

 

• Contratar 50 equipos médicos para 

implementar el programa “Atendiendo en 

casa”, en el primer año se cubrirá la 

atención de 25 mil familias en el marco del 

programa “Atendiendo en Casa”. 

 

• Adquisición, reparación y mantenimiento de 

equipos biomédicos, generadores de 

oxígeno, ambulancia y el mantenimiento de 

infraestructura de centros de salud 

 

• Ampliar la cobertura de energía a todos los 

centros de atención médica. 



 

 

38 

MRF-ERM 2022 

• 14 casos de dengue 

con consecuencias 

fatales. 

• 18 muertes maternas 

• 80 % de cobertura 

con infraestructura 

médica adecuada 

 

• 0 muertes por 

dengue 

 

• 0 muertes maternas 

 

cobertura de 

atención 

 

• Control, vigilancia 

e investigación 

epidemiológica 

Acceso pleno a servicios de calidad en salud 

Objetivo 2: Impulsar la lucha contra la anemia y desnutrición crónica infantil 

Problema Indicador 
Meta al 2026 

Estrategia de 

Solución: 

Propuestas/proyectos: 

Inversión S/. 

 

 

Disminución del 

nivel de 

aprendizaje, 

retención de 

memoria, 

desarrollo físico 

y presencia de 

enfermedades 

• 1 de cada 10 niños 

menores de 5 años 

presenta 

desnutrición 

crónica infantil-DCI 

 

 

• Menos del 10% de 

prevalencia de 

desnutrición 

crónica infantil. 

 

• Disminuir el 

porcentaje de 

anemia por debajo 

de 10 % 

 

• Seguimiento 

nominal  

• Suplementación de 

hierro 

• Tecnología en 

salud. 

• Implementar el Programa de movilización 

para la lucha contra la anemia y 

desnutrición crónica infantil-MOCAD. 

 

• Liderar la articulación sectorial para una 

intervención multidimensional para control 

de peso y talla, suplementación de hierro. 

 

• Implementación de 300 mini platas de 

purificación de agua en las escuelas 
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infecciosas 

frecuentes en 

la niñez y 

enfermedades 

crónicas en 

adultos. 

 

• 5 de cada 10 niños 

menores de 5 años 

padece anemia 

 

 

Articulación 

interinstitucional 

para una 

intervención 

focalizada 

• Intervención de ADE para proyectos de 

intervención rápida y de seguridad 

alimentaria. 

• Plan de aprovisionamiento de proteína para 

las escuelas de zonas rurales focalizadas.  

• Impulsar la producción de alimentos, sobre 

la base del uso sostenible de los recursos 

naturales y en el marco de los procesos de 

desarrollo orientada a enfrentar la anemia y 

desnutrición infantil, y para la generación 

de ingresos 

• Promover el desarrollo de emprendimientos 

familiares mediante la diversificación de la 

producción en campo para mejorar los 

ingresos y seguridad alimentaria 
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Acceso pleno a servicios de calidad en educación 

 

Objetivo 3: Recuperar e incrementar los niveles de aprendizaje  

Problema Indicador base Meta 2026 

Estrategia de 

Solución: 

 

Propuestas/proyectos: 

Inversión S/. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bajo índice de 

desarrollo y 

competitividad 

del 

departamento 

de San Martín. 

• 26 de cada 100 estudiantes 

del segundo grado 

primaria comprende lo 

que lee. 

• 36 de 100 estudiantes del 

cuarto grado de primaria 

comprende lo que lee. 

• 7 de cada 100 estudiantes 

del segundo grado 

secundaria comprende lo 

que lee. 

• 13 de cada 100 

estudiantes puede 

resolver operaciones 

matemáticas en 2do. 

Grado. 

• 24 de cada 100 

estudiantes puede 

resolver operaciones 

matemáticas en 4to. 

Grado. 

• 9 de cada 100 estudiantes 

puede resolver 

operaciones matemáticas 

• 40 % 

estudiantes 

comprende lo 

que lee y 

resuelven 

operaciones 

lógico 

matemáticas 

en cualquier 

grado escolar 

 

• 40% de locales 

escolares 

cuentan con 

los tres servicios 

básicos.  

• 65% de locales 

escolares 

acceden al 

internet. 

• Licenciamiento 

de 04 (100%) 

institutos 

pedagógicos. 

Gestión 

intersectorial 

• Reactivación de los comités participativos 

locales de educación. 

• Articular acciones con Universidades públicas, 

empresa privada, gobiernos locales, comités de 

Gestión de Destinos Turísticos, entre otros. 

 

Infraestructura 

educativa y 

equipamiento 

de calidad 

• Ampliar el porcentaje de locales escolares con 

acceso a internet de 28.8 a 65%. 

• Mejora de la infraestructura educativa de 

calidad de 25.7% a 60%. 

• Mejora de los espacios de recreo y deporte 

como medio de mejora el rendimiento escolar. 

• Instalación de mini plantas de purificación de 

agua para las Instituciones Educativas  

• Impulsar el saneamiento físico legal de centros 

superiores de estudio previo al proceso de 

licenciamiento. 

 

Formación 

permanente 

de maestros 

de todos los 

niveles 

educativos 

• Construir junto al MINEDU, la currícula educativa, 

que permita certificar las competencias de 

docentes en educación bilingüe. 

• Mejorar competencias de los maestros de 

educación especial mediante diplomados. 
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en 2do. Grado 

secundaria. 

• 6.3% de analfabetismo en 

la población mayor de 15 

años. 

• 70% de aprendizajes 

perdido por pandemia. 

• 25.7% de locales escolares 

cuentan con tres servicios 

básicos.  

• 28.8% de locales escolares 

acceden al internet. 

• 30% de avance para el 

licenciamiento de los 

institutos Pedagógicos. 

• Deserción escolar  

• 0% de avance para el 

licenciamiento de los 

institutos tecnológicos. 

• 0% de avance en la 

construcción y diseño 

participativa del nuevo 

Proyecto Educativo 

Regional 

• Licenciamiento 

de 05 (60%) 

institutos 

tecnológicos. 

 

• 80 % de 

docentes de 

educación 

especial se 

capacitan 

• 20% de 

docentes 

bilingües 

cuentan con 

certificación. 

• Aprobación 

del Plan 

Educativo 

Regional. 

• Programa de capacitación en el uso de 

materiales y herramientas digitales, articulada 

con la empresa. 

• Desarrollo de capacidades gerenciales de los 

equipos de gestión de las instituciones 

educativas en todos los niveles. 

• Fortalecer la atención integral e intersectorial a 

la población adolescente a través de servicios 

diferenciados de prevención en salud sexual y 

reproductiva. 

Materiales 

educativos 

con identidad 

regional 

• Programa regional para la construcción-diseño 

e implementación de material educativo que 

ayude en la reafirmación de una imagen 

regional 

• Promover los circulo de lectura para mejorar los 

niveles de aprendizaje en todos los grados de la 

educación básica. 

• Promover el proyecto cultural Regional. 

• Impulsar la producción de literatura amazónica. 

Diversificación 

del currículo 

educativo con 

énfasis en 

educación 

intermedia. 

(Formación 

general sólida, 

consistente 

con 

conciencia 

social) 

• Proyecto de educación Transformadora -

PET(Programa de educación regional). 

• Certificación de competencias de la PEA a 

través de CETPROS. 

• Articular la certificación de capacidades 

ocupacionales como mano de obra calificada.  

• Implementación de centros de educación 

técnico productivo. 

• Campañas anuales para alfabetizar mediante 

la participación activa de alumnos de los últimos 

ciclos de Universidad y/o institutos pedagógicos. 



 

 

42 

MRF-ERM 2022 

• Ampliar la cobertura de los Centros Rurales de 

Formación en Alternancia (CRFA) en zonas cuya 

actividad económica dependa 

mayoritariamente de la actividad 

agropecuaria. 

 

 

Ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades 

Objetivo Regional (OER.2): Mejorar el acceso, cobertura y calidad de los servicios, con igualdad de oportunidades e inclusión social 

Objetivo 4: Ampliación de la cobertura en el servicio de agua potable y desagüe con sistemas modernos y eco-amigables. 

Problema 
Indicador 

base  
Meta 2026 

Estrategia de 

Solución: 

Propuestas/proyectos: 

 

Deficiente 

acceso y baja 

continuidad 

de servicio de 

agua potable 

y desagüe 

• 19.5% de 

viviendas 

consumen 

agua 

insegura 

 

 

• 52.23 % de 

viviendas no 

están 

conectadas 

a la red 

• Reducir la 

brecha de 

viviendas sin 

agua potable a 

10%. 

 

 

 

• Reducir a 40% la 

brecha de 

viviendas que no 

están 

conectadas a 

Gestión 

articulada con 

gobiernos 

locales  

 

Intervención a corto plazo. 

• Proyecto de control de presiones sectorizado en principales 

ciudades. 

• Reducción del índice de agua no facturada y recuperación 

de agua para consumo. 

o Cambio de tuberías antiguas. 

o Control de fugas 

o Campañas de Fiscalización de conexiones clandestinas. 

 

• Proyecto de Rehabilitación de plantas de captación. 

• Proyecto de almacenamiento doméstico focalizado. 

• Promover el uso de agua subterránea y su almacenamiento. 
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púbica de 

desagüe 

una red pública 

de desagüe.  

 

 

• Proyecto de recuperación de fajas marginales para su 

reforestación y mantenimiento  

• Proyecto de micro medición. 

• Adquisición de plantas compactas de potabilización de 

agua. 

• Catastro técnico de redes de distribución  

• Intervención IOAR 

 

• Intervención a mediano plazo.  

• Promover la Ejecución del Proyecto de saneamiento PTAR 

de Tarapoto, Morales, Banda Shilcayo, Juna Guerra y 

Cacatachi- PRO INVERSIÓN. 

• Promover la elaboración de los Planes de desarrollo Urbano-

PDU, como instrumento de gestión del territorio. 

Gestión a 

mediano y 

largo plazo 

 

Programa regional de agua y desagüe. 

 

• Desarrollo de estudios de pre inversión y expediente técnico 

del Proyecto de Agua para las ciudades de Moyobamba, 

Tarapoto, Morales y Banda Shilcayo. 

• Estudios de exploración de fuentes de agua subterráneas   

• Estudios diagnóstico situacional de redes de distribución. 

• Promover la instalación de PTAR a nivel de todas las 

provincias de la mano del gobierno central. 
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SEGURIDAD PARA LA COMPETITIVIDAD REGIONAL CON CALIDAD DE VIDA 

OBJETIVO REGIONAL: OER.3:  

Reducir la inseguridad ciudadana promoviendo una cultura de paz y respeto a los derechos humanos. 

Objetivo 5: Fortalecimiento de la seguridad ciudadana  

Problema Indicador base Meta 2026 Estrategia de 

Solución: 

Propuestas/proyectos: 

Incremento de 

los índices 

delincuenciales 

 

 

• 110 homicidios 

registrados  

• 5236 delitos contra el 

patrimonio. hurtos, robos 

y asaltos. 

• 238 delitos contra la 

familia e integrantes del 

hogar. 

• 98 delitos contra la 

libertad personal 

• 980 delitos contra la 

libertad sexual. 

• 164 delitos contra la 

salud pública (tráfico 

drogas) 

• 13 delitos proxenetismo 

• 329 delitos Usurpación 

• 1369 accidentes de 

tránsito. 

• Incremento de barras 

bravas y pandillaje  

Reducir en 

20 % los 

indicadores 

de 

inseguridad 

Fortalecimiento 

de actores de 

la seguridad 

ciudadana 

 

 

• Promover la implementación de la Unidad Medico -Legal 

2, San Martín Moyobamba y el Laboratorio de 

criminalística Tarapoto. 

• Equipamiento e implementación de las Rondas 

campesinas- Casa del Rondero. 

• Equipamiento e implementación de las Juntas vecinales 

Intervención 

focalizadas y 

articuladas 

ámbito rural 

 

• Plan PENCA 

• Complejos de control de ingreso y salida de vehículos y 

personas al departamento de San Martín. 

• Convenios con Gobiernos locales 

Intervención 

focalizadas y 

articuladas 

ámbito urbano 

 

• Central digital de alerta, control y vigilancia ciudadana. 

• Generación de aplicativos de alerta 

• Complejos de control de ingreso y salida de vehículos y 

personas al departamento de San Martín (Policía 

Nacional, Fiscalía, Autoridad Regional Ambiental, etc.) 

• Convenios con Gobiernos locales 

Trabajo 

preventivo  

• Planes recreacionales desde la comisaria. 

• Escuela de padres 

• Programa de becas a jóvenes en CETPROS 
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5.4.2. Dimensión Económica:  

Acceso competitivo y sostenible a mercados externos e internos 

Objetivo Regional: OER:5  

Consolidar la competitividad de la región, fortaleciendo la diversificación productiva y de servicios, promoviendo la inversión pública 

- privada, la industrialización, innovación y empleo.  

Objetivo 6:  

Oferta diversificada, competitiva y sostenible para mercados internos y externos. 

Problema Indicador base Meta 2026 Estrategia  
Propuestas/Proyecto 

Inversión 

Bajos niveles de 

productividad y 

acceso a 

servicios 

operacionales y 

de apoyo para la 

competitividad 

en cada una de 

las cadenas 

• 54´467, 131 $ 

Valor FOB 

exportaciones 

(2021). 

• 17, 098,901 Tm 

exportadas. 

• 3500 Ha que 

cuentan con 

alguna 

certificación de 

calidad. 

• Tm de 

productos 

hidrobiológicos 

 

• Incrementar en 

20 % el volúmen 

de productos de 

agroexportación.  

 

• Incrementar 20 % 

el valor FOB de 

las exportaciones 

regionales. 

 

 

• Ampliar en 20% 

las áreas con 

certificación de 

calidad 

 

 

 

Modernización 

de la gestión 

Agropecuaria y 

Acuícola 

Implementar el Ordenamiento Agro territorial como 

principal herramienta inductora de la diversificación 

productiva. 

o Zonificación agroecológica. 

o Monitoreo de cultivos  

o Desarrollo de polos de intensificación 

productiva 

o Reconversión productiva. 

 

• Reactivar la Mesa Técnica Regional de Acuicultura 

de San Martín, en base a su competencia como 

Secretaría Técnica. 

Implementar Estrategia Regional de Cambio Climático  

• Incorporación de enfoques de gestión de riesgos 

por cambio climático (inundaciones, sequias y 
deslizamientos, etc.). 

Formalización 

Rural  

• 10,000 títulos de Propiedad Rural  

• Proyecto de saneamiento físico legal. 

Programa de 

servicios 

• Articulación y asistencia técnica 

• Finanzas agropecuarias sostenibles 
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agropecuarios 

y acuícolas 

(cadena de 

valor) 

 

• Aptitud y monitoreo de cultivos 

• Plataforma de Inteligencia de Mercados para la 

Exportación. 

• Gestión de riesgo según eslabones de la cadena. 

• Fortalecer los modelos asociativos y ampliación de 

la base asocio productiva. 

• Programa asistido para la productividad agrícola, 

pecuaria y acuícola. 

• Campaña gratuita de trámite para formalizarse. 

Programa de 

Financiamiento 

e incentivos 

 

Programa de desarrollo de inversiones a través de: 

• Equipo multidisciplinario y especializado 

(incubadoras y aceleradoras de agronegocios), 

para aplicación a fondos concursables. 

• Implementación de fondos de subsidio para el 

sector agropecuario-PROCOMPITE. 

• FONDESAM (Iniciativas legislativas para implementar 

fondo de garantía) para la banca privada. 

• Programa de Incentivos para Competitividad 

Acuícola y Pesquera.    
• Promover el financiamiento para el desarrollo 

integral de las cadenas agropecuarias priorizadas 

orientadas a la siembra, adopción tecnología, 

rehabilitación de plantaciones existentes y 

agregación de valor. 

Infraestructura 

vial, productiva 

e hidráulica 

• Implementación del plan de integración regional 

(plan vial II 170.63 km) y amazónica (Soritor-Rodríguez 

de Mendoza) 

• Infraestructura productiva para uso eficiente del 

agua- Programa Sub Sectorial de Irrigaciones.  
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• Promover los sistemas de recirculación de agua para 

la producción acuícola intensiva. 

• Promover uso de energía fotovoltaica para mejorar 

la producción y productividad agropecuaria y 

acuícola agrícola. 

 

• Implementación de laboratorios para investigación y 

trasferencia tecnológica en cultivos y crianzas. 

 

PROGRAMA REGIONAL DE GESTIÓN DE RECURSOS 

HÍDRICOS  

 

• Mejorar la Infraestructura mayor de riego 

(bocatomas, canales principales y redes de 

drenaje). 

• Mantenimiento de canales de riego a través de 

núcleos ejecutores articulación con la Dirección 

General de Infraestructura Agraria y Riego del 

MIDAGRI y Juntas de Usuarios. 

• 500 sistemas de Riego tecnificado (implementación 

de Sistemas de Riego Presurizados), en cultivos de 

agroexportación. 

• Adopción y uso de tecnologías alternativas de 

energía fotovoltaica para bombeo y riego 

tecnificado 

 

Reconversión 

Productiva 

 

•  Impulsar y/o promover el financiamiento de 

propuestas de reconversión productiva. 

• Fomentar el uso de pastizales para la instalación de 

especies forestales maderables 
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• Impulsar la producción de alimentos, sobre la base 

de la diversificación productiva, seguridad 

alimentaria, medios de vida para el consumo familiar 

y la generación de ingresos. 

 

Intensificación 

productiva 

• Mejora de la oferta productiva articulada a 

mercados diferenciados 

Seguridad 

económica e 

intervención 

descentralizada 

 

• Ampliar la cobertura del seguro agrícola 

catastrófico. 

• Fortalecimiento de las Agencia de Desarrollo 

Económico (ADE) en las 10 provincias de la región. 

• Continuar la articulación con actores públicos para 

organizar las intervenciones. 
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Ordenamiento territorial como base de las actividades productivas diversificadas, con alta generación de empleo, competitivos y 

sostenibles 

Objetivo Regional: Oer.6: Desarrollar un territorio articulado y competitivo, a través de inversión pública y/o privada en infraestructura 

estratégica que permita asegurar el acceso a los servicios y dinamizar las actividades económicas 

Objetivo 7:  

TURISMO COMO PILAR DE DESARROLLO NO EXTRACTIVO, Diversifica y potencia los segmentos especializados 

Problema Indicador 

base 

Meta 2026 Estrategias de Solución Propuestas /proyectos 

 

Limitada 

oferta 

turística de 

calidad y 

diversificada 

según 

vocación de 

los destinos 

turísticos  

1.2 

millones 

visitantes 

/año. 

 

2 millones 

de personas 

visitan San 

Martín 

Promoción de San 

Martín 

PROM SAN MARTÏN-  

• Gran evento anual de promoción de San Martín, 

• Desarrollo y construcción de “Marca San Martín” 

Promoción de la marca San Martín en medios digitales y 

Participación nacional e internacional eventos. 

• Incorporar a San Martín dentro de regiones que se benefician 

de la exoneración de impuesto a los tickets aéreos. 

Acceso a 

financiamiento 

• Fomento de financiamiento de 160 planes de negocio por un 

monto aproximado de 12 millones de soles. 

• Fomento de la categorización de la oferta alojamiento  

Mejoramiento de 

condiciones para la 

inversión privada 

• Integración regional: Ejecutar el plan Vial II-170.63Km y promover 

el plan de mantenimiento de vías principales y caminos de 

acceso a nivel local. 
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(Inversión 

Pública/FIDEICOMISO) 

• Integración interregional: Carretera Soritor-Rodríguez Mendoza. 

• Mejorar las condiciones de servicios, seguridad, acceso y 

promover de recurso a producto al parque nacional Rio Abiseo 

(Aventura y naturaleza). 

• Mejorar condiciones de accesibilidad,  

Promoción de destino 

según vocación 

(Comités de gestión 

de destino Alto Mayo, 

Tarapoto, Abiseo y 

Tocache) 

• Actualizar el inventario de recursos turísticos de la región. 

• Construcción del producto Abiseo-Pajatén (iniciar con los 

estudios) 

• Desarrollo de productos especializados según vocación 

(Aventura, naturaleza, termalismo, espeleología, Ecoturismo, 

aviturismo, etc.  

• Fortalecer las alianzas de participación asociativa y empresarial 

para el ecoturismo y turismo vivencial 

• Incrementar el % de turistas y visitantes al destino Alto Mayo, 

Abiseo, Tarapoto y Tocache. 

• Incrementar el % de turismo receptivo a 5% 
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5.4.3. Dimensión Ambiental 

El uso racional de los recursos naturales y el desarrollo de actividades 

económicas con un enfoque de conservación de la biodiversidad 

amazónica y el fomento de la retribución de los servicios ecosistémicos 

en zonas de potencial turístico, medicinal, zonas de abastecimiento de 

agua y todos aquellos necesarios para la generación de bienestar en las 

poblaciones, será impulsado desde el gobierno regional, debiendo para 

ello, entender que el desarrollo surge del  compromiso de los actores 

sociales, económico, ambiental e institucional. La propuesta del plan de 

gobierno se orienta prioritariamente a una producción prioritaria carbono 

neutral. 
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Ordenamiento Territorial, diversidad Biológica y Gestión del Riesgo.  
Objetivo Regional-Oer.6: Mejorar La Sostenibilidad Ambiental Promoviendo El Ordenamiento Territorial, con Enfoque De Cuencas 

Hidrográficas. 

Objetivo 9:  

Conservación de la biodiversidad y el fomento de la retribución de los servicios ecosistémicos. 

 

Problema 
Indicador 

base 
Meta 2026 

Estrategias de 

Solución 

Propuestas /proyectos 

 

Baja productividad 

de cultivos, pérdida y 

disminución de la 

diversidad de 

especies, producto 

de la degradación 

de la tierra por 

expansión de la 

deforestación. 

 

467 698 has 

Deforestadas 

(2011-2020) 

518,447.23 

hectáreas de 

ecosistemas 

en áreas de 

conservación, 

ecosistemas 

frágiles y 

Fortalecer 

capacidades 

técnicas e 

institucionales 

para rehabilitar 

y conservar los 

ecosistemas 

• Gestión del mercado de carbono para las áreas naturales 

protegidas del SINANPE y otras modalidades de 

conservación. 

• Fomento de modelos productivos cero en emisiones. 

• Incrementar la capacidad adaptativa de los productores 

agropecuarios y de las cadenas de valor. 

• Promover el uso de tecnologías e infraestructura de 

conservación y recuperación de suelos. 

• Incorporación del componente de cambio climático y 

buenas prácticas ambientales para la gestión y 

planificación del sector agrario. 
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ZoCREs con 

prácticas 

sostenibles de 

conservación 

para reducir 

la 

vulnerabilidad 

ante los 

eventos 

climáticos 

extremos2 

Fortalecimiento 

de la 

institucionalidad 

• Gestión de transferencia de competencias y recursos en 

materia ambiental, recursos hídricos y fiscalización 

ambiental.  

• Promover la activación e implementación de programas 

presupuestales para la conservación de los recursos 

naturales:  

 

o Programa Presupuestales4 0130. Competitividad y 

Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales 

y de La Fauna Silvestre 

o 0144. Conservación y Uso Sostenible de Ecosistemas 

para la Provisión de Servicios Ecosistémicos). 

Promover 

incentivos y 

mecanismos 

financieros 

como 

retribución de 

servicios 

ecosistémicos 

 

• Títulos de comunidades nativas para conservación de 

bosques (15).  

• Otorgamiento de Títulos habilitantes en áreas 

categorizadas e impulsar las plantaciones Forestales 

Comerciales. 

• Culminar procesos de ordenamiento territorial. 

• Puesta en valor de los recursos con potencial de 

aprovechamiento 

• Enfoque territorial para el desarrollo productivo, 

infraestructura turística y conservación de los recursos 

naturales como enfoque transversal. 

                                                 

2 Estrategia Regional de Cambio Climático de San Martín (Matriz Programática para el Plan de Implementación de la ERCC – Área Temática Bosques) 
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• 50 contratos en Cesión en Uso con Sistemas Agroforestales 

en zonas priorizadas de alta demanda y dinámica 

económica. 

 

Ambiente y Diversidad Biológica  
Objetivo Regional: Oer.6: Mejorar La Sostenibilidad Ambiental Promoviendo El Ordenamiento Territorial Y Con Enfoque De Cuencas 

Hidrográficas 

Objetivo 10:  

Conservación rentable. 

Problema Indicador base Meta 2026 
Estrategias de 

Solución 

Propuestas /proyectos 

 

Pérdida de 

biodiversidad y los 

servicios 

ecosistémicos 

(producción de 

agua, alimentos, 

medicina materia 

prima fijación de 

carbono) afecta el 

bienestar y desarrollo 

socio económico de 

las poblaciones 

• 319 mil Ha de 

áreas de 

conservación. 

 

• 4 mil has 

aprovechadas 

en. 

 

• 0.5 millones 

soles 

generados a 

• 63 mil has de ACR 

bajo modelos 

asocio comunal-

privado 

• 16 millones de soles 

generados por 

actividades de 

conservación 

rentable 

Modelos de gestión 

participativa de la 

biodiversidad  

(sostenibles, 

eficientes, inclusivos 

y legítimos) 

 

 

• Desarrollo de capacidades y certificación de 

competencias comunales (pobladores socios) 

• Promover la generación de empleo mediante 

la protección y conservación del patrimonio 

natural y cultural. 

• Viabilizar labores participativas de 

reforestación/o mantenimiento de fajas 

marginales, áreas de recuperación. 

• Promover la Conservación privada voluntaria. 

 

Conservación 

productiva 

 

• 91 convenios de administración para la 

protección, conservación y ecoturismo en 

zonas de protección y conservación regional.  

• Promover las Iniciativas comunitarias y privadas 

de conservación. 
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partir de 

modelos 

asocio-

comunitario-

privado  

• 455 puestos de 

trabajo 

permanente 

 

• Fomento de bio-negocios-turismo de 

naturaleza (eco turismo). 

• Promoción del turismo académico y de 

investigación de la mano de las comunidades 

y de la empresa privada. 

•  

Poner en valor y al 

servicio de la gente 

la biodiversidad. 

• Inventario de recursos con potencial de 

aprovechamiento  

• Fomento de proyectos de inversión para 

investigación, desarrollo tecnológico, 

incubación de bio-negocios, cadenas de 

valor, etc.  

• Mejoramiento de caminos de acceso 

principales y secundarios. 

• Impulsar el otorgamiento de títulos habilitantes. 

Incentivos y fomento 

de financiamiento de 

iniciativas de 

conservación 

rentable de la 

biodiversidad 

• Fomento del acceso al financiamiento  

• Articular fondos de financiamiento de 

iniciativas de conservación y turismo. 

• Elaboración de carteras e iniciativas para 

financiamiento público-privada 
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5.3.4. Dimensión Institucional 

Institucional  

OER.4: Garantizar la gobernabilidad territorial en base a la descentralización, modernización y transparencia publica en un 

ambiente de democracia 

Objetivo 10:  

Desarrollo territorial 

Problema 
Indicador 

base 
Meta 2026 

Estrategias 

de 

Solución 

Propuestas /proyectos 

 

Inversión 

pública 

sectorial 

limita las 

intervencio

nes del 

estado 

0  

program

as de 

intervenci

ón con 

enfoque 

territorial 

2 proyectos 

de 

inversión 

con 

enfoque 

territorial e 

intervenció

n 

multidimen

sional  

Capacita

ción 

estratégic

a técnico-

legal 

 

Gobierno Regional como la autoridad responsable de la planificación de la 

intervención del Estado en San Martín. 

Diseño y construcción de propuestas innovadoras para la gestión eficiente del 

territorio 

Convertir los "recursos" en “activos” mediante Fomento del financiamiento de 

actividades productivas a nivel regional. 

Conformación de equipos de trabajo multi disciplinarios para apalancamiento de 

recursos. 

Intervenci

ón 

multisector

ial 

• Participación sostenible, eficiente y legítima de la comunidad -sector privado, la 

cooperación internacional, gobierno local, G. Regional (ARA, DICETUR, DRASAM, 

Otros) CONSERVACION RENTABLE  

• Movilización para la lucha contra la anemia y la desnutrición crónica infantil 

(Dirección Regional de Agricultura, Educación y Salud)  

• Promover y fortalecer la mesa de cooperantes por área temática  

• Fortalecimiento de la identidad regional 

• Desarrollo de eventos regionales que promuevan a San Martín, sus productos, 

tradiciones y cultura. 



 

 

57 

MRF-ERM 2022 

• Promover la participación ciudadana en la ejecución de proyectos de inversión 

Institucional   

OER.4: Garantizar la gobernabilidad territorial en base a la descentralización, modernización y transparencia publica en un 

ambiente de democracia 

Objetivo 10:  

Fortalecer el acceso a la información pública, la participación ciudadana en la vigilancia social y la rendición de cuentas como medio 

de lucha contra la corrupción. 

Problema 
Indicador 

base 
Meta 2026 

Estrategias de 

Solución 

Propuestas /proyectos 

 

Baja 

aceptación de 

la gestión del 

gobierno 

regional 

37% de 

aceptación 

a la gestión 

regional 

Porcentaje 

de 

aprobación 

de la gestión 

regional por 

encima de 

50% 

• Trasparentar 

la gestión 

regional y 

sectorial. 

• Promover el 

control 

ciudadano 

mediante las 

veedurías 

ciudadanas. 

• Atención 

preventiva de 

posibles 

conflictos 

sociales. 

 

• Eventos de rendición de cuenta por gerencias regionales 

• General de Infraestructura Agraria y Riego del MIDAGRI y Juntas de 

Usuarios. 

• 8 reuniones descentralizadas de rendición de cuentas. 

• Promover la conformación y reconocimiento de las veedurías 

ciudadanas y los documentos que rigen su accionar y su 

temporalidad. 

•  Uso de las plataformas digitales, redes sociales y otros instrumentos 

para la difusión de avances y logro de la gestión 

• Publicaciones impresas sobre los resultados de la gestión antes y 

después de las audiencias. 

• audiencias parciales a cargo de las gerencias regionales de 

desarrollo económico, desarrollo social y la Autoridad Regional 

Ambiental. 

• Control participativo de sociedad, mediante las Veedurías 

ciudadanas. 
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VI. Mecanismos para el control ciudadano del cumplimiento de las propuestas 

del plan de gobierno 

Los mecanismos de control ciudadano que propone el partido político 

Avanza País para el gobierno regional de San Martín, se sustenta en la 

Ley N.º 26300 y LEY N.º 27806 -Ley de transparencia y acceso a la 

información pública. 

1. Atención y actualización permanente del portal de transparencia 

del GORESAM 

2. Rendición de Cuentas por Gerencias, previa a la rendición general, 

itinerante, a fin de que una mayor cantidad de ciudadanos 

participen y puedan ejercer un control informado. 

3.  Rendiciones de cuentas regulares según exigencias normativas. 

4. Otro mecanismo democrático de control, lo constituye la Veeduría 

ciudadana, que sustenta su creación en la autonomía y la 

necesidad de ejercer un control sobre la gestión y /o inversiones 

dentro de un territorio. Este mecanismo busca la participación de 

la sociedad, su objeto es facilitar a la ciudadanía el ejercicio de su 

derecho de vigilancia y control sobre la gestión de las autoridades 

y servidores públicos de la región. Su función consiste en efectuar 

labores de seguimiento y verificación de gestión pública, busca 

formular recomendaciones oportunas ante las entidades, mejorar 

la eficiencia institucional y la actuación de las autoridades y 

servidores públicos. 

Las veedurías deberán ser reconocidas por el GORESAM, 

determinar su temporalidad y función de control sobre una 

actividad especifica, los canales y medios de información dando 

cuenta de su accionar y /o emitir alertas oportunas, buscan el 

manejo honesto, transparente y eficiente de los recursos públicos 

en los procesos de selección y contratación de bienes, servicios y 

obras públicas ejecutadas.  
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